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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240424000144
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza, Ceara, identificou a
necessidade urgente de adquirir géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos
da merenda escolar, abrangendo todas as instituicdes educacionais municipais. Esta
contratagdo visa assegurar a disponibilidade de alimentacao adequada e nutritiva que
atenda as diretrizes nutricionais estabelecidas pelo Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), contribuindo para a melhoria do rendimento escolar, a
prevencao de doencas nutricionais e o combate a fome e a pobreza no ambito escolar.

A demanda por géneros alimenticios de qualidade, observando restricdes alimentares
especificas como intolerancia a lactose, alergia ao leite, necessidade de dietas sem
gluten, além da inclusao de opcdes veganas e vegetarianas, torna-se essencial para
respeitar as escolhas alimentares e atender as necessidades nutricionais de todos os
estudantes. Além disso, a aquisicdo destes alimentos deve também considerar o
fomento a sustentabilidade e a economia local, priorizando produtos organicos e de
produtores locais, em conformidade com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021.

O cuidado com a alimentacdao dos alunos é um dever do municipio que reflete
diretamente na qualidade da educagcdo, na saude dos estudantes e no
desenvolvimento social da comunidade escolar. Portanto, a contratagcdo de
fornecimento de géneros alimenticios ndao apenas atende a uma necessidade
imediata do sistema de ensino, mas se insere em uma politica publica mais ampla de
educagao, saude e bem-estar social, demandando um planejamento cuidadoso e uma
execucao eficiente para garantir que os objetivos sejam alcancados.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental ANTONIO CARLOS COSTA AIRES

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A definicao dos requisitos da contratacdo é o alicerce para a escolha da solugao mais
adequada ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal Modelo em
relacdo a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar. A selecao
criteriosa desses requisitos assegura ndo apenas a qualidade e o desempenho dos
produtos fornecidos mas também promove praticas de sustentabilidade. Tendo isso
em vista, a constituicdo dos requisitos leva em consideracdo legislagcbes e
regulamentacgdes especificas, além de padrdes minimos de qualidade e desempenho
exigidos.

e Requisitos Gerais:

o Garantia dos fornecedores de cumprimento dos prazos estabelecidos.

o Conformidade dos produtos com as especificagdes técnicas e nutricionais
definidas pela Secretaria de Educagao.

o Capacidade dos fornecedores para atendimento de demanda em volume
compativel com as necessidades do programa de alimentagao escolar pelos
201 dias letivos.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores devem estar regulares quanto a documentacgado fiscal e
trabalhista.

o Obediéncia a legislacao alimentar brasileira, incluindo regulamentos técnicos
sobre padrdes de identidade e qualidade dos alimentos.

o Atendimento as normas de seguranca alimentar e as diretrizes nutricionais
estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizagdo de alimentos organicos e de origem local, fomentando a
agricultura familiar e praticas agricolas sustentaveis.

o Utilizacdo de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, reduzindo o
impacto ambiental.

o Alimentos com reduzido teor de substancias quimicas, corantes,
conservantes e aditivos alimentares.

e Requisitos da Contratagao:

o Inclusdo de itens alimenticios adequados para atender a restricdes
alimentares especificas (como alimentos sem lactose, sem gluten, op¢des
vegetarianas e veganas).

o Consideragao de critérios que assegurem a variedade, qualidade nutricional e
sensorial dos alimentos.

o Adoc¢do de medidas que garantam a entrega dos géneros alimenticios em
condi¢cdes adequadas de higiene, conservacao e temperatura, conforme as
normativas sanitarias.

Por fim, é imperativo que a contratagdo contemple os requisitos essenciais acima
relacionados para atender plenamente as necessidades alimentares dos estudantes
durante o periodo letivo, de forma a promover uma alimentacao equilibrada e
saudavel e a estimular praticas de consumo responsavel e sustentavel. A selecdo de
fornecedores devera focar na capacidade de oferecer produtos que atendam a estes
requisitos, sem inserir especificacdes excessivamente detalhadas que possam limitar o
carater competitivo da licitagdo e, por consequéncia, a obtencdo da melhor relagcao
custo-beneficio.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicao de géneros alimenticios para atender os
201 dias letivos da merenda escolar do Municipio de Modelo revelou as seguintes
principais solugdes de contratagao entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedores locais de géneros alimenticios,
possibilitando um vinculo direto com produtores e distribuidores da regiao.

e Contratacdo através de terceirizagdo, onde uma empresa especializada é
responsavel por fornecer e gerenciar toda a merenda escolar, incluindo a
aquisicao de insumos e a preparag¢ao dos alimentos.

e A utilizagcdo do sistema de registro de precos para a contratacao de géneros
alimenticios, permitindo a aquisicdo de produtos conforme a necessidade,
garantindo preco e fornecimento durante o periodo do contrato.

e Formas alternativas de contratagao, como compras conjuntas com outros
municipios ou entidades educacionais para obter melhores precos e condi¢des
de fornecimento, e a implementagdo de programas de agricultura familiar para
incentivar o desenvolvimento local.

Apods uma analise cuidadosa das opc¢des disponiveis, a solugdao mais adequada para
atender as necessidades dessa contratacdo parece ser uma combinacdo do sistema
de registro de pregcos com a priorizacao de fornecedores locais e de programas de
agricultura familiar. Esta abordagem hibrida oferece ndo apenas uma maneira
eficiente de gerenciar custos, garantindo precos justos e a disponibilidade de produtos
ao longo do ano letivo, mas também promove o desenvolvimento econémico local e
se alinha as politicas de sustentabilidade e nutricao escolar. Além disso, priorizar a
contratagdo de fornecedores locais e integrar programas de agricultura familiar
podem fortalecer a economia da regidao, fomentando a produgdo local e garantindo
alimentos mais frescos e nutritivos para a merenda escolar, conforme as diretivas de
alimentacdo saudavel e sustentavel estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apds um meticuloso estudo das possiveis solugdes existentes no mercado para
atender a demanda de géneros alimenticios para os 201 dias letivos da merenda
escolar do Municipio de Modelo, fundamentado nas diretrizes e jurisprudéncia da Lei
14.133/2021, determinou-se a solucdo mais adequada que contempla ndo somente a
qualidade nutricional dos produtos, mas também aspectos de sustentabilidade,
economicidade, e inclusdo social. Conforme preconizado no Art. 5° da Lei 14.133/2021,
observou-se os principios da eficiéncia, do planejamento, da transparéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como as disposi¢cdes
sobre licitagao sustentavel inseridas na mencionada legislagao.

A solucao contempla a aquisicdo de uma variedade de géneros alimenticios que
atendam as especificagbes nutricionais, incluindo opgdes para alunos com restrigdes
alimentares (intolerancia a lactose, alergia ao leite, doencga celiaca), e preferéncias
alimentares (veganos e vegetarianos), conforme descrito pelas diretrizes da area
requisitante. Além disso, da-se prioridade para produtos organicos e de producao
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local, em linha com o Art. 40 da Lei 14133/2021 que enfatiza a importancia da
responsabilidade fiscal e do apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Foram realizadas pesquisas de mercado que demonstraram a existéncia de
fornecedores locais capazes de atender a demanda com produtos de qualidade e
precos competitivos, favorecendo a economia local e reduzindo os impactos
ambientais associados ao transporte de alimentos, em conformidade com o Art. 26 da
Lei 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de vantagens para bens produzidos de
forma sustentavel.

A solucao também prevé o parcelamento das entregas em conformidade com o
calendario escolar, garantindo assim a frescura dos produtos e a redugao de
desperdicios, alinhando-se ao Art. 40, inciso Il da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a
determinacao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢do do
consumo e utilizagao provaveis.

Finalmente, a solugcdo adotada estd plenamente alinhada ao Art. 48 da Lei 14.133/202],
gue impulsiona a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel, ao promover
praticas sustentaveis de producdo e consumo, além de apoiar a agricultura familiar e
local, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social da regiao.

Assim, a solucdo proposta demonstra ser ndo apenas a mais adequada sob o ponto de
vista técnico e nutricional, mas também a que melhor atende aos principios da lei de
licitagbes no que diz respeito a sustentabilidade, economicidade, e apoio a
comunidade local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
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Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 65.509,81 (sessenta e cinco mil, quinhentos e nove reais e oitenta e um centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo nao parcelamento da aquisicao de géneros alimenticios para atender
201 dias letivos da merenda escolar do Municipio de Modelo foi criteriosamente
baseada na analise da divisibilidade do objeto, na viabilidade técnica e econémica, na
economia de escala, na competitividade e no aproveitamento do mercado, além da
andlise de mercado especifica do setor dos produtos alimenticios.

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao, sendo
géneros alimenticios, possui uma natureza intrinsecamente divisivel. No entanto, a sua
funcionalidade e os resultados pretendidos pela Administragdao seriam
comprometidos caso houvesse parcelamento, visto que a diversidade de fornecedores
poderia interferir na uniformidade e qualidade dos alimentos fornecidos.

2.Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica demonstrou que o
parcelamento ndo seria vantajoso. A gestdo logistica e de qualidade de multiplos
contratos com diversos fornecedores, além da coordenacao dos prazos de entrega e
das variedades de produtos, implicaria custos adicionais de administracao e
fiscalizagdo, superando os possiveis beneficios da divisao.

3.Economia de Escala: A consolidacdao da demanda em um Unico processo licitatério
traz uma economia de escala significativa, reduzindo o custo unitario dos itens
adquiridos. Constatou-se que a divisao do objeto em lotes ou contratos separados
ocasionaria um aumento proporcional dos custos, uma vez que os fornecedores
contariam com menor escala para oferta, elevando seus precos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ainda que o parcelamento possa,
em teoria, ampliar a competitividade e possibilitar um melhor aproveitamento do
mercado, a especificidade dos géneros alimenticios requeridos e a necessidade de
padronizagcao e controle qualitativo rigoroso implicam que o nao parcelamento € a
decisao que melhor assegura o atendimento as necessidades da merenda escolar sem
comprometimento da qualidade.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: Baseada nas analises realizadas, conclui-se que o
parcelamento do objeto acarretaria em prejuizos significativos, como a perda de
economia de escala e o impacto negativo na capacidade de controle e padronizacao
dos alimentos fornecidos, essenciais para o sucesso do programa de alimentacdo
escolar.

6. Analise do Mercado: A analise do mercado de géneros alimenticios demonstrou que
a decisdao pelo nao parcelamento esta alinhada as praticas do setor econdmico.
Fornecedores de maior porte tém demonstrado maior capacidade de atender a
demanda total com precos competitivos, qualidade assegurada e consisténcia no
fornecimento, elementos fundamentais para a boa execugdo do programa de
merenda escolar.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas e em consonadncia com os
principios da Lei n° 14.133/2021, optou-se pelo ndo parcelamento, visando garantir a
eficiéncia, a economicidade, e a qualidade do fornecimento dos géneros alimenticios
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necessarios para atendimento dos 201 dias letivos da merenda escolar do Municipio de
Modelo.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Municipio de Modelo encontra-se em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro de 2024. Este alinhamento é uma demonstracdo do compromisso da
Administracdo PUblica com o planejamento estratégico e com a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, conforme preconiza o art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

A aquisicdo desses géneros alimenticios foi identificada como uma necessidade
prioritaria, inserida no plano anual de contratagcdes apds um cuidadoso processo de
analise das necessidades alimentares dos estudantes durante os 201 dias letivos,
compatibilizando-se assim com as leis orcamentarias vigentes e seguindo as diretrizes
para a promog¢ao de uma alimentac¢ao saudavel e adequada as restri¢des alimentares
dos alunos.

Além disso, a escolha pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos para esta
contratagdo baseia-se na especificidade e na temporalidade do fornecimento dos
géneros alimenticios, estando essa decisao também alinhada ao planejamento
estratégico da Administragcao Publica Municipal, que visa garantir tanto a qualidade
dos alimentos fornecidos quanto a adequagdao dos mesmos as necessidades
nutricionais especificas dos alunos, em conformidade com os parametros definidos
para o ano letivo em questao.

Portanto, a execugao desta contratagdo, conforme detalhado no plano anual, reafirma
o alinhamento da Prefeitura Municipal Modelo com os principios de legalidade,
eficacia, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel, visando o bem-
estar e a saude dos estudantes, assim como a valorizagao da agricultura familiar e
local, conforme as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da merenda
escolar no Municipio de Modelo segue rigorosamente os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n° 14.133 de abril de 2021, visando assegurar o desenvolvimento
nacional sustentavel e a eficiéncia na administragao publica. A partir da aplicacao
desta legislacao, espera-se alcangar os seguintes resultados:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Em conformidade com o art. 11, inciso | da Lei
n° 14.133/2021, esperamos garantir a selecdo da proposta que apresente o melhor
custo-beneficio para a Administragdao Publica, contemplando nao apenas o preco,
mas também a qualidade e a sustentabilidade dos produtos a serem fornecidos.

e Tratamento Isondmico entre os Licitantes: Alinhado ao art. 11, inciso Il da mesma
lei, visamos a assegurar a igualdade de condigdes a todos os participantes do

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara

CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



Estado bvl’o Ceara ~—
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

certame, promovendo uma competicdo justa e transparente.

e Promogao da Sustentabilidade e do Desenvolvimento Nacional: A aquisicdo de
géneros alimenticios priorizara, sempre que possivel, alimentos organicos e de
produgao local, em conformidade com os incisos | a IV do art. 11, cumprindo com o
objetivo de promover praticas sustentaveis e de apoiar a economia local e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Prevencao de Praticas Abusivas: Consoante ao art. 11, inciso |ll, esse processo visa
evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregcos manifestamente
inexequiveis, bem como superfaturamento na execugdao dos contratos,
promovendo a utilizagao eficaz dos recursos publicos.

e Incentivo a Inovagao: Esse processo pretende, também, incentivar a inovagao e a
adocgdo de praticas e produtos que contribuam para a melhoria da merenda
escolar servida no municipio, estando alinhado com o inciso IV do art. 11,
incentivando o desenvolvimento de novos produtos e solugdes que atendam as
necessidades nutricionais e dietéticas dos alunos.

e Governanga e Monitoramento: Por fim, almeja-se com essa contratacao, a
implementacao de processos e estruturas de governanca que avaliem,
direcionem e monitorem o processo licitatério e o contrato subsequente,
conforme descrito no paragrafo Unico do art. 11, garantindo que os objetivos
estabelecidos sejam alcancados de maneira eficiente e eficaz.

A adocao desses resultados pretendidos ressalta o compromisso do Municipio de
Modelo com os principios fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
garantindo ndo s6 uma merenda escolar de qualidade e adequada as necessidades
dos estudantes, mas também a promocao de praticas sustentaveis, o incentivo ao
desenvolvimento local e a garantia da correta aplicacao dos recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Modelo durante os 201 dias letivos,
serao adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

e Avaliagdo e capacitagdo da equipe de gestdo de contratos: Promover
treinamentos especificos para os servidores que atuardo na gestao e fiscalizagao
do contrato, focando em aspectos criticos como monitoramento da qualidade
dos alimentos entregues, observancia as especificagdes técnicas e cumprimento
dos prazos de entrega.

e Elaboracdao de cronograma detalhado para execucao do contrato: Definir, em
parceria com a empresa fornecedora, um cronograma de entregas que esteja
alinhado a necessidade da rede escolar, contemplando os periodos de maior
consumo e a periodicidade ideal de entrega para evitar a escassez ou desperdicio
de alimentos.

e Definicdo de indicadores de desempenho: Estabelecer indicadores claros e
mensuraveis de desempenho para o contrato, incluindo qualidade dos produtos,
pontualidade nas entregas, eficiéncia na resolucao de problemas e satisfagao das
escolas receptoras dos géneros alimenticios.

e Implantagcao de sistema de gestdao e feedback: Desenvolver ou integrar um
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sistema de gestao do contrato que permita o acompanhamento em tempo real
das entregas, o controle de qualidade dos produtos e a coleta de feedback das
unidades escolares sobre os alimentos recebidos.

e Estabelecimento de mecanismos de comunicagdo eficaz: Criar canais diretos
entre as escolas, a area responsavel pela merenda escolar na Prefeitura Municipal
Modelo e os fornecedores, de modo a facilitar a resolucao agil de possiveis
intercorréncias e ajustes necessarios.

e Preparagcdo para a execugdao contratual: Realizar reunides preparatérias com o
fornecedor selecionado, antes da formalizagdo do contrato, para revisao técnica
das especificacdes dos produtos e do plano operacional de entregas,
assegurando que todas as partes tenham compreensao clara das respectivas
responsabilidades.

e Monitoramento e avaliagdo continua: Implementar processos periddicos de
monitoramento e avaliagdo da execugdo contratual, com a realizagdo de
inspecdes regulares e aplicacao de pesquisas de satisfacao junto a comunidade
escolar, para garantir que os servigos prestados continuem atendendo aos
padrdes de qualidade exigidos.

Essas providéncias sdao essenciais para garantir o sucesso da contratacao e
atendimento das necessidades nutricionais dos alunos da rede de ensino do Municipio
de Modelo, promovendo alimentac¢ao escolar de qualidade e contribuindo para o
bem-estar e o desenvolvimento educacional dos estudantes.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analise detalhada e consideracdo das disposicdes da Lei N° 14.133, de 1° de abril
de 2021, especialmente dos artigos relacionados ao sistema de registro de precos (SRP)
e suas condi¢des de aplicabilidade, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de
precos para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar do
Municipio de Modelo, por varias razées fundamentadas conforme segue:

e Natureza do Objeto e Consumo Variavel: O objeto desta contratacao, que consiste
em géneros alimenticios para a merenda escolar, possui uma demanda com alta
variabilidade e depende diretamente do numero de alunos atendidos, que pode
sofrer alteracdes ao longo do ano letivo. Conforme estabelecido no § 3° art. 83 da
Lei 14.133/2021, a auséncia de uma demanda constante e previsivel dificulta a
eficiéncia na aplicacdo do SRP.

e Compromisso de Fornecimento versus Flexibilidade de Contratagao: A existéncia
de precos registrados implica um compromisso de fornecimento nas condi¢gdes
estabelecidas, mas nao obriga a Administracao a contratar, conforme o art. 83 da
Lei 14.133/2021. Neste caso especifico, o Municipio de Modelo busca maior
flexibilidade para ajustar os contratos conforme a demanda real e oscilagdes
sazonais, 0 que poderia nao ser plenamente atendido pelo SRP.

e | ocalidade e Logistica Especifica: Dada a especificidade regional do Municipio de
Modelo e os desafios logisticos relacionados ao fornecimento de alimentos frescos
e pereciveis, a escolha por ndo adotar o SRP também se justifica pela necessidade
de selecdao mais criteriosa de fornecedores que possam atender eficientemente
as necessidades locais especificas, aspecto que pode ser limitado pelo escopo de
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aplicagdo do SRP destacado no art. 85 da Lei.

e Objetivos de Politica Publica Local: A decisdo também se alinha ao objetivo de
fomentar a economia local, incentivando a participacdao de pequenos agricultores
e produtores locais no fornecimento de géneros alimenticios. Essa abordagem,
embora alinhada aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, pode n&o ser compativel com a estrutura do
SRP, que favorece fornecedores com capacidade de atender a grandes
demandas.

e Diretrizes de Economicidade e Eficiéncia: Por fim, considerando a énfase da Lei
14.133/2021 na busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de adaptacao
as flutuagcdes do mercado e as particularidades dos produtos alimenticios, a
Administragdo concluiu que a ndo adogao do SRP permite ajustes mais rapidos e
eficientes as condi¢gdes de mercado, garantindo maior economicidade e eficiéncia
Nna aquisicao dos géneros alimenticios.

Em resumo, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para esta
contratagdo baseia-se em uma avaliagcdo criteriosa dos requisitos e condi¢cdes
estabelecidas na Lei N° 14.133/2021, considerando as peculiaridades da contratacdo em
guestdo e os objetivos de politica publica do Municipio de Modelo. Esta abordagem
assegura a adog¢ao de um modelo de contratacao que melhor atende as necessidades
e interesses publicos envolvidos.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, é prerrogativa da Administracdo Publica
estruturar os processos licitatérios de maneira que se assegure o atendimento do
interesse publico, a obtencao do melhor resultado para a contratagao, e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros objetivos fundamentais
explicitados no art. 11 desta legislacdo. Neste contexto, a vedag¢ao da participacao de
empresas na forma de consércio, para a contratagdo especifica da aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Modelo,
fundamenta-se na busca pela eficiéncia e simplificagdo do processo de gestdo
contratual e na seguranca juridica da contratacgao.

A estruturacao de licitagcdes que impedem a formacgdo de consoércios por empresas
participantes pode ser justificada com base em diversos aspectos, dentre os quais
destaca-se o foco em microempresas e empresas de pequeno porte. Art. 4° e seus
paragrafos da Lei n° 14.133/2021 estimulam a participacdo destas entidades nos
processos de licitagdo, promovendo assim um fomento a economia local e
sustentabilidade econdmica. A formacgdo de consdrcios, em muitos casos, pode inflar
requerimentos de qualificacdo técnica e econdmica, tornando-os inacessiveis para tais
empresas locais, indo de encontro ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, considerando a especificidade e a relevancia do objeto de contrato - a
aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar — a ado¢dao de medidas que
visam simplificar o processo licitatdério assume papel crucial. A formagao de consoércios,
por sua natureza, implica em uma maior complexidade na gestao contratual,
especialmente no que tange ao acompanhamento da execug¢do do contrato, a divisao
de responsabilidades entre os consorciados e a fiscalizagdo do cumprimento das
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obrigagcdes contratuais por parte da Administragcao. Tal complexidade poderia
comprometer a agilidade e a efetividade na entrega dos géneros alimenticios,
aspectos vitais para atender as necessidades nutricionais dos alunos no ambito do
ensino publico durante os 201 dias letivos.

Por fim, € mister destacar que a vedacdo de participagdo de empresas em forma de
consorcio, neste caso especifico, estd em alinhamento com os principios de legalidade,
eficiéncia, e planejamento, tragcados como norteadores da aplicagcdo da Lei n°
14.133/2021 (art. 5°). A escolha por ndo adotar o consoércio como uma forma de
participagdo neste processo licitatdrio se justifica plenamente pela natureza do objeto
contratado, pelos objetivos de promocdo da competitividade, sustentabilidade e
fomento a economia local, bem como pela necessidade de uma gestdo contratual
simplificada e eficiente.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Modelo,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, demanda uma avaliacdo criteriosa dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da producao, distribuicdo e consumo
desses produtos, assim como a proposicdo de medidas mitigadoras eficazes. A
legislagdo em questao reforca a necessidade de considerar praticas sustentaveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando as a¢des contratuais com diretrizes
ambientais rigorosas para garantir um menor impacto ao meio ambiente.

e Impacto na Producdo: O cultivo intensivo dos produtos alimenticios,
especialmente em grandes monoculturas, pode levar a uma série de impactos
negativos, como a degradagao do solo, 0 uso excessivo de agrotoxicos e recursos
hidricos, além da reducao da biodiversidade. Medidas mitigadoras incluem a
promocao de alimentos organicos e de agricultura familiar e local, que seguem
praticas sustentaveis de cultivo, reduzindo o uso de quimicos e incentivando a
biodiversidade.

e Impacto na Distribuicao: O transporte dos alimentos do local de producgdo até o
municipio pode resultar em significativa emissao de gases de efeito estufa,
contribuindo para as mudancas climaticas. Como medida mitigadora, sugere-se a
aquisicdo de alimentos de produtores locais ou préximos ao municipio,
minimizando as distancias de transporte e, consequentemente, a pegada de
carbono associada.

e Impacto no Consumo: A producao de residuos no preparo € consumo dos
géneros alimenticios na merenda escolar pode gerar impactos ambientais,
especialmente quando se trata de embalagens descartaveis e residuos organicos.
Para mitigar esses impactos, recomenda-se a implementacao de praticas de
gestdao de residuos que incluam a compostagem de residuos organicos e a
reciclagem de embalagens, além da utilizagao de embalagens biodegradaveis ou
reutilizaveis.

e Impacto na Disposicao Final: A inadequada disposicdao dos residuos soélidos
alimentares pode levar a contaminacao do solo e das aguas, além de contribuir
para a proliferacdo de vetores de doencas. A adogao de sistemas eficientes de
compostagem para os residuos organicos e o estimulo a separagao e reciclagem
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dos residuos inorganicos sao medidas essenciais para mitigar esses impactos.

Em consonancia com o Art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a
importancia da consideracao de possiveis impactos ambientais e das medidas
mitigadoras nas contratacdes publicas, este estudo visa nao apenas cumprir com as
exigéncias legais, mas promover praticas que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel e a preservacdao ambiental. Além disso, a ado¢dao dessas medidas vai ao
encontro dos principios da eficiéncia e da economicidade, gerando beneficios nao
apenas ambientais, mas também econdmicos para o municipio, incentivando o
consumo consciente e a valorizagao de produtores locais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise detalhada do processo de contratagao para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Modelo, com base na Lei
n° 14.133/2021, nos permite concluir de modo assertivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da presente contratacdo. E importante destacar que essa legislacao
estabelece os principios e diretrizes para a conduc¢ao de licitagdes e contratos
administrativos, sendo essencial para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a
moralidade desses processos, de acordo com o art. 5° da referida lei.

O planejamento da contratagao, conforme delineado pelo Estudo Técnico Preliminar,
obedece fielmente ao que preconiza a abordagem sistematica exigida pelo art. 18, §1°,
incisos | a XlIl da Lei n°® 14.133/2021. Esse planejamento proativo estabelece as bases
para uma contratacdo que ndo sé atende as necessidades publicas de forma
transparente e econdmica mas também promove o desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com os objetivos articulados no art. 11 da lei citada.

Em relagdo a correspondéncia com o mercado, o levantamento de mercado realizado
para a formagdo do valor estimado da contratagao e o mapeamento das solugdes
disponiveis confirmam a adequacao dos pregos aos valores praticados no contexto
atual, atendendo ao que estabelece o art. 23 da Lei 14.133/2021. Esse alinhamento
evidencia a busca pela economicidade sem comprometer a qualidade dos géneros
alimenticios, essencial para o adequado fornecimento da merenda escolar.

Além disso, a adogao de critérios de sustentabilidade e de promocgao de alimentos
saudaveis e inclusivos, respeitando as restricbes alimentares e promovendo a
diversidade, estd em consonancia com as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel e atengao a saude e bem-estar, conforme mencionado nos artigos 5° e 26
da Lei n° 14133/2021, respectivamente. Essa abordagem ndo apenas atende aos
requisitos legais mas também ressoa positivamente com as necessidades e
expectativas da comunidade escolar do Municipio de Modelo.

O processo de contratagdao proposto, incluindo a modalidade de pregdo eletrdnico,
promove a competicao e observa o critério de sele¢cao da proposta mais vantajosa para
a administragao publica, fundamentando-se no art. 28, inciso | da legislacdo. Dessa
forma, o procedimento licitatdrio projetado segue os preceitos de igualdade, eficiéncia
e transparéncia, essenciais para a consecuc¢ao do interesse publico.
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Portanto, com base nas disposicdes da Lei n° 14133/2021 e nos elementos
apresentados e analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagcdo para a aquisicdo dos géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Modelo. Esta contratagcao esta alinhada
com o0s principios da legalidade, eficiéncia, moralidade, economicidade e
sustentabilidade, configurando-se como uma a¢ao administrativa legitima, necessaria
e favoravel ao interesse publico.

Fortaleza / CE, 2 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE
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