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Tudo esclarecido dentro do dmbito da lei ¢ seus acorddos, iremos a andlise da oferta proposta pela empresa

CONSTRUTORA ALICERCE LTDA.

b) DA ANALISE DA PROPOSTA DA REFERIDA EMPRESA: [wtvs vicru
0 que dispdes o edital acerca da inexequibilidade item 7.4, 7.4.1, 7.4.2 e 7.5 do edital;

7.4. Em contratacdo de servicos de engenharia/obras, a
andlise de exequibilidade e sobrepreco considerard o
seguinte:

74.1. No caso de servigos de engenharia, serdo
consideraduas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento} de
valor or¢ado pela Administragdo, independentemente do
regime de execugdo.

7.4.2. Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta _de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.

7.5. Em se tratando de servicos de engenharia/obra, apés
as etapas de andlise da proposta inicial e eventual
pedido de exequibilidade(caso necessdrio), o licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar serd
convocado pelo Agente de Contratacdo a apresentar, por
meio eletrdnico e no prazo de 02 (duas} horas, a proposta
readequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo
realizada, acompanhada das planilhas com indicacdo
o. nti o nitdri uin

modelo elal_mrado pela Administracdo. Deverdo
também ser apresentados o Memorial Descritive,
Memorial de Cdlculo, Planilha Orcamentdria,
Cronograma Fisico-Financeiro, Composicdo de Prego,
Relatério Analitico com Composigdo de custos,
Composicdo do BD! e Encargos Sociais, com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta
readequada, além da garantia correspondente a 1% do
valor estimado da contratagdo, com a devida assinatura
do responsdvel comercial e do responsdvel técnico. Todos
os documentos citados devem ser organizados em um
nico arquivo no formato PDF e anexados no sistema.
Ademais, admite-se a utilizagdo de precos unitarios no
caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratagdo semi-integrada ou contrata¢do
integrada, exclusivamente para adequagdes
indispensdveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar eventual aditamento contratual,

S liento e no texto grifado _do 1tem 7 5 do edital que dlZ ‘eventual pedido_de exe ulbllldade caso

comprovacies de exe ilidades das ropostas as de ais empresa e _outra_ndo, usando o referido item pra
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inuito especifica e de dificil comprovacio caso a empresa ndo elaborou sua proposta de forma técnica gue possa

cumprir com ¢ contrato comprovando os valores ofertados, ¢ caso a empresa saiha o que estd ofertando nio tem
nenhum problema em comprovar os valores ¢ quantitativos ofertados,

Conclui-se que; se for solicitar pra um é obrigado solicitar para todos, ou caso decida a comissao ndo solicitar
a mesma regra deve ser aplicadas a todos os participantes também estd amparado no acérdao (acérdio de relagio
2198/2023 - plenério);

{acordao de relagdo 2198/2023 - plendrio);

“CONSIDERANDO QUE, NESTE CASO, NAO HA QUE SE
COGITAR DA REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA
AFERIR A INEXEQUIBILIDADE, POIS O LANCE ABAIX0
DAQUELE PERCENTUAL DE 75% JA E IDENTIFICADO
PELA PROPRIA LEI COMO INEXEQUIVEL, DEVENDO A
PROPOSTA SER DESCLASSIFICADA;” {...). (ACORDAQ
DE RELACAO 2198/2023 - PLENARIO) (vas)

Com base na lei, tanto a revogada quanto na lei de licitages vigente o pregoeiro poderd solicitar tal
comprovagao, caso nao solicite deve a desclassificagdo da empresa, ndo hd amparo legal mesmo que uma proposta
aparentemente “vantajosa” seja aceita apresentando inexequibilidade, caso fosse assim néo haveria a necessidade
de a nova lei de licitagdes ser mais rigorosa e inflexivel quanto ao critério de analise das propostas.

Desta forma a aplicagio do item 7.6, para descumprimento dos subitens 7.6.3 € 7.6.4;

“7.6. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

“7.6.3. apresentqr precos inexequiveis e ndo
demonstrar a sua comprovacdo de exequibilidade ou
perinanecerem acima do prego mdximo definido para a
contratagdo;”

“7.6.4. nda tiverem sua exequibilidade demonstrada,
ndo exigl la Administracdo:”.

Dito isto iremos a analise da proposta apresentada pela empresa declarada vencedora.

A empresa apresentou em sua proposta inexequihilidade nos valores unitarios dos itens 2.4, 3.3, 4.1,
4.3,4.7,4.8,6.3,6.4, 6.6,6.11, 7.1, 8.4, 8.6, 8.7,8.10, 9.4, 10.4, 11.10, 14.12, 16.7, 16.8, 16.9 em sua planilha
or¢amentaria, a qual a administragio ndo o fez diligéncia para que a referida empresa comprovasse a
viabilidade de sua proposta, sob a inobservancia da lei bem como seus acdérddo e o disposto no edital referente ao
tema, mesmo diante disso a empresa foi declarada vencedora do certame

Na CONSTRUGAO DE UMA ARENINHA PADRAO COM VESTIARIO, NO BAIRRO OTAVIO MARIZEIRA, S/N,
ZONA URBANA, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, CONCORRENCIA ELETRONICA N©
2025021301-CP, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 03020005/25.

Apcsar do desconto ofertado pela empresa declarada vencedora ser de 24,97% incidindo em alguns itens um
desconto que varia de 25,00% a 26,79% na Planilha or¢gamentéaria da proponente, descumprindo o limite estipulado
descrito da referida lei art 59 “§ 4°. E os itens do edital todos abordados acima.

Segue abaixo a lista dos itens em inexequibilidade bem como o desconto ofertados de cada item.

RESHLTADOS DOS

ARORAI URLA ADMINISTRACAD TROPOS FA DA EMPRES. A .
FEARORADO URLA ADMINISTRACAD PROPOS A DA EMPRESA COMPARTIVOS

\ ; . LUNIE VALOR . VALOR DLsCo)
CODIGO DESCRIGAO ot MOR CODICO QI VALOR ESCON

TTL
ORCADO OFLETADO STTUACAU 1o w
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INSTALAGGES  PROVISORIAS DE | o | peoggsp | cass1 | 100 | Re122349
AGUA
REGULARIZACAQ DO SUB-LEITO 988,00 RS 0,62 3233 | 988,00 | R$2.657,72
ALVENARIA DE EMBASAMENTO DE
PEDRA ARGAMASSADA 3,87 RS 120,79 ¢oos4 | 3,87 | R$2.023,20
ANEL DE IMPERMEABILIZACAQ
C/ARMACAO EM FERRO 2,56 RS 174,97 cooss | 2,56 RS 1.936,87
CONCRETO P/VIBR., FCK 25 MPa
COM AGREGADO ADQUIRIDO 2,62 RS 114,34 C0843 2,62 RS 1.294,33
CONCRETO P/VIBR., FCK 20 MPa
COM AGREGADO ADQUIRIDO 2,30 RS 112,16 o842 | 2,30 | R$1.114,60
MURETA  C/TUOLO  MACICO,
REBOCADA, INCL. FUNDACOES 46,16 RS 80,25 £1803 | 456,16 | RS 16.012,44
CHAPISCO €/ ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR} 142,21 RS 1,67 CD776 } 142,21 § R$1.026,76
TRAGO 1:3 ESP.= Smm P/ PAREDE
EMBOGO C/ ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR,| 67,54 RS 7,82 €3246 | 67,54 | RS$2.285,55
TRACO 1:7
CHAPISCO ¢/ ARGAMASSA DE
CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR| 12,54 R 3,28 0778 | 12,54 /517819
TRAGO 1:3 ESP=5 mm P/ TETQ
COBERTURA TELHA CERAMICA
{RIPA, CAIBRO, LINHA) 16,68 RS 39,48 C4466 | 16,68 ] RS 2.850,45
LONA PLASTICA PRETA APLICADA 988,00 RS 0,31 cs225 | 988,00 | RS 1.304,16
EM PISOS
CAICADA DE PROTECAO EM

8.6 3410 JCIMENTADO ¢/ BASE DE] 7191 RS 65,51 27.185.58 €3410 | 71,91 | RS 20.359,88
CONCRETO e
LASTRO DE CONCRETO
REGULARIZADO ESP.= 5CM 173,46 § RS 10,28 C1611 ] 17346 | R$7.715,50
PISO MORTO CONCRETO
FCK=13,5MPa  C/PREPARQ E| 1,00 RS 141,64 €3025 1,00 R$ 612,49
LANCAMENTO
FERROLHO DE SOBREPOR QU
EMBUTIR GRANDE 1,00 RS 5,80 ci364 | 1,00 RS 25,10
(ATEX DUAS DFMAOQS EM
PAREDES INTERNAS 5/MASSA 12,54 RS 4,79 1615 { 12,54 RS 259,95
CABO ACO 3/16* 56,40 RS 1,00 10335 | 56,40 RS 243,08
CAIXA EM ALVENARIA
{60XE0X60cm) DE 172 TWOLO
COMUM, LASTRO DE CONCRETO £ | 00 | R$104.32 co609 | 300 | R$1.353,66
TAMPA DE CONCRETO
BUCHA E ARRUELA DE ACO GALV.
D= 32mm (1 1/4%) 1,00 R50,74 €0481 1,00 R$ 3,19
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BUCHA E ARRUELA DE ACO GALV.
D=40mm (1 1/2")

1,00 150,93 0482 1,00

CAIXA ALVENARIA / REBOCO / C/
TAMPA CONCRETQ 5/ FUNDO{ 8,00 R$ 37,77
Di=30x30x50 cm

€3504 8,00

O item 8.6 destacados em amarelo da planilha de custos e orgamentaria “CALCADA DE PROTECAQ EM

CIMENTADO C/ BASE DE CONCRETQ” na imagem acima é um dos itens de parcela de maior relevéncia tido como
pré-requisito para habilitacdo expresso no edital item 8.2.30. b), este também apresenta inexequibilidade com
desconto de 25,11%

52 [ - cl .- - ] .
relevancia tecnica ou de valor significativo ao atendimento do objeto:

A) C4849/ 85. - GRAMA SINTETICA ESPORTIVA PARA FUTEBOL EM
POLIETILENO, COM ALTURA MINIMA DE 50MM (FORNECIMENTO E COLOCAGAO)

com execucac de no minimo 494M32.

|

r

B) C3410/ 8.6.-CALCADADE PROTECAO EM CIMENTO C/ BASE DE CONCRETO,
com execugao de no minimo 35,955M2,

C) Co0035/ 11.1 - ALAMBRADO C/ TUBO DE AGO GALVANIZADO 2" INCLUSIVE
PINTURA, com execugédc de no minimo 128,2M?.

Ainda sobre o tema da inexequibilidade da proposta podemos levar em consideragio segunda e lei vigente e

os acérddos OS COEFICIENTES DE{&WA{@‘(’) necessarios para conclusio da obra como mostra o item 7.5. do edital
v 2

destacamos um trecho;

Edital item 7.5

() i

PLANILHAS com IND!CAL‘AO DOS QUANTITATIVOS e
dos CUSTQS UNITARIOS, SEGUINDO O MOQDELQ
ELABORADO PELA ADMINISTRACAO. (...).

Diante dos fatos nio restam davidas que a proposta aparentemente mais “vantajosa” descumpre no que se

refere a lei 14.133/2021 em seu Art. 59 §32 (trata de que deve ser levando em consideragdo pra prova de
inexequibilidade ou sebreprego os valores unitirios) e §4¢ (Trata inexequibilidade de valores inferiores a 75%
do valor or¢ado}, hem como citado no item 7.4.1 do edital, com basc, no art. Art. 11 HI da referida lci, ¢ as
disposigdes ao entendimento do TCU Acérdac 2896/2020 - Plendrio “6”, devendo a mesmo ser desclassificada
por descumprir o que dispde a lei, bem como o item 7.6, subitem 7.6.3. do edital e o acdérdio de relagio
219872023 - plendrio.

c) DOS COEFICIENTES NECESSARIO PARA EXECUCAQ DO OBJETO; (s vy

No tocante aos quantitativos que sc refere aos coeficientes demostrados tanto na lei antida quanto na nova

let de licitagdes veremos a seguir o que dispde o edital;

T R RIS
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RELATORIO ANALITICO - COMPOSIGOES DE CUSTOS
CBRA: .‘ COhlSTRUCiO CE UMA AREN X COR VESTIARID DATA : 24312625 801 ; 20 857
(CaAl T RARROTT o MARIZERA - AGUARIBARA CE. 1o Lo 0 femowe
e .__....L___. o SLINFRA Gn 7 SERY [ - FALA Tk T
rPROPDNENTE‘ ! PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA CE QINAPY 2UE4 2 SR [REXCeL 7158
e e e e ] TR A FRAOFCIL coon, Py
UNIDADES: [ 1ouN e
VALORPOR | RS5669.083.03
UNIDADE-
1. CPPJ-01 ADMINISTRAGAQ LOCAL (%} |
Mao de Cbra FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
€815 ENCARREGADO DE TURMA “ FEITOR 1 SEINERA - Y 45000000@) 32.75¢ {147 38
_______ 0 SO0 RS, — - RS 1 e
2 SEIMERA H (’ 2 ] ' 3.8
12322 ENGENHEIRG - T .\E‘JA}-‘&GDDUJ 113.34\ -— 13.89
I TOTAL HBo de Ctra: 161.37
i
{ VALOR: | 161,37
l VALOR BDI {20.96%): | 33.821

VALOR COM BO!: | REYS

de todos os coeficientes de produtividade da MAG DE OBRA alterando seus valores quantitativos necessario para
execugdo do objeto tornando divergente do projetoe. Vemos os coeficientes de produtividade bem como os valores
do piso salarial pagos aos profissionais ENCARREGADO DE TURMA e ENGENHEIRO na imagem mostrada acima.

Em comparagdo ao proposto pela empresa arrematante veremos na imagem a seguir os valores proposto aos

mesimaos;
\\‘.
CUENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA-CE. \\
EMPRESA: CONSTRUTORA ALICERCE LYDA
OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA PARA EXECUCAQ DE OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA ARENINHA PADRAQ COM VEST!AWO OTAVIO MARIZEIRA, S/N, ZONA URBANA,
JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA £ URBANISMO. '

EDITAL DE CONCORRENCIA N 2025021301 - CP

FONTE: SEINFRA/CE 028 {SEM DESONERACAQ) - ENCARGOS 114,15%{HORA) E 71,31%(MES} - SINAPI/CE 12/2024 (SEM DESONERACAO) - ENCARGOS 115:%0&&) E 71,66%({MES} -
COMPOSICOES PROPRIAS - BDI SERVICOS 20,96% .

COMPOSICAD ANALITICA DE PRECO UNITARIO

Hem Servigy  d0escricic do Servigo
Insumo/Aux_ [Descri¢ae tnidade  |Coeficiente Preco Unitatio Preco Tital
1.1 ADMINISTRACAO LOCAL % 07/03,2025
1012322 ENGENHEIRO - § 0.0026117 ) ———a 11333 | —» | 10,50
1]0116815 ENCARREGADC DE TURMA J FEITOR tai J_B,i??ZSOU e 3275 | x| 110,60
Sub-Total de Maio de Obra i2L1
Custo Direto Total 12110
Taxa de BDI "o O.000KK0 8
Toral da Composican 12110 {1
Progu Unitariv Adotado 121,10 K

Notames os coeficientes bem como o piso salarial dos profissionais abaixo do elaborado em edital a qual a
proponente em sua propaosta viola os preceitos da Lei n® 11.738, de 16/7/2008, que regula o piso salarial nacional
dos profissionais e Lei n? 17.944, de 23 de maio de 2024, que revaloriza os pisos salariais mensais dos trabalhadores.
Entretanto no tocante ao piso salarial apenas deste item esta divergente do projeto, porém quanto aos coeficientes
de producio, toda a proposta apresenta redug¢des a qual afeta diretamente, tanto a qualidade da obra como a
eficiéncia do mesmo

Diante dos fatos aqui exposto a ndo comprovagio da exequibilidade dos valores unitdrios e coeficientes de
producdo referente aos itens aqui mostrados a auséncia de uma justificativa a sua oferta deixa claro que deve a
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mesmo ser INABILITADA,

PROPOSTA

Se nao bastasse, referido regramento jd vem sendo acompanhado no dmbito da administracdo piblica
em geral, sendo vejamos algumas decisdes:

Prefeitura Municipal de Ibid

Processo Eletronico n. 001/2024

Pregdo Eletrénico n. 001/2024

JULGAMENTO  DE  RECURSO  AMINISTRATIVO
L]

0 Acdrddo do TCU 2198/2023 citado pela recorrente
trata do assunto de forma simples e direta, denota-se que
o relator do Acérddo e o Ministro Sr. Antdnio

Anastdsia que também foi o relator da nova Lei de Licitacdes 14.133/23.

Em anilise ao acordao percebe-se que o relator deixou claro gue qualquer proposta que estiver com
valor abaixo de 75% do valor or¢ado pela administracio bem como os coeficientes de produc¢io sera
considerada inexequivel, sem a necessidade que seja realizada diligéncia, sendo vejamos:

" ... Considerando que, neste caso, ndo hd gue se cogitar
da realizacdo de diligéncias para aferir a
inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele percentual
de 75% jd € Identificado pela prépria Lei como
inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; ... *

Deixa claro o ministro que qualquer proposta que esteja abaixo dos 75%, mesmeo que exista pouca
diferenca entre os valores, assim como ocorrido no certame em epigrafe, deve ser desclassificada sem a
necessidade de comparacio entre os pregos, no mesmo sentide se formos analisar de forma comparativa,
uma pessoa gque esteja faltande um ano para completar a idade correta para aposentaria, ainda esta apto e
considerado ificado, e aquela pessoa que ultrapassou a idade méxima deve ser aposentada por forga e lei.

A metodologia usada simplifica o raciocinio do ministro no referido acordéo, uma vez que restou claro
que qualquer proposta que ultrapassar o limite da lei estara inexequivel ¢ aquelas que ainda estivem dentro
do limite por mais que seja pouca a diferenga e considerada apta.

CONCLUSAO - A mingua das alegages e
Jundamentos trazidos pela Recorrente e com base no
Acorddo do TCU 2198/2023, em cumprimento ao
principio constitucional da isonomia, a licitacdo foi
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrava, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos,
revejo a decisdo que classificou a proposta da
empresa VECOL TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAC
L TDA para que seja desclassificada por apresentar

L TR R TR TR
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proposta inexequivel, em ato continuo sejam

convocada as demais propostas conforme ordem de
classificagdo

-]

Neste mesmo sentido.

SIAG

SISTEMA DE AQUISICOES GOVERNAMENTAIS GOVERNO
DE MATQ GROSSO CONCORRENCIA ELETRONICA:
0024/2023

[]

“Em consondncia com o parecer da USPGL, o mesmo
tratamento de desclassificacdo de propostas inexequiveis
{valores inferiores o 75% do valor orcado pela
Administracdo), sem necessidade de diligéncia, deve
também ser adotado em relagdo wos demais licitantes”,

Assim, a verdade € que eventual classificagdo das empresas recorridas no presente caso,
mesmo com a proposta mexequlvel na forma da lei e do ed;tal de licitacao smmﬁgana_xmg_apgngs_mnga
io

Em outras palavras, caso o Pregoeire promova a classificacio da proposta recorrida, mnesmo diante
da inexequibilidade d ostas termos da lei do edital de licitaciio, estaria privilegiando os
licitantes que claramente ndo observou os requisitos do instrumento convocatdrio, em detrimento das demais
licitantes que se debrucaram sobre as disposi¢des editalicia e se dedicaram para apresentar as suas propostas
mediante uma criteriosa anélise do objeto, precos e condi¢bes de execugdo cquacionande e compendo prego de
forma a prever Lodas as varidveis das obras/servigos objeto do processa licitatorio, o0 gue ndo se pode admitir!

03-DA QUEBRA DA ISONOMIA., LT IMA P MaNA]

Trata-se da observincia ao principic da isonomia, segundo o qual as licitantes devem ser tratadas de
forma igualitar mexawm Ademais, a Admmfstracao também

esti adstrita g essoalida
administrativa, os quals estao garantldos pe]d leglslat,ao constltucmnal Conﬁra-se

Constituicdo da Repiiblica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unide, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
lid, impessoglidad ralid

uhh;m_g_ﬁgenm e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica gue assegure
igualdade de condicges a todgs os congorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacées

No mesmo sentido, Margal Justen Filho também leciona que, para o desenvolvimento de uma licitacdo em

TR SRR M
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consonancia com o ordenamento juridico patrio, é necessdrio que a Administragdo Plblica conceda a todos os

- = P

“Depois de editado o ato convocatdrio, Inicia-se a
chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no
ato convocatério. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificaréd quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigbes para se contratado.
Também nessa etapa se exige o tratamento isondémico.
rata- ~ p . -
licitaciio. Tod int [ .
ce. nto equivalente.” - grifo nosso
(Comentdrios a lei das licitagdes e contratagdes du
administragdo publica - 8. ed. rev, atual. e ampl. - Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. p. 68).

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato publico, conforme
leciona Adilson Abreu Dallari:
"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel
Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Repiiblica e
Constituicdo {...), afirmou que ele se irradia sobre todos
os dispositivos constitucionals, afetando tanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos:
"..0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se
em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.

base de todos os principios constitucipnais e
condiciona a prépria fungdo legislativa, que ¢ a mais
nobre, aita e ampla de quantas fungbes o povo,
republicanamente, decidiu cria. A_isonomiaq hd de se
I I, mani, 0
Estado..” (in Concurso Piblico e Constituigdo.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiénciae da
razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢des a atingir o objetivo piblico.

A esse propésito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor ¢ magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim
assevera:
()

“todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente
{principio da legalidade), com a moral da instituigdo
{principio da moralidade),_com a destinacdo publica
propriag (principio da finalidade). com a divulgagédo

oficial necessdria (principio da publicidade} e com

presteza € _mmmenm_.&mcmu.al__(nﬂgﬂnm_da

z e - ’
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v s

Interessade”. (in Direito Administrativo Brasileiro, 347
Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Ainda, também nio se pode olvidar que a
4o se limita somente 3 afericdo do preco esentado, mas também deve levar em considera¢io a seguranga
conferida a Administragdo pelo possivel Contratado.

Por certo, uma diferenca tag pe na em relacio ao valor total da licitacio ndo pode justificar

a contratacdo de um licitante que claramente nig atendeu ags requisitos editalicios, sob pena de se colocar
m_ri na n d reendimen m mbé m ultima_instincia ropri
ncretizaca inter 1bli ni itir!!

Nesse contexto, € certo que a oferta mals baixa deve ser desprezada quando se estd diante do risco

Aplicando a referida previsdo ao caso concreto, diante dos intimeros problemas que poderio advir da
contratagao da recorrida a proposta mals vantajosa a Admmlstrac;ao nioé aquela de menor valor nommal mas sim
¥ d d ¢ d l

recarrente invocou os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para que fosse aberta diligéncia a
fim de solicitar a comprovacio dos custos, no ha que se falar em aplicagio dos referidos principios, uma vez que
quando aplicados os principios da legalidade processual, vinculagio ao instrumento convocatdrio e do interesse
publico, superam a proporcionalidade e razoabilidade que possa haver.

Portanto, a proposta da empresa recorrida é inferior a 75% do valor or¢ado pela Administracio,
consequentemente é considerada inexequivel, com isso, a proposta da mesma deve ser INABILITADA,

Por esta razido, a empresa declarada vencedora deve ser declarada inabilitada, com fundamento no
principio da vinculagdo ao edital, ja que a clausula expressa determinando a apresentacdo de propostas inferiores a
75% do valor orgado pela administracio é considerado inexequiveis.

Além disso, a empresa a empresa ndo pode ser habilitada, em face ao principio da isonomia, uma vez
que o licitante apresentou todos os documentos necessarios iria concorrer em igualdade de condicdes com aquele
que deixou de cumprir os requisitos.

E preciso lembrar, em primeiro Jugar, que o procedimento licitatério é regido por diversos principios,
consoante o art. 5° da LEI n° 14.133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitacdes, demonstrado
abaixo:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptblico, da probidade administrativa, do igualdade, do
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planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lel n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade exigir a estrita
observancia, tanto dos licitantes, como da Administragio Publica dos preceitos que se encontram expostos no Edital
que fora elaborado e aprovado pela propria entidade. O mestre paranaense Margal Justen Filho informa que
determinado principio esgota a disg&ﬁaariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes
didaticos: .o° Ng“'

’, ?o “Fditado o ato convocatdorio, o administrado e o
8 [ interessado submetem - se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam - se, previsiveis, com seguranga, os atos

5. @ serem praticados e as regras que o0s regerdo.”

» g (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administratives, 15° ed., Ed. Dialética, p. 73}

Percebe-se de forma clara e transparente que os erros cometidos pela empresa declarada habilitada no
certame afrontam o principio da vinculacio do instrumento convocatério.

Portanto, requer a inabilitagdo por auséncia do cumprimento de requisitos basicos quanto a habilitacdo da empresa.

Portanto, ndo cumprindo o concorrente com todos os requisitos previamente contidos no edital de licitagdo para
fins de habilitagdo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido, a empresa CONSTRUTORA
ALICERCE LTDA deve ser declarada inabilitada.

RESUMO;

A Nova Lei 14.133/2021 em seu Art. 11, Il - Trata de evitar contrata¢des com sobrepre¢o ou com pre¢os
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

Na Lei n® 8.883/94 aborda come critério de julgamento da proposta as analises dos coeficientes, valores
unitérios, valor global e quantitativos Art. 48 da referida lei.

Ja a nova lei de licitagdes reforga a lei anterior de que deve ser levado em consideracdo como critério para
analise e julgamentos das propostas os valores unitarios, quantitativos e prego global no que se refere at. 59” §3¢ da
lei 14.133/2021 em parametro com Art. 11 Il da referida lei, nos itens do edital 7.4.1 ¢ 7.5, e Acérdao 2896/2020 -
Plenario.

Na lci anterior previu a presungdo relativa da inexequibilidade abordada na simula 262,

Ja na nova lei de licitagdes 14.133/2021 o texto que faz referéneia a simula disposto no Art, 59 § 2¢ A
Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que cla
scja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo, bem como disposto no edital item 7.4.2.

A administra¢do solicitou da empresa BARBOSA CONSTRUCOLS E SERVICOS LTDA para comprovar a
viabilidade da proposta aja visto que a mesma se encontrava com valores inexequiveis, a qual ndo comprovou,
acarretando em sua desclassificagio,

Na andlise da proposta da empresa declarada vencedora a mesma apresenta valores unitarios inexequiveis
na qual um desses itens é tido como pré-requisito para habilitagio, bem como todos os coeficientes de produtividade
da mio de obra, além do piso salarial do Engenheiro e do Encarregado de obra estarem em desconformidade com o
or¢ado pela administragdo a qual os valores pagos aos profissionais ndo podem ficar abaixo do piso salarial.

Mesmo diante desses fatos a administragio nio fez diligéncia alguma pra empresa recorrida comprovar a
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exequibilidade de sua proposta, a qual da a entender que a mesma tem privilégios. Dessa forma a classificacio da

empresa recorrida aponta um ato de parcialidade por parte da administracdo e desigualdade competicdo com os
demais licitante, pois a mesma usufrui de privilégios competindo com as demais empresas de forma parcial que feri
os principios da igualdade, isonomia etc. Tal atitude caracteriza favorecimento a empresa arrematante tendo em
vista que a proposta se encontra inexequivel e sem comprovagio de sua exequibilidade

Seria imprudente declarar a empresa vencedora do certame de forma sumdria sem a clareza devida e
comprovada, questionada nessa pega de recurso.

Nio compete a administracdo o dnus da prova se tentar afirmando que a empresa tem capacidade de cumprir
com o proposto, esse dever é por parte da ofertante, cabendo a administracao solicitar a recorrida gue comprovasse
a viahilidade da sua proposta nos termos ofertado a administragio, uma vez que tal questionamento foi levantado
nio mais sendo possivel passar desapercebido ou fazer-se de desentendido.

Os questionamentos abordados nessa peca sdo legitimos uma vez que busco a transparéncia na condugio
desse processo nio sendo passivo de rejeigio, uma vez que a proposta da empresa fere os principios das leis aqui
abordadas e a auséncia da comprovagio da viabilidade da proposta ofertada, desta forma torna legitima, e que o
mesmo deve ser esclarecido com fundamentos legais vigentes.

04 - DOS PEDIDOS. jums iy

Diante do exposto, considerando os elementos de fato e de direito ora aduzidos, bem como outros que
venham oportunamente se descortinar, requer:
a) O conhecimento e o provimento do presente RECURSO;
b) Que seja julgado procedente o RECURSO, para que seja desclassificada a proposta da empresa
CONSTRUTORA ALICERCE LTDA, bem como a mesma seja realizada nova sess@o com a abertura dos documentos
de habilitacdo da empresa seguinte, dando seguimento ao processo licitatério.
c) A intimacio das empresas Recorridas para que apresente suas contrarrazdes no prazo legal, e ao

final sejam declaradas INABILITADA, passando deste modo para fase de habilitagéo.

e CASO A COMISSAO DE LICITAGCOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA JULGUE NOSSO
RECURSO INDEFERIDO IREMOS RECORRER A0 MINISTERIO PUBLICO, POIS NAO ACEITAREMSO
DIANTE DOS FATOS AQUI EXPOSTO NENHUM JULGAMENTO EQUIVOCADO POR PARTE DA COMISSAO
DE LICITACOES DESTA MUNICiPI10 NO JULGAMENTO DESTA PECA.

ASSUNTOS ABORDADOS NA PECA:
DOS OBIETIVOS DA LICITACAQ PUBLICA.

- O processo licitatorio tem por objetivos. Art. 11.

DAS DISPOCICOES PRELIMINARES.

- Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem. Art. 165.

RESUMO DOS FATOS,

- Analise resunida.

a) DA ANTIGA LEI DE LICITACOES N 8.883/94.
- Redacdo dada pela Lein” 8.883 /94,

b} NOVA LEI DE LICITACOES 14,133/2021.
- 0 processo licitatorio tem por objetivos Art. 11.
- Serdo desclassificadas as propostas gue Art. 59.
- Ainda que haja compatibilidade do pre¢o global, ha que sc ter a adequabilidade dos custos unitarios de modo a
coibir o famigero ‘jogo de planithas’ Arts 59” § 32 dalei 14.133/2021 em pardmetro com Art. 11 1] da referida lei.
- Entende-se que, independentemente do regime de execugdo, os pregos unitarios sempre influenciario nos
pregos globais contratados dentro de uma légica da matematica descritiva. Acérddo 2688/2020 - Plendrio, Relator
Ministro André de Carvalho.

02 - DA PRESUNCAQ RELATIVA DA INEXEQUIBILIDADE,

- A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas Lui 14.133/2021 Art. 56§

PR L P e Tt e
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- Presungdo relativa de inexequibilidade de pregos SUMULA TCU 262,
a) DOSFATOS DA CONDUCAO DO CERTAME PELOS AGENTES DE CONTRATACAO DO REFERIDO

PROCESSO.
- Figura 01.

- Diligéncia para empresa BARBOSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA comprovar a exequibilidade de sua
proposta 10/03/2025 11:13 Responsavel Agente de contratacio.
- Disposigdes acerca da comprovagio da exequibilidade no item 7.6 subitens 7.6.3, 7.6.4 e item 7.4.2 do edital.
- Figura 02.

- Auséncia da comprovagao de exequibilidade empresa BARBOSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

b) DAANALISE DA PROPOSTA DA REFERIDA EMPRESA:
- 0 que dispdes acerca da inexequibilidade no edital itens 7.4, 7.4.1, 7.4.2 ¢ 7.5.
- Figura 03.
- Parcela de maior relevéncia “CALCADA DE PROTEGAO EM CIMENTADO C/ BASE DE CONCRETOQ” item 8.6.30, b)
- Figura 04.
- Planilhas com indicagdo dos quantitatives e dos custos unitérios, seguindo o modelo elaborado pela
administracao. Edital item 7.5,

c) DOS COEFICIENTES NECESSARIO PARA EXECUCAO DO OBJETO;
- Figura 05.
- Figura 06.
- Considerando que, neste caso, nio ha que se cogitar da realizagio de diligéncias para aferir a inexequibilidade
Anastasia que também foi o relator da nova Lei de Licitagdes 14.133/23.
- Cumprimento ao principio constitucional da isonomia. Acordido do TCU 2198/2023.

03 -DA NOM

- Qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia Constituigdo da Republica: Art. 37.

- E necessario que a Administragio Pablica conceda a todos os participantes um tratamento igualitario. Margal
Justen Filho.

- O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano. Adilson Abreu Dallari.

- Principio da legalidade. Hely Lopes Meirelles.

- Principios. 5° da LEI n° 14,133 de 1° de abril de 2021

- 0 principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, Margal Justen Filho,

04 - DOS PEDIDOS

- O conhecimento e o provimento do presente RECURSO;

- Que seja julgado procedente 0 RECURSO, para que seja desclassificada a proposta da empresa CONSTRUTORA
ALICERCE LTDA,

Itapajé, 19 de MARCO de 2025.
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