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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°19020002/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, através da Secretaria de Controladoria e
Ouvidoria Geral, identifica a necessidade imperativa de contratar servicos de
gerenciamento de conteldo portal/site com recursos de hospedagem atualizados e
adequados. Este requerimento origina-se da necessidade de disponibilizar ao publico
um canal eficiente, seguro e acessivel de informacdo e comunicagdo com a gestao
municipal, ampliando a transparéncia, o acesso a informagao e a participagdo cidada,
conforme preconizado pela Lei 14.133.

A implementagdo deste servigo permitira uma gestdo eficaz e centralizada das
informacgdes e documentos governamentais, como licitagdes, convénios, decretos, leis,
frotas de veiculos, guias da cidade, noticias e informacdes relativas a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, possibilitara a conformidade com a Lei de Acesso
a Informacao (Lei n° 12.527/2011), garantindo a transparéncia e o acesso publico aos
dados. A atualizagcdo tecnolégica e capacidade de resposta do sistema de
hospedagem sdo cruciais para acomodar o crescente volume de acessos e as
necessidades especificas de seguranc¢a da informacao e protecdo de dados, de acordo
com normativas nacionais e melhores praticas.

Esta contratagdo visa ainda promover a inclusdo digital e a acessibilidade,
assegurando que o portal/site seja acessivel a todas as pessoas, incluindo aquelas com
deficiéncia, reiterando o compromisso do municipio com os principios da igualdade,
da universalidade do acesso a informacao e da participagdo comunitdria na gestdo
publica. Portanto, € imperativo que a solugdo contratada tenha capacidade técnica
para integrar-se de forma eficiente com os sistemas ja utilizados pela Secretaria, como
o Sistema de Protocolo Eletrénico e o Sistema de Gestdo de Documentos, além de
apresentar estrutura compativel com futuras expansdes ou integracdes, visando a
continua evolugao e adequacgao as demandas municipais.

A necessidade desta contratagao se alinha, portanto, aos principios estabelecidos pela
Lei 14.133, especialmente no que tange ao planejamento, a eficiéncia, a publicidade, ao
desenvolvimento nacional sustentdvel e ao interesse publico. A implementagdo deste
servico é uma medida estratégica para o Municipio de Jaguaribara/CE, que busca
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promover a modernizacdo de sua infraestrutura de Tl, melhorar a comunicag¢ao
cidadaos e reforcar a transparéncia e a integridade na gestao publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.da Controladoria e Ouvidoria Geral MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdo dos requisitos da contratagdo necessita ser cuidadosamente
fundamentada com o objetivo de proporcionar ndo apenas uma solugao adequada,
mas uma que esteja alinhada com critérios e praticas de sustentabilidade, observando
as legislagoes e regulamentagdes aplicaveis, além de padrées minimos de qualidade e
desempenho exigidos. Esta abordagem assegura que a sele¢ao da solugao ndo apenas
atenda as necessidades imediatas da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Jaguaribara/CE, mas que também seja economicamente viavel,
socialmente responséavel e ambientalmente sustentavel a longo prazo.

Requisitos Gerais

e A solucdo contratada deve oferecer uma plataforma de gerenciamento de
conteddo (CMS) intuitiva, permitindo facil atualizagdo e manutengdo do
site/portal pela equipe da Secretaria sem necessidade de conhecimento técnico
especializado.

e Deve ser garantida a compatibilidade com uma variedade de dispositivos e
navegadores, assegurando a acessibilidade universal ao portal.

e A solugao deve oferecer recursos avangados de busca dentro do site, permitindo
aos usuarios encontrar facilmente a informag&o necessaria.

e Capacidade de integrar-se de forma segura com sistemas ja existentes utilizados
pela Secretaria, como o Sistema de Protocolo Eletrénico e o Sistema de Gestdo de
Documentos.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD) para a protecdo dos
dados pessoais dos usuarios.

e Adogéao de protocolos de seguranga robustos, como HTTPS, e sistemas de backup
e recuperagao de desastres, conforme estabelecido nas diretrizes de seguranca
da informacao.

e Cumprimento da lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, garantindo a
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transparéncia e o acesso publico as informagdes do site.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de praticas que promovam a eficiéncia energética no hospedagem do
site/portal.

e Preferéncia por fornecedores que comprovem a adog¢do de politicas de
responsabilidade social e ambiental.

Requisitos da Contratagao

e Capacitagdo técnica e suporte continuo ao longo da vigéncia do contrato para
solucionar quaisquer problemas que possam surgir.

e Solucdo de hospedagem que garanta alta disponibilidade do site/portal e
escalabilidade de acordo com o volume crescente de acessos.

e Implementagdo de medidas de seguranga avangadas para proteger o site de
ataques cibernéticos e outras ameacas a seguranca da informacao.

Para atender de maneira eficaz a necessidade especificada, a contratagao deve se
concentrar em requisitos essenciais que garantam a funcionalidade, acessibilidade,
seguranca e conformidade legal do site/portal da Secretaria, evitando especificacdes
excessivamente detalhadas que possam restringir a competicdo entre fornecedores
potenciais. Esta abordagem assegura a obtencdo da solugdo mais vantajosa e
sustentavel para atender as demandas da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria
Geral do Municipio de Jaguaribara/CE.

4. Levantamento de mercado

Dentro do contexto da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para a contratagao dos
servicos de gerenciador de conteludo portal/site com hospedagem atualizadas e
adequadas, foi observado um espectro de solugdes disponiveis no mercado que se
alinham as demandas de 6rgédos publicos. As op¢des identificadas incluem:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selegdo e
contratagdo direta de um fornecedor especifico, capaz de oferecer uma solucao
personalizada que atenda aos requisitos da Secretaria de Controladoria e
Ouvidoria Geral.

e Contratacdo através de terceirizagdao: Modalidade em que os servicos de
gerenciamento de conteldo e hospedagem do portal/site sdo fornecidos por
uma empresa especializada, assumindo inteira responsabilidade pela
manutengao, seguranga e atualizagdes necessarias.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias estratégicas, consércios de
empresas ou a utilizagdo de plataformas de cédigo aberto com personalizagado e
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suporte externo.

Apds uma andlise detalhada das opgbdes e considerando as especificidades ™
Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara, a solugdo
mais adequada parece ser acontratagdo através de terceirizagdo. Esta opgao
permitiria ao municipio beneficiar-se da expertise técnica de uma empresa
especializada, garantindo que o portal seja gerenciado de forma eficaz, com
seguranca da informagdo e adaptagdo as constantes mudancgas tecnoldgicas sem
demandar o desenvolvimento de competéncias especializadas internamente. Além
disso, esta abordagem facilita a responsabilidade de manutengdo e atualizagao
constante do sistema, essenciais para a eficiéncia e eficacia do portal como ferramenta
de transparéncia e interagdo com o cidadao.

Optar pela terceirizagdo também se alinha ao principio de economicidade, permitindo
um melhor aproveitamento dos recursos publicos através de uma gestdo mais
eficiente. Adicionalmente, tal escolha estd em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021, que enfatizam a eficacia e eficiéncia administrativa, proporcionando um
maior controle sobre os resultados desejados e garantindo a melhor relagdo custo-
beneficio para a Administracao Publica.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A adocgao do servigo de gerenciamento de conteido web e hospedagem atualizadas e
adequadas surge como a solugdo mais adequada para atender as necessidades
especificas da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de
Jaguaribara/CE, com base nas exigéncias presentes e projegdes futuras de uso e
engajamento. Considerando a Lei n°14.133/202], essa contratagédo esta alinhada com os
principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assegurando que a administragdo publica adote as solugdes mais efetivas e
economicamente vidveis disponiveis no mercado.

Em conformidade com o art. 18, inciso | da Lei n°® 14133/2021, a descricdo da
necessidade de contratagdo foi embasada em um Estudo Técnico Preliminar
minucioso que caracterizou o interesse publico envolvido, identificando o servigo de
gerenciamento de conteido com hospedagem como a solugao étima. Tal escolha nao
s6 atende de maneira personalizada as demandas operacionais da Secretaria como
também oferece escalabilidade e flexibilidade para futuras expansdes ou mudangas
estratégicas, garantindo assim, a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, com base no art. 18, inciso V, realizou-se um levantamento de mercado
detalhado, o qual evidenciou que as funcionalidades oferecidas pela proposta
selecionada sdo superiores as de outras solugdes disponiveis, tanto em termos de
capacidade de integragdo com sistemas ja existentes na Secretaria, como em
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relevantes. Este aspecto € crucial, considerando a necessidade de adequagéo a Lel
Geral de Protecdo de Dados (LGPD), destacando o compromisso da administragdo
publica com a privacidade e segurancga das informacgdes dos cidadaos.

Escolhida com base em critérios objetivos e racionais, a solugdo prevé, conforme
indicado pelo art. 18, inciso VI, a realizagdo de treinamentos e capacita¢gdes para os
servidores que estarao a frente da gestdo do sistema, assegurando a maximizagao de
seu uso e, consequentemente, o atingimento dos resultados desejados em termos de
transparéncia, acessibilidade e interatividade com o publico. Isso reforca o
alinhamento da contratagdo ao principio da eficacia administrativa, assegurando que
tanto a implementag¢do quanto a operacionalizagdo da solugdo contratada contribuam
de maneira significativa para o aprimoramento da prestacao de servigos publicos.

Em suma, a selegdo desta solucdo de gerenciamento de conteudo web e hospedagem
atende de maneira plena a determinagdao do art. 18, inciso Xlll, que prevé um
posicionamento conclusivo sobre a adequabilidade da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. Considerando o exposto, conclui-se que
esta solucdo representa a alternativa mais eficiente e econémica disponivel no
mercado, em perfeita consonancia com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, garantindo assim, a promogdo dos principios fundamentais de
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DO

! PORTAL OFICIAL DO MUNICIPIO

9,000 Més
Especificagdo: Servicos de locacdo de sistema de gerenciamento e controle do portal oficial do municipio que
disponibilize informacgdes de licitagdo , convénio , decretos, leis, frotas de veiculos , guia da cidade, noticias e LRF ( Lei de
Responsabilidade Fiscal)para atender a lei n° 12.527/2011 - Lei de acesso & informag&o junto a Controladoria Geral do
Municipio.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
LOCAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO
1 E CONTROLE DO PORTAL OFICIAL DO 9,000 Més 1.458,33 13.124,97
MUNICIPIO
Centro Administrative Porcine Maia g
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

Especificagdo: Servigos de locagdo de sistema de gerenciamento e controledo portal oficial do municipio que
disponibilize informagdes de licitagdo , convénio , decretos, leis, frotas de veiculos , guia da cidade, noticias e LRF ( Lei de
Responsabilidade Fiscal)para atender a lei n°® 12.527/2011 - Lei de acesso a informagao junto a Controladoria Geral do
Municipio.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 13.124,97 (treze mil, cento e vinte e quatro reais e noventa e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Avaliando a necessidade da contratagao dos servigos de gerenciador de conteldo e
hospedagem para o portal/site da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Jaguaribara/CE, a analise do objeto evidenciou caracteristicas intrinsecas
que demandam a decisdo pelo ndo parcelamento da solugdo. Diversos fatores foram
meticulosamente considerados para assegurar que esta escolha esteja alinhada com
os principios de eficiéncia, economicidade, e melhores praticas de mercado, conforme
orientacdes da Lei n°14.133/2021.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Concluiu-se que o servigo de
gerenciamento de conteldo e hospedagem do portal/site possui uma natureza
tecnicamente indivisivel sem que haja prejuizo a sua funcionalidade. A integragao
necessaria entre o gerenciamento de conteddo e a hospedagem para garantir a
performance, seguranca e estabilidade do portal/site justifica a inseparabilidade
destes servigos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo deste objeto em partes distintas
poderia comprometer ndo apenas a qualidade final do servico, mas também sua
eficacia no atendimento das demandas da Secretaria. Ademais, a divisdao
implicaria emm um aumento da complexidade na gestdo contratual e na
fiscalizagdo dos servigos, ndo se mostrando economicamente vantajoso.

e Economia de Escala: Identificou-se que o parcelamento resultaria em perda de
economia de escala, elevando os custos proporcionais de maneira significativa e
superando os beneficios que o parcelamento poderia oferecer. Desta forma, a
contratagdo conjunta destes servicos concede melhores condi¢gdes negociais e
vantagens econdmicas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise mercadoldgica indicou
que o nao parcelamento favorece a obtencdo de propostas mais competitivas e
integrais para estes servigos especializados. Além disso, estimula a participagao de
empresas com a qualificacdo necessaria para fornecer uma solugdo completa e
integrada, fator determinante para o sucesso e eficacia do portal/site.

e Analise do Mercado: Examinando as praticas do setor, observou-se que a oferta de
solugbes integradas de gerenciamento de conteddo e hospedagem €& uma
tendéncia consolidada no mercado, refletindo a maturidade e especializagdo dos
fornecedores, além de assegurar a adogdo de tecnologias avangadas e seguras.
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Com base nestes pontos, concluimos pela ndo divisdo do objeto em lotes 5,4
distintas, justificando-se plenamente pelo impacto direto na qualidade, seguranca,
eficdcia e custo-beneficio do servico a ser contratado. A decisdo pelo nao
parcelamento estd em total conformidade com os principios da Lei n° 14.133/202],
garantindo a melhor solugao técnica e econdmica para a Administragdo Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo dos servicos de gerenciador de conteudo
portal/site com hospedagem atualizadas e adequadas para atender as necessidades
da Secretaria de Controladoria e Quvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da referida
entidade para o exercicio financeiro em curso. Conforme estabelecido pelo art. 18,
incisos | e I, da Lei n° 14.133/2021, ¢ mandatdrio que toda contratagdo publica esteja
alinhada aos planos e necessidades predefinidas pela Administragdo Publica,
assegurando, deste modo, a eficacia no atendimento das demandas publicas e a
adequagdo ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias.

Esse alinhamento nao apenas valida a contratagdo em questdo sob a otica do
cumprimento legal e do planejamento estratégico, mas assegura também que as
necessidades administrativas sejam atendidas de maneira eficiente e eficaz,
contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais. Essa conformidade é
evidenciada pela descricao e fundamentagao do objeto de contratagdo previstas no
Plano de Contratagbes Anual, o qual foi elaborado com ampla participagdo dos
diversos setores da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, identificando a necessidade
critica de contar com servigos atualizados de gerenciamento de conteldo web e
hospedagem para o portal/site da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral.

A inclusao deste processo no Plano de Contratagdes Anual reflete um reconhecimento
da importéncia de modernizar e melhorar a transparéncia e o acesso a informacéao
pelo cidadao, estando, portanto, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
publicidade e do interesse publico, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. Destaca-se,
assim, o compromisso da Administragao Publica com a inovagado, o desenvolvimento
sustentavel e a continua melhoria dos servigos prestados a populagao.

Reitera-se, com isso, a importancia de proceder com esta contratagdo, uma vez que
ela se mostra ndo apenas necessdria, mas estrategicamente planejada e
fundamentada no contexto das necessidades atuais e futuras da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, garantindo a
adequacéo e a viabilidade deste processo ao planejamento e a legislagéo vigentes.

10. Resultados pretendidos
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hospedagem atualizadas e adequadas para a Secretaria de Controladoria e Ouvidors™="
Geral do Municipio de Jaguaribara/CE visa atingir resultados que estejam em
consonancia com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, also
conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Conforme os
dispositivos desta legislacado, os resultados pretendidos com esta contratagao sao:

e Maximizagdo da Eficiéncia dos Servicos Publicos: Consoante ao Art. 5° e Art. 11, | da
Lei n°14.133/2021, busca-se o aperfeicoamento da transparéncia e da prestacdo de
servicos aos cidadaos, por meio de um portal/site mais acessivel, seguro e com
conteddo constantemente atualizado, elevando a qualidade e eficiéncia dos
servigos oferecidos pela Administragcao Publica.

e Garantia de Tratamento Isondmico e Justa Competi¢ao: Em alinhamento ao Art.
1, I, a contratacdo tem o objetivo de garantir um processo competitivo justo,
proporcionando igualdade de condigdes a todos os licitantes, incentivando a
participagdo ampla no processo licitatdrio.

e Prevencao de sobrepreco e superfaturamento: O processo visa estabelecer um
preco justo e competitivo para a contratagao dos servicos de gestao e
hospedagem do portal/site, conforme orienta o Art. 11, Ill, prevenindo préaticas de
sobrepreco e superfaturamento na execugao dos contratos.

e Inovacgao e Desenvolvimento Sustentavel: Em linha com o Art. 11, IV, a contratagdo
pretende fomentar solugdes inovadoras que contribuam para o desenvolvimento
tecnoldgico sustentavel da Secretaria, promovendo o uso de tecnologias que
possam reduzir custos operacionais e ambientais a longo prazo.

e Conformidade com a LGPD e Normas de Seguranga da Informagao: Alinhando a
contratacdo aos requisitos especificos de seguranca da informagéao e protecdo de
dados pessoais, busca-se garantir a integridade, confidencialidade e
disponibilidade das informagdes, em consonancia com os melhores padrdes de
seguranga e legislagao correlata.

e Integracao e Otimizacao de Processos: Por fim, conforme o contexto apresentado
e a necessidade de integracdo do portal/site com outros sistemas e aplicacdes ja
utilizados pela Secretaria, a contratagdo tem o intuito de otimizar processos
internos, favorecendo a gestdao eficiente e integrada das atividades da
Controladoria e Ouvidoria Geral.

Estes resultados sdo esperados para assegurar ndo apenas o cumprimento legal e a
maximiza¢do do valor publico, mas também para promover a transparéncia, a
eficiéncia, e a eficacia administrativa, em total alinhamento com os objetivos
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir que a contratacdo dos servigos de gerenciador de conteldo para o
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Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, se
necessario adotar uma série de providéncias estratégicas e operacionais. Estas
providéncias sdao imprescindiveis para o sucesso da contratagdo e sua subsequente
execugao, garantindo eficacia, eficiéncia, e a adequada gestao do contrato.

e Elaboracédo e Publicagdo do Edital: Conclusdo da redacao do edital, considerando
todas as exigéncias legais da Lei 14.133 e os requisitos técnicos especificos do
objeto. O edital devera ser publicado em meios de comunicagdo oficiais e em
plataformas de acesso publico para garantir ampla participagao.

e Capacitacdo de Equipe: Promogdo de treinamentos especificos para a equipe
responsdvel pela gestdo do contrato, abrangendo temas como gestdo de
contratos na administragdo publica, romaneio e indicagdo do produto ou servico,
seguranca da informagdo e protecdo de dados, conforme a Lei Geral de Protegéo
de Dados (LGPD).

e Definicdo de Critérios de Selegdo: Estabelecimento claro e objetivo dos critérios
de selecdo, com énfase na qualidade técnica do servi¢co, capacidade de
atendimento, conformidade com legislacdo de seguranga de dados e custo-
beneficio das propostas.

e Avaliagdo e Selecao das Propostas: Realizagdo de um processo de avaliagdo
criterioso das propostas recebidas, garantindo a sele¢cao da oferta que apresente a
melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo Publica e atenda
integralmente aos requisitos técnicos e legais.

e Negociacao e Assinatura do Contrato: Apods a selegdao da proposta mais vantajosa,
proceder com a negociagao dos termos contratuais e a assinatura do contrato,
observando as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e garantindo a inclusio
de clausulas de penalidade por descumprimento.

e Fiscalizacdo e Gestdao do Contrato: Implementar um rigoroso processo de
fiscalizagdo e gestdao do contrato, incluindo acompanhamento continuo do
cumprimento de metas, prazos e qualidade dos servigos prestados, além da
verificagdo da adequagao das ferramentas as necessidades da Secretaria e
conformidade com as diretrizes de seguranca de dados.

e AcbOes Preventivas e Corretivas: Estabelecer procedimentos claros para agao
imediata em caso de ndo conformidades ou quaisquer irregularidades
identificadas, incluindo mecanismos de correcao, penalidades contratuais e, se
necessario, a reavaliagao da contratagao.

e Monitoramento e Avaliagdo de Desempenho: Desenvolver e implementar um
plano de monitoramento e avaliagdo do desempenho dos servigos contratados,
tomando como base indicadores qualitativos e quantitativos previamente
definidos, a fim de assegurar a continuidade e a qualidade do servigo prestado.

Estas providéncias devem ser realizadas com base numa abordagem sistémica e
integrada, garantindo o atendimento eficaz das demandas da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, alinhadas a legislagcao
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apds uma andlise criteriosa das necessidades da Secretaria de Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, bem como das especificidades da
contratagdo dos servicos de gerenciador de conteudo portal/site com hospedagem
atualizadas e adequadas, optou-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos
para este processo de contratacdo. Tal decisdo fundamenta-se em aspectos técnicos e
juridicos previstos na Lei n°14.133/2021, conforme detalhado a seguir:

e Conforme disposto no Art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor previamente estimado
para a contratagdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado.
A natureza especifica dos servigos de gerenciamento de conteldo e hospedagem
requer uma analise detalhada das propostas técnicas e financeiras, bem como
das tecnologias oferecidas, que variam significativamente entre fornecedores. A
adogdo do registro de pregos, nesse caso, poderia limitar a flexibilidade necessaria
para a escolha da proposta mais vantajosa que atenda as necessidades
especificas da Secretaria.

e De acordo com o Art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de pregos registrados néo
obriga a Administragdo a contratar, facultando a realizagdo de licitagao especifica.
Dada a singularidade dos servigos requisitados, que envolvem a seguranga da
informacdo e integragdo com sistemas existentes, a Administragdo considerou
mais apropriado realizar um processo licitatério especifico que permita uma
avaliagdo detalhada das capacidades técnicas dos licitantes.

e O Art. 86 da Lei 14.133/2021 estabelece a necessidade de realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregos. No entanto, dada a complexidade e
especificidade dos servicos de gerenciamento de conteudo e hospedagem,
avaliou-se que a demanda por tais servigos nao se identifica com a recorréncia ou
a permanéncia que justificaria a adesdao multipla de 6rgaos ou entidades em uma
eventual ata de registro de pregos.

e Considerando os principios da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa,
previstos no Art. 11 da Lei 14.133/2021, entende-se que para a contratagdo em
questdo, a abordagem por licitagdo especifica possibilita maior controle na analise
das propostas, assegurando que a escolha esteja alinhada a obten¢do do melhor
resultado para a Administragdo Publica e, consequentemente, para o
atendimento das necessidades da populagao servida.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo adocdo do sistema de registro de pregos,
neste caso, estd em consonancia com os objetivos da Lei 14.133/2021, assegurando a
contratagdo mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica considerando a
especificidade e complexidade dos servicos de gerenciamento de conteudo e
hospedagem para o portal/site da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
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Municipio de Jaguaribara/CE.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em consonancia com as disposicdes da Lei n° 14.133, de abril de 2021, é imperativo
estabelecer a vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio para a
contratacdo dos servicos de gerenciador de contelddo portal/site com hospedagem
atualizadas e adequadas para atender as necessidades da Secretaria de Controladoria
e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE.

Esta determinacdo fundamenta-se, principalmente, no art. 15 da Lei 14.133/2021, que,
embora disponha sobre a possibilidade de participagdo de empresas em consércio em
licitagdes, define uma série de exigéncias e condi¢gdes para tal. No entanto,
considerando a especificidade e a escala da contratagdo proposta, a admissao de
consorcios apresenta potenciais riscos e desafios que podem comprometer o sucesso
da execugao contratual, tais como:

e Complexidade na gestdo do contrato, aumentando o risco de falhas na
comunicagdo e coordenagdo entre as empresas consorciadas e a administragao
publica.

e Diluicdo da responsabilidade entre os membros do consdrcio, o que pode
dificultar a aplicagdo de sangdes em caso de descumprimento contratual.

e Desafios na divisdo técnica e financeira das tarefas, que podem levar a atrasos e
aumento nos custos de execugdo do servigo contratado.

Adicionalmente, dada a natureza do servigo a ser contratado - gerenciador de
contelido portal/site com hospedagem - a exigéncia de especializagdo técnica e a
responsabilidade Unica pela qualidade e pela seguranga da informagdo séao
fundamentais. Dessa forma, a contratagdo direta de uma unica empresa, com
capacitacdo técnica especifica para o completo atendimento as necessidades da
Secretaria, revela-se ndo apenas mais eficiente, mas também mais segura.

Por essas razdes, opta-se pela vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consorcio, almejando assim alinhar a contratagdo aos principios da eficiéncia, da
seguranca juridica e da obtencdo do melhor resultado para a administragdo publica,
conforme estabelecido no art. 5° e no art. 11, incisos | e I, da Lei n°® 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos de gerenciador de contetdo portal/site com hospedagem
atualizadas e adequadas para a Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Jaguaribara/CE, fundamentada na Lei n° 14.133/2021, demanda uma
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principios de desenvolvimento nacional sustentdvel previstos no Art. 5° da referida Lei.
Considerando a natureza do servico a ser contratado, os impactos ambientais diretos
podem ser considerados minimos; entretanto, impactos indiretos associados ao
consumo de energia elétrica dos servidores de hospedagem, uso de espacgos fisicos
para data centers e a geragao de residuos eletrénicos merecem atengao.

e Consumo de Energia: A operagao continua de servidores e infraestruturas de data
center implicam em elevado consumo de energia elétrica, contribuindo
indiretamente para a emissao de gases de efeito estufa.

e Uso de Espacos Fisicos: Data centers necessitam de espacos fisicos consideraveis,
os quais podem impactar em altera¢des no uso do solo e na biodiversidade local.

e Geracdo de Residuos Eletronicos: A atualizagado e substituicdo de equipamentos
em data centers geram residuos eletrénicos que podem conter substancias
perigosas ao meio ambiente.

Para mitigar tais impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Contratagdo de servigcos de hospedagem que utilizem energias renovaveis ou que
tenham politicas efetivas de eficiéncia energética, alinhando-se ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Selecdo de provedores que adotem praticas de construcdo e manutengao de data
centers sustentdveis, incluindo solugcbes de arrefecimento eficiente e utilizagdo
consciente do espago fisico.

e Exigéncia de politicas de gestdo de residuos eletrénicos pelos fornecedores,
promovendo a reciclagem e a correta disposicao de equipamentos obsoletos, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Estas medidas ndo apenas visam mitigar os impactos ambientais decorrentes da
contratagdo mas também reforgam o compromisso da Administragao Publica com a
sustentabilidade e a responsabilidade social, conforme estabelece o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, promovendo, assim, um legado positivo para 0 municipio e para o meio
ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds andlise detalhada das informagdes coletadas e considerando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n°14.133 de abril de 2021, chegamos ao posicionamento de que a
contratacdo dos servicos de gerenciador de conteldo portal/site com hospedagem
atualizadas e adequadas, para atender as necessidades da Secretaria de Controladoria
e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, é ndo apenas vidvel, mas também
extremamente razoavel e alinhada as prerrogativas legais concernentes as
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contratagdes publicas.

Fundamentando este posicionamento, a Lei n° 14.133/2021 estipula, em seu Art. 5
observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade, e do desenvolvimento
nacional sustentavel, entre outros. A contratagdo em questao promove a eficiéncia ao
integrar e gerenciar de forma eficaz e segura as informagdes da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral, uma necessidade premente para o fomento da
transparéncia e do acesso a informacgao publica. Além disso, evidencia-se a busca pela
economicidade, tendo em vista que a estimativa de valor da contratagdo demonstra
um alinhamento justo aos precos praticados no mercado para servicos similares,
conforme requerido pelo Art. 23 da citada Lei, que preconiza a compatibilidade do
valor estimado da contratagdo com os valores de mercado.

Ademais, o Art. 7° da Lei ressalta a importéncia da gestdo por competéncias e da
designacao de agentes publicos qualificados para as fungdes essenciais a execugado da
Lei, garantindo que o processo licitatério e a execugdo contratual sejam conduzidos
por profissionais capacitados e em conformidade com praticas de mercado,
evidenciando a razoabilidade da decisdo de contratacao.

Ja o Art. 11, que assevera os objetivos do processo licitatdrio, incluindo assegurar a
sele¢do da proposta mais vantajosa e promover um ambiente de justa competicdo,
alinha-se diretamente ao processo de selegdo proposto, que busca tanto inovagao
quanto adequagdo as necessidades especificas da Secretaria, promovendo
desenvolvimento tecnolégico alinhado ao interesse publico.

Portanto, considerando todos os aspectos analisados, os requisitos de viabilidade
técnica, econdmica, e a observancia aos principios e objetivos delineados pela Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servigos de
gerenciamento de conteldo do portal/site com hospedagem para a Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, posicionando-se
favoravelmente a execugao do processo licitatério correspondente a essa necessidade.
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