Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24060001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servigos de manutengao de forro PVC com substituicdo de placas danificadas e
roda teto nas Unidades Basicas de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE é essencial para
garantir a seguranga, higienizagda e o bom atendimento a populacdo. As UBS sao espagos
fundamentais para a prestagdo de servicos de salde primaria e a infraestrutura adequada é
crucial para seu funcionamento eficiente.

Atualmente, muitas dessas unidades apresentam problemas em seus forros de PVC, como placas
danificadas e desgastadas, que além de comprometerem a estética e a aparéncia dos ambientes,
podem causar infiltragdes, crescimento de mofo e outros riscos a saude. A substituicao das placas
danificadas e das rodas tetos é necessaria para assegurar que os espagos de atendimento figuem
em conformidade com as normas de salde e seguranca, proporcionando um ambiente salubre
tanto para os servidores quanto para 0s usuarios.

Adicionalmente, a manutencdo e recuperagdo periédica dessas estruturas contribuem para a
longevidade dos edificios, reduzindo custos futuros de intervencoes mais severas e evitando a
interrupcdo dos servigos de saude oferecidos. Portanto, a realizagdo dessas obras de manutengao
atende ao interesse publico, preservando a qualidade do atendimento nas Unidades Basicas de
Saude e valorizando os recursos financeiros da administragao municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo fundamenta-se na necessidade de definir critérios e
praticas adequados que garantam a escolha da solugdo mais vantajosa para a administracao
publica, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos de
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qualidade e desempenho. Para o processo de contratagdo dos servigos de manutencao de forro
PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto nas Unidades Basicas de Salde do
Municipio de Jaguaribara/CE, é essencial considerar ndo apenas os aspectos técnicos, mas
também os critérios de sustentabilidade e as normas vigentes, visando assegurar um ambiente
seguro e de qualidade para a populacdo atendida pelas Unidades Basicas de Saude.

e Requisitos Gerais:

o Fornecimento e instalacdo de forro de PVC na cor branca, incluindo a substitui¢cao de
placas danificadas e roda teto.

o Os servicos devem ser executados conforme as especificagdes técnicas detalhadas no
Termo de Referéncia.

o Inclusdo de todos os insumos, mao de obra, ferramentas e equipamentos necessarios a
execugao dos servigos.

o Execucdo dos servigos de forma a nao interferir no funcionamento regular das Unidades
Basicas de Saude, com planejamento adequado para minimizar os transtornos.

o Garantia minima de 12 meses para o servico realizado, cobrindo possiveis defeitos de
material ou execugao.

e Requisitos Legais:

o Obediéncia as normas de seguranca do trabalho estabelecidas pela NR-18 (Condicdes e
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgado) e NR-35 (Trabalho em Altura).

o Atendimento as exigéncias do Coédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de
Jaguaribara/CE.

o Conformidade com as especificacdes e normas técnicas da ABNT (Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas).

o Contratacdo regular de profissionais habilitados e capacitados para a execugdo dos
Servigos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizacdo de materiais que possuam certificagdo ambiental, quando aplicavel.

o Adogao de praticas que minimizem residuos e promovam a reciclagem de materiais.

o Planejamento para a logistica reversa de residuos gerados durante a execugao dos
servicos.

o Adocdo de métodos e praticas que promovam a eficiéncia no uso dos recursos, como
agua e energia.

e Requisitos da Contratagao:

o Apresentacdo de planc de execugdc dos servigos detalhandoe as etapas, cronograma e
impacto sobre o funcionamento das Unidades Basicas de Saude.

o Disponibilidade de equipe técnica qualificada e equipamentos adequados para a
execugao dos servigos.

o Garantia de fornecimento continuo dos materiais necessarios sem a interrupg¢ao dos
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Servigos.
o Previsdo de medidas de seguranca para os usudrios das unidades durante a execugao
das obras.
o Relatodrios periddicos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao dos servicos pela
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE.

A seguir, sdo descritos os requisitos necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da
necessidade especificada:

e Substituicdo de placas de forro PVC danificadas e roda teto em um total estimado de 800
metros quadrados.

e Execucdo dos servicos sem interromper o funcionamento normal das Unidades Basicas de
Saude.

e Inclusdo de todos os insumos necessarios, como placas de PVC na cor branca, roda teto,
ferramentas e méo de obra qualificada.

e Garantia de execucdo conforme as normas técnicas e regulamentagdes vigentes,
assegurando qualidade e seguranca.

e Adocgdo de praticas sustentdveis durante a execugao dos servigos, conforme requisitos de
sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

No levantamento de mercado para a contratacdo dos servigos de manutengdo de forro PVC com
substituicdo de placas danificadas e roda teto, foram consideradas as seguintes solucdes de
contratacdo praticadas por fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Caracteriza-se pela negociacao e aquisi¢cao direta dos
servicos e materiais do fornecedor, possibilitando a personalizagdo do contrato de acordo
com as necessidades especificas do érgdo requisitante.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Envolve a contratagdo de uma empresa terceirizada
especializada em manutencdo e servicos de engenharia. Esta solugdo permite que o
fornecedor figue responsavel por todos os elementos necessarios para a execugao do servigo,
incluindo méo de obra, insumos e equipamentos.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modalidades como o sistema de registro de
precos, licitacbes por pregao eletrébnico, ou até mesmo contratagao via consorcio
administrativo quando ha necessidades comuns entre diferentes érgaos publicos.

Apds andlise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, a solugdc mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE € a contratagao

através de terceirizacdo. Esta escolha se baseia nos seguintes fatores:

e Capacidade de executar servicos especializados com maior eficiéncia e qualidade, devido a
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experiéncia técnica das empresas terceirizadas no ramo de manutengdo e recuperagdo de
forros de PVC.

e Reducdo de custos operacionais e administrativos, uma vez que toda a logistica de aquisicao
de materiais e gestdo de mao de obra fica a cargo da empresa contratada.

e Maior seguranca juridica e conformidade com a legislagdo vigente, ao seguir procedimentos
padronizados de contratagao publica.

Portanto, a terceirizacdo se apresenta como a solu¢do mais viavel e vantajosa para a execugao dos
servicos de manutengéo de forros de PVC nas Unidades Basicas de Saude de Jaguaribara/CE,
proporcionando um meihor aproveitamento dos recursos financeiros e materiais disponiveis,
além de garantir a eficiéncia na execugdo das atividades previstas.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A presente contratacdo destina-se a execugao de servigos de manutengdo de forro PVC com a
substituicao de placas danificadas e roda-teto nas Unidades Basicas de Salide (UBS) do Municipio
de Jaguaribara/CE. Este projeto busca garantir a integridade estrutural e estética das UBS,
proporcionando um ambiente seguro, higienizado e confortével para a comunidade que utiliza
esses servicos.

e Natureza dos Servicos: A solucdo a ser contratada envolve a manutencao, recuperagao e
substituicdo de forro PVC, incluindo a substituicdo de placas danificadas e roda-teto. Esses
servicos compreenderdo tanto a mao de obra quanto os materiais necessarios para a
execucdo completa das atividades.

e Justificativa da Solucdo: Apds anélise de mercado e levantamento das solugdes disponiveis, a
manutencio de forro PVC foi identificada como a mais adequada devido a sua durabilidade,
facilidade de manutencdo e instalagdo, além do custo-beneficio comprovado em
contratacdes anteriores no setor publico. O forro PVC oferece uma solugao eficiente e
econdmica para problemas de forros danificados, sendo uma pratica comum em diversas
administracdes publicas por garantir um ambiente saudavel e seguro.

e Metodologia de Execucdo: A execugdo dos servicos sera realizada por profissionais
especializados, que irdo substituir as placas danificadas e realizar a instalagdo de novas
placas de forro PVC e roda-teto conforme as especificagdes técnicas descritas no Termo de
Referéncia. As atividades serdo coordenadas para minimizar qualquer interrupgcao nos
servicos prestados pelas UBS.

e Requisitos Técnicos: Os materiais utilizados deverdo ser de alta qualidade, sendo necessaria a
utilizacdo de forros e roda-tetos em PVC da cor branca, que atendam as normas técnicas
vigentes. A méo de obra devera ser qualificada, com experiéncia comprovada na execugao
de servicos similares, garantindo o cumprimento dos padrdes exigidos pelo municipio.

e Resultados Esperados: Melhorar as condigdes estruturais e estéticas das UBS, assegurando

33

N
‘Centro Administrativo Porcino Maia g §

Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534 ( @



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

ambientes seguros e adequados para o atendimento a populagdo. A solucdo proposta
devera proporcionar eficiéncia na manutencgao de forros, reduzindo custos de intervencées
futuras e ampliando a vida Util dos componentes.

e Impactos Positivos: Além de garantir a manutengdo adequada das UBS, promovendo a
salde e seguranga da populagdo, a contratagdo desses servicos conforme a Lei 14.133/2021
reforca os principios de economicidade e efetividade nas contratacées publicas, evitando
contratagdes com pre¢os acima do mercado e otimizando o uso de recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVICOS DE MANUTENGAC DE FORRO PVC COM SUBSTITUIGAO DE PLACAS

L E RODATETO

800,000 Metro Quadrado

Especificacdo: Servigos de manutengao, recuperagao e substituicdo de forro pve, placas danificadas e roda teto na cor branca, incluso
mao de obra, insumos e demais itens necessarios, o servico deverd ser executado no érgdo requisitante de acordo com o termo de
referéncia.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SFPVI(;OS DE MANUTEN(;AO DFE FORRO PVC COM Metro = B
! SUBSTITUICAO DE PLACAS E RODA TETO 800000 | ouadrade T2 56.576,00

Especificagdo: Servicos de manutencao, recuperagao e substituicdo de forro pvc, placas danificadas e roda teto na cor branca, incluso
mao de obra, insumos e demais itens necessarios, o servigo devera ser executado no 6rgéo requisitante de acordo com o termo de
referéncia.
Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 56.576,00
(cinquenta e seis mil, guinhentos e setenta e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas licitagbes para
ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. Contudo, para a contratacdo dos servicos de
manutengdo de forro PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto nas Unidades
Rasicas de Saude do Municipio de Jaguaribara/CFE, a decisdo foi pelo ndo parcelamento. Abaixo,
apresentamos as justificativas detalhadas para essa decisdo:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagdo, que envolve a manutencéo,
recuperagao e substituicao de forro PVC, placas danificadas e roda teto, é tecnicamente
divisivel. No entanto, a separacdo dessas atividades em diferentes contratos poderia
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e os resultados pretendidos pela Administragao.

Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto, do ponto de vista técnico e econdmico,
se revela invidvel. Parcelar a contratacdo poderia causar uma sobrecarga administrativa para
a gestao e fiscalizagdo de multiplos contratos, além de potencialmente comprometer a
qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: O parcelamento dos servicos de manutengao resultaria na perda de
economia de escala. A contratagdo integral permite uma negociagao mais vantajosa em
termos de preco, assegurando gue 0s custos unitarios dos materiais e da mao-de-obra sejam
mais competitivos, ao contrario de multiplas contratagdes menores que poderiam elevar os

custos globais.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento poder incentivar
a participacdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, no caso especifico dos
servicos de manutengao de forro PVC, a analise do mercado revelou que a contratagao
integral nao restringe a competitividade. Existern empresas no mercado com capacidade
técnica e operacional para realizar todo o servigo sem prejuizo ao desempenho e qualidade.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Diante -das avaliagbes realizadas, a decisdo pelo nao
parcelamento foi tomada para evitar prejuizos decorrentes da perda de economia de escala
e do impacto negativo sobre os resultados e a padronizagao dos servicos pretendidos. A
divisdo do objeto implicaria em maiores custos e dificuldades de gestao e fiscalizagao, nao
trazendo beneficios que justificassem essa opgao.

Anilise do Mercado: A analise de mercado confirmou que as empresas atuantes no setor de
manutencéo e recuperagdo de forro PVC sdo capazes de atender as demandas do municipio
integralmente. A contratagdo de uma unica empresa garante um servico padronizado e
continuo, evitando a fragmentacdo e os possiveis conflitos de responsabilidade entre
diferentes prestadores de servigo.

Consideracdo de Lotes: Embora a ideia de dividir a contratagdo em lotes possa ser
considerada para aquisicdées de grande volume, no caso especifico, dividir em lotes ndo traria
beneficios significativos e resultaria em similar complexidade e perda de economia de escala
que a fragmentacdo total.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta contratacdo, objeto do processo administrativo nimero 24060001/24, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Jaguaribara/CE para o
exercicio financeiro de 2024. A execucdo dos servicos de manutencao de forro PVC com
substituicdo de placas danificadas e roda teto nas Unidades Basicas de Saude esta prevista nas
metas e objetivos delineados no referido plano, que visa garantir a manutenc¢ao adequada das
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infraestruturas de salde publica, proporcionando um ambiente seguro e confortavel para a
comunidade.

Além disso, a presente contratacdo estd em conformidade com os principios da Lei 14.133/202],
especialmente no tocante a eficiéncia, economicidade, e melhor aproveitamento dos recursos
publicos, promovendo um ambiente integro e confidvel, e assegurando o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico do municipio. Esta agdo reforca o compromisso da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara em manter a qualidade dos servicos de saude prestados a
populacgdo, alinhada com as orientagdes do Plano de Contratagdes Anual.

10. Resultados pretendidos

A cantratacao das servicas de manutengao de forro PVC com substituicao de placas danificadas e
roda teto nas Unidades Béasicas de Salde do Municipio de Jaguaribara/CE tem como objetivo
principal assegurar a melhoria das condig¢des fisicas das instalagcdes onde os servigos de salde sao
prestados a populacdo. A meihoria das instalacdes fisicas das Unidades Basicas de Saude é
fundamental para garantir um ambiente seguro, confortavel e adequado tanto para os usuarios
guanto para os profissionais de saude que atuam nesses locais.

e Seguranca dos Usuarios e Profissionais de Saude: A substituicdo de placas danificadas e roda
teto visa prevenir acidentes e garantir a seguranca dos usuarios e profissionais de salude nas
Unidades Basicas de Saude. A manutencdo adequada do forro PVC evita a queda de
materiais que poderiam causar lesdes ou interrupcao dos servicos de salde.

e Melhoria do Conforto e da Sofisticidade: A execug¢do dos servicos contribui para a
modernizagdo e embelezamento das instalagdes, proporcionando um ambiente mais
agradavel e acolhedor. A melhoria estética das UBS também reflete positivamente na
satisfagdo dos usuarios e na percepcao de qualidade dos servicos de saude prestados.

e Eficiéncia e Dinamizacao dos Servicos: A melhoria das condig¢des fisicas das instalagdes
permite um fluxo de atendimento mais eficiente, com menos interrupcdes causadas por
problemas estruturais. Ambientes bem conservados facilitam a logistica interna e a
organizacao dos espacos, melhorando a eficiéncia operacional das unidades.

e Prevencao de Custos Adicionais: A realizagdo tempestiva da manutencgdo preventiva e
corretiva evita degradacao maior dos elementos estruturais, prevenindo custos adicionais
futuros com reparos emergenciais ou mais complexos. A economicidade é um dos principios
basicos observados pela Lei 14.133/2021.

e Conformidade Legislativa: O cumprimento da legislacdo vigente, especialmente a Lei n°
14133/2021, que enfatiza a eficiéncia, economicidade e a correta aplicacdo dos recursos
publicos, € um dos resultados pretendidos. A observacao dos principios da nova lei de
licitagcdes garante a legalidade, transparéncia e responsabilidade nas contratagdes publicas.
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assegura a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacao. Isso resulta em
um impacto social positivo, pois contribui diretamente para a salude e bem-estar dos
cidaddos de Jaguaribara/CE, atendendo ao interesse publico.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: A contratagao esta alinhada com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Saude, que visam a manutencado de um ambiente hospitalar
seguro e adequado, conforme as diretrizes de planejamento da gestdo municipal. Este
alinhamento assegura a eficacia dos recursos aplicados e a sustentabilidade das acdes de
saude.

Portanto, a execugdo adequada dos servigos contratados trard ganhos significativos em termos
de seguranga, conforto, eficiéncia, e utilizagdo racional dos recursos publicos, cumprindo os
objetivos estabelecidos pela administragcao publica e promovendo o bem-estar da comunidade.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitacao dos Servidores: Realizar programas de capacitagdo especificos para os
servidores que acompanharao a execugao dos servigos de manutencao de forro PVC, visando
garantir um acompanhamento técnico qualificado e eficiente.

e Designacdo de Agentes Publicos: Nomear agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo do
contrato e pela gestdo do processo licitatorio, conforme os requisitos estabelecidos pela Lei
14.133/2021, observando-se o principio da segregacdo de funcdes para mitigar riscos de
fraudes.

e Elaboracao de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado que
delineie claramente as especificagcdes técnicas dos servicos a serem contratados, incluindo as
condigcBes de execugdo, materiais a serem utilizados e critérios de aceitagdo dos servigos.

e Consulta ao Banco de Precos: Realizar pesquisa de precos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e em outras bases de dados publicas para assegurar a
definicao do valor estimado da contratagcdo de acordo com os valores praticados no
mercado.

e Divulgacao e Transparéncia: Publicar os documentos do processo licitatério em sitio
eletrénico oficial, garantindo a transparéncia e publicidade exigidas pela nova Lei de
Licitacoes e Contratos.

e Consulta a Orgdos de Controle: Buscar orientacdes junto aos érgaos de controle interno e
externo para assegurar que todos os procedimentos adotados estejam em conformidade
com as normas legais vigentes.

e Acompanhamento e Avaliacao: Estabelecer um plano de acompanhamento e avaliacdo
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continua da execucdo dos servicos contratados, visando verificar o cumprimen
especificacdes contratuais e a satisfagdo das necessidades da administracao publica.

e Formalizacdo do Contrato: Proceder a formalizagdo do contrato com o fornecedor
selecionado, observando todas as normas estabelecidas pela Lei 14133/2021 e demais
regulamentagodes pertinentes.

e Gestdo de Riscos: Identificar e planejar acdes para mitigar possiveis riscos associados a
execucéo dos servigos, garantindo que eventuais problemas sejam prontamente resolvidos.

12. Justificativa para adogado do registro de pregos

No presente caso, apds analise minuciosa das caracteristicas e necessidades da contratagao,
optou-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo dos servigos de
manutencao de forro PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto nas Unidades
Basicas de Satide do Municipio de Jaguaribara/CE. Cabe destacar que essa decisdo estd
embasada nas disposicdes da Lei 14.133/2021.

e Natureza Especifica da Demanda: Os servigos a serem contratados possuem uma natureza
especifica e pontual, com local de execucao definido e sem previsibilidade de repeticdo em
curto prazo. A legislacdo vigente, conforme o Art. 86 da Lei 14.133/2021, estabelece que o
sistema de registro de precos pode ser adotado preferencialmente para contratos de obras e
servicos de engenharia com necessidade permanente ou frequente, o que nao se aplica a
presente contratagao.

e Urgéncia na Execucao: A manutengdo das Unidades Basicas de Saude € urgente e deve ser
feita de maneira agil para garantir a seguranga e o conforto da comunidade que utiliza esses
servicos publicos. A dispensa eletrénica permite uma contratagao mais célere, conforme os
principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Inviabilidade Técnica e Econdémica: A implantagdo de um sistema de registro de pregos
demandaria um esforco administrativo consideravel e poderia implicar em prazos adicionais
nao compativeis com a necessidade imediata dos servigos. Além disso, a previsibilidade de
novos servicos de manutengdo semelhantes a contratagdo em questdo € baixa, nao
justificando a criacdo de um registro de precos conforme o Art. 84 da Lei 14.133/2021.

e Previsio Orcamentdria: A previsdo orgcamentdria especifica para esta contratagdo ja esta
definida e o seu montante é compativel com a dispensa de licitagdo, de acordo com o Art. 75,
inciso Il da Lei 14.133/2021, que fundamenta juridicamente a op¢do pela ndo utilizagdo do
sistema de registro de preg¢os.

Portanto, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de pregos estd plenamente justificada,
respeitando as diretrizes e principios dispostos na Lei 14.133/2021, especialmente no que diz
respeito a economicidade, eficiéncia, razoabilidade, e alinhamento ao planejamento
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13. Da vedacgdo da participagao de empresas na forma de consorcio

Com base na Lei 14.133/2021, em especial no Art. 15, a participagdo de empresas em consorcio é
permitida desde que observadas certas condi¢des especificas apresentadas nos incisos do artigo
mencionado. Tais normas buscam garantir a seguranca juridica, a efetividade e a transparéncia
nos processos licitatdrios. Contudo, é necessario posicionar-se contra a participagdo de empresas
na forma de consdrcio para esta contratacao, fundamentando a vedagao nos seguintes aspectos:

Complexidade Técnica Nao Justifica Consorcio: A contratagdo de servigos de manutengédo de
forro PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto em Unidades Basicas de Saude
do Municipio de Jaguaribara/CE ndo apresenta a complexidade técnica que justifique a
necessidade de formacdo de consdrcio, conforme permitido no art. 15, § 4°. A execugao do
servico ndo demanda recursos técnicos especializados ou a conjugagao de diferentes
expertises que extrapolem a capacidade de empresas individuais.

Eficiéncia na Gestdo de Contratos: A vedagdo ao consodrcio visa garantir uma gestao mais
eficiente e eficaz do contrato. A administragdo de contratos com multiplas empresas
consorciadas implica um maior esforco de fiscalizagdo e controle, o que pode resultar em
aumento ‘de custos administrativos e possiveis dificuldades na aplicacédo de sancgdes e
resolucdes de litigios.

Economia de Recursos: A quantidade estimada de servigos a serem contratados (800 metros
qguadrados) ndo justifica, em termos econémicos, a necessidade de consodrcio. A contratagao
direta de uma Unica empresa ¢é suficiente para atender a demanda e otimizar os recursos,
reforcando o principio da economicidade previsto na Lei 14.133/2021.

Habilitacdo Técnica e Economico-Financeira Suficiente: Empresas individuais possuem
capacidade técnica e econémico-financeira para cumprir os requisitos propostos para a
execucdo dos servicos, conforme estabelecido nos incisos | a IV do Art. 15. A exigéncia de
consdrcio poderia restringir a competitividade do processo licitatorio, contrariando os
principios de isonomia e competitividade da Lei 14.133/2021.

Precedentes Administrativos: Nao ha precedentes recentes na administragao municipal que
justifiguem a realizagdo de consércios para servigcos similares. Em experiéncias anteriores,
empresas individuais tém se mostrado plenamente capacitadas para a realizagao de servigos
de manutencéo e recuperacdo de forros em unidades de salde, conforme os padrdes de
qualidade exigidos.

Diante dos pontos apresentados, torna-se razoavel e fundamentada a vedagéo da participacao de
empresas na forma de consércio nesta contratagdo especifica, alinhando-se aos principios da
razoabilidade e da melhor gestdo dos recursos publicos, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A presente contratacdo envolve a manutencao de forros de PVC com substituicdo de placas
danificadas e roda teto nas Unidades Basicas de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE. Assim, é
fundamental considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao desses
servicos e as respectivas medidas mitigadoras que serdo adotadas para garantir a
sustentabilidade do projeto, em conformidade com as exigéncias da Lei 14.133/2021.

e Impactos Ambientais Potenciais:

o Geracao de Residuos Solidos: A remogdo e substituicdo de placas de PVC e rodateto irao
gerar entulho, que pode incluir materiais de PVC e outros residuos como pregos,
parafusos, e restos de material de construgao.

o Consumo de Recursos Naturais: A producdo e transporte de novas placas de PVC
requerem o uso de recursos naturais e energia, contribuindo para a pegada de carbono.

o Poluicdo Sonora: A execugao dos servigcos de manutengao pode gerar ruido, afetando os
usuarios das unidades de salde e a comunidade no entorno.

e Medidas Mitigadoras:

o Gestdo de Residuos: Implementacdao de um plano de gerenciamento de residuos
sélidos, que inclua a separagdo, armazenamento e destinagao adequada dos residuos
gerados. Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas de reciclagem,
especialmente para os materiais de PVC removidos.

o Utilizacdo de Materiais Sustentaveis: Priorizar a aquisicdo de materiais de PVC que
possuam certificagdo ambiental e que sejam produzidos com menor impacto
ambiental, de preferéncia fornecedores que adotem praticas sustentaveis em suas
cadeias produtivas.

o Reducdo de Poluicdo Sonora: A execugao dos servigos devera ocorrer em horarios de
menor fluxo de usudrios nas unidades de salde, reduzindo o impacto do ruido.
Adicionalmente, serd exigido o uso de equipamento de protecao individual (EPIs)
adequados pelos trabalhadores para minimizar os efeitos do ruido.

o Eficiéncia Energética: Adotar praticas que promovam a eficiéncia energética durante a
execucdo dos servicos, como o uso racional de equipamentos e otimizagdo das
atividades para reducdo do consumo de energia.

o Capacitacdo e Conscientizacdo: Capacitar os trabalhadores envolvidos quanto as
praticas sustentaveis e a importancia da mitigagdo de impactos ambientais, garantindo
que todos estejam alinhados com as diretrizes ambientais estabelecidas.
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Conforme previsto na Lei 14.133/2021, artigo 18, paragrafo 1° inciso XII, a descricao dos pos
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras € um elemento essencial do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). O atendimento a essas diretrizes visa garantir uma contratacao publica
responsavel, sustentavel e em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos na legislagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Ap6s uma andlise abrangente e detalhada, conforme os parametros estabelecidos pela Lei
14.133/2021, o estudo técnico preliminar conclui pela viabilidade e razoabilidade da contratagao
dos servicos de manutengao de forro PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto nas
Unidades Bésicas de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE. Fundamenta-se esta conclusao nos
seguintes pontos:

e Atendimento ao Interesse Publico: A manutencéo das instalacdes das Unidades Basicas de
Saude (UBS) é essencial para garantir um ambiente seguro e confortavel, tanto para os
profissionais de salide quanto para os pacientes. A substituicao das placas danificadas de
forro PVC e roda teto é crucial para a preservagao da integridade fisica das instalages e para
a continuidade dos servi¢os de saude.

e Conformidade com a Lei 14.133/2021: A contratacdo atende aos principios fundamentais de
legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamentos previstos na Lei 14.133/2021. Em
especial, cumpre os requisitos do Art. 18, §1° desta Lei, que exige a caracterizacdo da
necessidade da contratacdo sob a perspectiva do interesse publico e a demonstragdo da
viabilidade técnica e econdmica da solucdo proposta.

e Economicidade: A estimativa do valor da contratacdo, no montante de R$ 56.576,00, foi
baseada em dados de mercado e em tabelas de referéncia especificas, conforme o Art. 23 da
Lei 14.133/2021. A pesquisa de preco foi realizada de forma diligente, e o valor estimado €
compativel com os precos praticados no mercado, assegurando, assim, a vantajosidade
econdmica da contratacao.

e Eficiéncia e Eficacia: A adogao de servicos especializados e a inclusdo de mao-de-obra e
insumMos necessarios na contratacao garantirdo a execugao eficiente e eficaz das atividades
de manutencdo. A especificacdo dos servigos, como descrita no termo de referéncia,
assegura gue as intervencdes sejam feitas de forma padronizada e de alta qualidade,
minimizando riscos e garantindo a durabilidade das solu¢des adotadas.

e Alinhamento Estratégico: A contratacdo estd alinhada ao planejamento estratégico da
Secretaria de Saude do Municipio de IJaguaribara/CE, conforme os principios de
planejamento e transparéncia dispostos no Art. 11, | e Ill da Lei 14.133/2021. A manutencao
adequada das UBSs contribui para a melhoria continua dos servigos prestados a

comunidade, impactando positivamente na satude publica local.
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e |Impacto Social: A substituicdo das partes danificadas do forro PVC e roda teto nas UBSs
elevara a qualidade dos servicos de saude oferecidos a populacdo, proporcionando um
ambiente mais seguro e agradavel tanto para os profissionais da saude quanto para os
usuarios. Este impacto positivo € essencial para a manutencao da confianca e do bem-estar
da comunidade atendida.

Com base nas justificativas apresentadas e na fundamentacdo normativa da Lei 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos de
manutencao de forro PVC com substituicdo de placas danificadas e roda teto nas Unidades
Basicas de Saude de Jaguaribara/CE, considerando que esta acdo propiciard beneficios
significativos, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Jaguaribara / CE, 28 de junho de 2024
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