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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23020006/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacgdo

A contratacdo de servicos de Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
{(DCTF) para a Secretaria de Educacgdo de Jaguaribara, CE, tem como propdsito
principal assegurar a conformidade da entidade Prefeitura Municipal de Jaguaribara
com as obrigagdes tributarias federais. Este servico é essencial para evitar qualquer
tipo de sancdo ou penalidade por parte dos érgdos fiscalizadores, que pode vir a
ocorrer em caso de declaragdo inadequada ou intempestiva dos tributos federais
devidos. Além disso, visa garantir a gestdo eficiente dos recursos fiscais e a
manutengado da transparéncia publica.

A necessidade detém carater estratégico para a Administragdo Publica, pois permite a
concentragdo de esfor¢os dos servidores da Secretaria de Educacdo em suas
atividades-fim, enquanto a responsabilidade técnica e operacional referente aos
tributos federais é delegada a especialistas no tema. A adequada prestacao deste
servigo trard beneficios ndo sé em termos de cumprimento da legislacdo tributéria,
mas também contribuird para a sustentabilidade financeira da instituicdo, ao mitigar
riscos fiscais e otimizar o uso de recursos publicos.

Assim, a contratagdo destes servicos permitird 3 Secretaria de Educacdo de
Jaguaribara manter seu foco nas demandas educacionais do municipio, garantindo
gue todos os procedimentos relacionados aos tributos federais sejam tratados com a
devida expertise, precisdo e dentro dos prazos estabelecidos pela Receita Federal do
Brasil. Por consequéncia, um servico eficiente de DCTF contribui diretamente para a
promog¢ao da educagdo, uma vez que assegura 2 saude fiscal necessdria para a
continuidade e expansao de projetos educacionais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A determinacdo dos requisitos da contratacdo é fundamental para assegurar que a
solucao escolhida se alinhe ao interesse publico e responda as necessidades da
Administracdo de forma eficiente e sustentavel. A selecdo da proposta mais vantajosa
exigird o cumprimento de critérios que envolvem a sustentabilidade, observando-se as
legislacbes e regulamentos aplicéveis, além de padrées minimos de qualidade e
desempenho gue sustentem a solidez da execugado contratual.

Requisitos Gerais

e Conformidade com as boas praticas contabeis e transparéncia nas operagoes;
e Capacidade técnica para fornecer informacgdes claras e precisas, mitigando riscos

fiscais;

& Atendimento a normas de seguranga da informacdo para protecao de dados
sensiveis,

e Agilidade e precisdo na prestacdo dos servigos, garantindo a pontualidade das
entregas,

e Prover a capacidade de resposta adequada para suportar demandas eventuais.
Requisitos Legais

e Obediéncia a legislagao tributaria federal vigente, em particular no que se refere
ao cumprimento das obrigagdes acessorias;

¢ Atendimento as disposicdes da Lei 14.133/2021 que regula o processo de licitagdes
2 contratagoes publicas;

e Respeito aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia definidos pela legislagao pertinente;

» Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

Requisitos de Sustentabilidade

e Avaliagdo do ciclo de vida dos servigos, visando minimizar impactos negativos ao
meio ambiente;

* Incentivo ao uso de tecnologias e préticas ecoeficientes na prestacao dos servigos;

Promoc¢ado de medidas de economia de recursos materiais e energéticos;

¢ Estimulo & adocdo de padrées de consumo responsdveis em suas operagdes e
Processos.

Requisitos da Contratagao

o Qualificagcdo da equipe técnica, comprovavel por meio de atestados de

g
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capacidade técnica;
¢ Apresentacdo de um plano de trabalho que contemple metodologia, cronodm®
e mecanismos de controle e entregas;

¢ Disponibilidade para adequacbes e mudancas, se necessarias, frente a ajustes
legais referentes & DCTF,

Os requisitos supracitados sdo essenciais para a escolha da solugdo adequada a
contratacdo envolvendo a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
{DCTF). Assim, estes deverdo ser atendidos pelas propostas, dentro do contexto
circunstancial da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, CE, sem que se incluam
exigéncias excessivas que possam prejudicar a competicdo ou resultar em
contratagbes vantajosas de forma indevida. A acurdcia na especificagdo desses
requisitos é vital para garantir o alinhamento com o propédsito da contratagéo e o

respeito ao planejamento estratégico da Administragdo Publica, assegurando a
eficiéncia no uso dos recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

Com base na necessidade de contratacéo para a prestagéo do servico de Declaragéo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) junto a Secretaria de Educagdo de

Jaguaribara, CE, foram identificadas as seguintes solugbes de contratagdo entre os
fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratagdo direta com fornecedores especializados na prestacdo de servigos
contabeis e tributarios, em conformidade com a fegislacdo vigente e com os

requisitos técnicos exigidos;

Contratagdo de servicos terceirizados de escritérios ou empresas de contabilidade

que oferegam dentro de seu escopo as atividades relacionadas a DCTF;

Formas alternativas de contratacdo, como o uso de sistemas de tecnologia da

informagdo que automatizam parcialmente o processo de preparagdo e envio da

DCTF, complementados por servicas de consultoria especializada para validagao e

acompanhamento do cumprimento das obrigagdes tributarias;

Na avaliagao sobre a solugdo mais adequada, considera-se que a contratagio direta
com fornecedores especializados é a que melhor atende as necessidades da Secretaria
de Educacda de Jaguaribara. Isso se da pela possibilidade de adotar um modelo de
servigo que contemple a expertise necessaria-para lidar com complexidades tributarias
especificas e ofereca suporte técnico continuo. Este modelo de contratagido garante
nao apenas o atendimento aos requisitos técnicos e legais, mas também permite foco
na qualidade dos dados informados e agilidade no cumprimento dos prazos de
entrega, minimizando riscos de penalidades por eventuais inconsisténcias ou atrasos.

A solugdo de terceirizagdo completa para escritérios de contabilidade surge como

§
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uma alternativa viavel, desde que os servicos sejam prestados seguindo rigorosam
os paradmetros estabelecidos pela Secretaria. J& as formas alternativas de contratacdo
podem ser consideradas complementares e poderiam ser utilizadas para oferecer
maior autonomia ac o6rgao, porém requereriam um nivel adicional de supervisdo e
validagdo por parte de especialistas na érea.

Considerando os elementos levantados, o melhor caminho para a prestagdo de
servigos de DCTF seria a contrata¢do direta de fornecedor especializado, capaz de
prover os recursos humanos qualificados, o conhecimento técnico necessério, e que
esteja equipado com ferramentas atualizadas de Tl, compativeis com as ja utilizadas
pela Secretaria, para a execugdo eficiente e eficaz do servigo.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE DECLARAGCAO DE DEBITOS E
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF), junto & Secretaria de Educacdo de
Jaguaribara, CE, constitui a opcdo mais adequada disponivel no mercado para atender
as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara. A adequacéo se
baseia no planejamento estratégico e na andlise detalhada das exigéncias legais e
técnicas conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, que versa sobre os principios da
administracdo publica e o processo de licitacdo e contratacao.

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 6° alinha a importancia do alinhamento das contratagdes
aos planos estratégicos e as leis orgamentarias, bem como a promogéo da eficiéncia,
eficdcia e efetividade nas contratacdes publicas. Em conformidade com esses
principios, identificou-se que a prestagdo de servigos para a elaboracdo e o envio da
DCTF por uma empresa especializada maximize a eficiéncia operacional e a
conformidade fiscal da Secretaria de Educacio.

A opgao por esta solugao justifica-se plenamente pela expertise técnica que sera
proporcionada, garantindo que a Administragdo Publica Municipal cumpra suas
obrigacdes tributarias com precisdo e pontualidade, reduzindo riscos de penalidades,
juros-e multas. O Art. 1 da Lei 14.133/2021 ressalta a selegdo da proposta mais vantajosa,
€ a parceria com uma entidade especializada que detém conhecimento técnico
comprovado e € versada nas nuances da legislagcédo tributaria federal, resolve esta
demanda de maneira efetiva.

Além disso, o Art. 23 da referida Lei orienta que o valor estimado da contratagdo seja
compativel com os precos de mercado, baseando-se em ampla pesquisa e
possibilitando, assim, uma contratagdo econdmica sem comprometer a qualidade do
servico. Ao eleger um prestador de servico com preco justo e qualidade assegurada,
esta segdo do ETP segue rigorosamente as boas priticas de economicidade, dando
cumprimento também a exigéncia de transparéncia e eficiéncia.

g
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sistemas de gestdo interna da Secretaria de Educacdo, permitindo uma eficiente
coleta de dados e a subsequente declaracdo efetiva dos tributos junto a Receita
Federal do Brasil, sem a necessidade de investimentos adicionais em novas
plataformas tecnoldgicas.

Por fim, a Lei 14.133/2021 destaca a importancia dos resultados pretendidos em termos
de economicidade (Art. 6°) e, neste contexto, a escolha justifica-se ndo apenas pelo
cumprimento das obrigacdes acessérias, mas também pela otimizacdo do recurso
publico e pela agregacdo de vaior ao processo de gestdo da Secretaria de Educacgédo de
Jaguaribara, alinhando-se, assim, aos objetivos estratégicos do Municipio.

6, Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAOC QrD. UND.

PRESTAGAQ DE SERVICOS DE DECLARACAO DE DEBITOS E

J CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS

4,000 Més
Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE DECLARAGCAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF)
com levantamento de informacbes necessarias, elaborada mediante a utilizagdo do Programa Gerador da Declaragio
(PGD) ¢ transmitida pela Internet com a utilizagdo doprograma Receitanet cumprinda as determinagdes da
INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N° 1787, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2018, incluindo os conselhos das seguintes escolas; CEE
Pedro Raimundo Carlos Mororo, CEE Professora Josirene Pereira, CEE Maria Socorro Chavier de Almeida, CEE Maria
Diogenes Saldanha, CEE Maria Almeida, CEE Deodato Celso Diogenes, CEE Fenelon Bezerra, CEE Humberto de Alencar
Castelo Branco, CEE Onze de Agosto, CEE Raimundo Diogenes Paes, CEE Creche Municipal Jodo Saldanha, CEE Maria
Ménica Batista Maia.

7. Estimativa do valor da contratacao

TEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
PRESTACAO DE SERVICOS DE DECLARAGAO
1 DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS 4,000 Més 4.433,33 17.733,32
FEDERAIS

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE DECLARACAO DE DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCTF)
com levantamento de informacdes necessérias, elaborada mediante a utilizagio do Programa Gerador da Declaragéo
(PGD) e transmitida pela Internet com a utilizagdo doprograma Receitanet cumprindo as determinagdes da
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1787, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2018, incluindo os conselhos das seguintes escolas: CEE
Pedro Raimundo Carlos Mororo, CEE Professora Josirene Pereira, CEE Maria Socorro Chavier de Almeida, CEE Maria
Diogenes Saldanha, CEE Maria Almeida, CEE Deodato Celso Diogenes, CEE Fenelon Bezerra, CEE Humberto de Alencar
Castelo Branco, CEE Onze de Agosto, CEE Raimunde Diogenes Paes, CEE Creche Municipal Jodo Saldanha, CEE Maria
Mdnica Batista Maia.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$17.733,32 (dezessete mil, setecentos e trinta e trés reais e trinta e dois centavos)

Centro Administrativo Porcino Maia
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Conforme estabelece a Lei 14133 de abril de 2021, no Art. 18, inciso Viil, a fase
preparatoria do processo licitatorio deve incluir a analise e justificativa para o
parcelamento ou ndo da contratacdo, de modo a proporcionar uma aquisicdo ou
execucdo de servicos mais eficientes e menos custosos a Administragdo Publica,
ampliando a competitividade e permitindo a participagdo de um maior nimero de
licitantes.

A decisdo pelo parcelamento ou pela contratagdo de solugdo Unica deve levar em
consideragdo ndo sé a economicidade e eficiéncia, mas também os aspectos logisticos,
de gestdo e os resultados pretendidos para a contratagao. Neste sentido, ponderou-se
sobre:

* A natureza do servico de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributéarios Federais
(DCTF), gue indica viabilidade técnica do parcelamento, dado que estes servigos
330 realizados periodicamente e de forma continua.

e A possibilidade de aumento da competitividade, ao permitir que empresas de
menor porte consigam participar das licitacdes, especialmente aquelas que
podem ndo ter capacidade para entregar a solugdo completa, mas que sdo
altamente especializadas em partes do servigo.

e As exigéncias de capacidade técnica e gerencial para a execucado dos servigos de
DCTF, o gue pode ser mais facilmente administrado e controlado em contratos
menores e parcelados.

e O entendimento de que o parcelamento pode proporcionar uma maior
especializacdo nos servigos prestados e uma adaptacdo mais agil as mudangas
constantes na legislagao tributaria federal.

e O risco de dependéncia Unica de um fornecedor caso a contratagdo nado seja
parcelada, o que poderia afetar negativamente a continuidade dos servicos em
caso de problemas contratuais ou de performance.

e O potencial para melhor ajuste ao orgamento anual da Secretaria de Educacdo de
Jaguaribara, adotando-se pagamentos conforme a entrega dos resultados de
cada parcela da contratagao.

Diante dos aspectos mencionados, e com base nas diretrizes da Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), optou-se por ndo parcelar esta solucdo em etapas separadas. A natureza
continuada e ciclica dos servigos de DCTF, juntamente com a necessidade de manter
um padrdo elevado de gualidade e expertise que pode ser garantido por um
fornecedor Unico e especializado, respaldam a decisao.

Destaca-se que ao avaliar o mercado, percebe-se que o parcelamento poderia
implicar em aumento dos custos administrativos, visto que a gestdo de multiplos
contratos geraria maior esforco operacional para a Secretaria de Educacao e possiveis

<
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descontinuidades no servico.

Por fim, é essencial ressaltar que o ndo parcelamento ndo impedird a selegao
proposta mais vantajosa e ndo restringird a competitividade, pois a estimativa de
quantidades e o valor total da contratacdo encontram-se dentro de um espectro que
permite a participagdo de diversas empresas qualificadas neste segmento de
mercado.

Portanto, conclui-se que a contratagdo de uma solugdo integral é a mais adequada
para atender as necessidades da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, CE, de
acordo com o gue estabelecem os principios e fundamentos da Lei 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de contratacdo para a prestacéo de servicos de Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), junto a Secretaria de Educa¢do de Jaguaribara,
Cearg, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro em questdo. A inclusdao desta
contratagdo no plano anual considerou a necessidade estratégica de manter a
regularidade fiscal da Secretaria e a efetiva gestdo das obrigagdes tributarias federais,
essenciais para o funcionamento e financiamento das atividades educacionais.

Esse alinhamento estratégico demonstra o compromisso da Administragcdo Publica
com os principios de eficiéncia e eficacia administrativa estabelecidos pela Lei N°
14133, garantindo que os recursos publicos sejam empregados de maneira a
maximizar os beneficios para a populacado e assegurando que as contratagdes
realizadas contribuam para o desenvolvimento sustentdvel e para a continuidade dos
servicos publicos essenciais, neste caso, na drea da educacgéo.

O servico de DCTF foi identificado como essencial dentro da programagdo da
Secretaria tanto pela frequéncia de sua necessidade quanto pela sua importéncia no
cumprimente das responsabilidades fiscais da entidade, A realizacdo desta
contratagdo dentro do ciclo planejado evita contratempos e assegura a adesdo a um
cronograma eficiente, além de estar em perfeita consonadncia com os objetivos
estratégicos mais amplos do municipio.

Em resumo, a contratagado proposta nao apenas se encontra prevista dentro do Plano
de Contratacdes Anual, mas também se justifica plenamente dentro da gestdo
orcamentéria e planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
atendendo assim aos requisitos e objetivos de governanga descritos no artigo 7° da Lei
14.133.

g
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10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados comn a contratacao da prestacdo de servicos de Declaracdo de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) para a Secretaria de Educacgdo de
Jaguaribara, Cearsd, abrangem diversas areas do desempenho organizacional da
Administracao PuUblica Municipal, alinhando-se ao principio de eficiéncia e ao
planejamento estratégico do 6rgéo, conforme estabelece o Art. 11 da Lei 14.133/2021.
Detalham-se, a seguir, os resuitados qualitativos e quantitativos que a Prefeitura
Municipal de Jaguaribara visa alcancar com esta contratacéo:

¢ Garantia de conformidade legal das obrigacdes acessérias tributarias, com foco na
prevencgao de multas e juros por atrasos ou preenchimento incorreto da DCTF, o
que estd em consonancia com os principios de legalidade e moralidade.

e Otimizagdo dos processos de coleta e andlise de dados fiscais, proporcionando
malor precisdo nos langamentos e contribuindo para a transparéncia e o controle
fiscal.

e Melhoria da gestdo de informacdes contabeis e tributarias, oferecendo subsidios
para o planejamento e a tomada de decisdo por parte da Secretaria de Educagdo,
atendendo ao principio da eficacia administrativa.

o Desenvolvimento de competéncias internas por meio de treinamentos realizados
pelo prestador de servico, incentivando a atualizacdo e maior autonomia dos
servidores ptblicos na area tributaria.

e Fortalecimento da gestdo de riscos associados a drea tributaria, mediante a
implementacdo de procedimentos mais robustos e a atuacdo de profissionais
qualificados.

* Aumento do nivel de seguranca juridica nas declaragdes submetidas, diminuindo
potenciais contingéncias fiscais e administrativas.

e Contribuicdo para efetivagdo do desenvolvimento nacional sustentavel, mediante
a contratagdo de servigo que detenha eficiéncia econdmica e gere retorno
positivo para a Administracdo e para a sociedade.

£sses resuitados demonstram o aiinhamento estratégico da contratacdo com os
objetivos da Administragdo Publica, buscando uma melhor aplicagdo dos recursos
publicos e fomentando uma governancga fiscal responsével e transparente, o que esta
em total sinergia com as finalidades do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas
As providéncias a serem adotadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com vistas

a contratacdo de servigos para a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
{DCTF) junto a Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, CE, sdo detalhadas a seguir:

c Adiiniswative Poreine. M
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e Realizar um diagndstico da situagao atual da Secretaria de Educagdo em
as suas obrigacdes tributdrias, identificando possiveis pendéncias e necessidades
imediatas.

e Estabelecer uma equipe de planejamento para a contratacdo, composta por
servidores com conhecimento em processos licitatérios e na drea
contabil/tributéria.

o Definir o escopo do servico de forma a abranger todas as necessidades
identificadas no diagnéstico, incluindo a elaboragdo da DCTF e o levantamento
das informacdes necessarias.

e Desenvolver um termo de referéncia ou projeto basico que detalhe todos os
requisitos técnicos, prazos e qualificacdes necessédrias dos profissionais a serem
contratados.

¢ Promover capacitagao e atualizagdo dos servidores envolvidos na fiscalizacdo e
gestdo do contrato, garantindo a efetiva governanga do processo de DCTF.

e Conduzir o processo de licitagdo em conformidade com a Lei 14.133, seguindo os
principios de transparéncia, igualdade e obtencdo de propostas mais vantajosas
para a Administragao Publica.

e Elaborar um cronograma detalhado para a condugdo do processo de licitagdo,
incluindo todas as etapas, desde o planejamento até a execu¢éo do contrato.

e Implementar mecanismos para assegurar a correta execucdo do contrato,
incluindo rotinas de monitoramento e elaboragéo de relatodrios periédicos.

e Prever procedimentos para situacdes de inadimplemento e definicdo de
penalidades, resguardando os interesses da Administracdo Publica.

o Estabelecer canais de comunicacao eficientes entre a equipe de planejamento, a
empresa contratada, a Secretaria de Educagao e demais stakeholders.

¢ Garantir a disponibilizacéo dos sistemas de controle intermo e gestdo da
Secretaria de Educagdo ao prestador servigo para a obtengao de dados.

e Assegurar que o processo de contratagdo esteja alinhado as boas préticas de
mercado e que seja ambientalmente sustentdvel, no que couber.

e Se necessdrio, apds a contratacao, realizar reunides periddicas de
acompanhamento com o contratado para avaliar a prestagdo dos servigos e
tomar medidas corretivas imediatas, se for o caso.

e Posteriormente a conclusdo dos servigas, realizar uma avaliagdo do desempenho
do contratado, documentando aprendizados que possam ser Uteis para futuras
contratagdes.

12. Justificativa para adocdo do registro de pregos

Conforme a analise realizada e fundamentada nas disposigdes da Lei n° 14.133 de abril
de 2021, referente a nova lei de licitacdes e contratos administrativos, apresentamos a
seguir as justificativas para a ndo adogao do sistema de registro de pregos (SRP) para a
contratagao de servigos de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais
{DCTF) junto a Secretaria de Educagao de Jaguaribara, CE:
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especificidades que demandam uma contratacdo direta para atender as
necessidades particulares da Secretaria de Educacao de Jaguaribara. Isso se deve
a compiexidade associada ao levantamento e andlise das informacdes fiscais e
contébeis, que s&o peculiares ao histérico e ao contexto da propria Secretaria.

e \Volume Estimado de Servigos: A estimativa das quantidades de servigcos a serem
contratadas nao justifica 2 adogdo do SRP, tendo em vista que serdo necessarios
apenas 4 meses de prestacao de servigos. Assim, a inclusdo destes em um registro
de pregos poderia ndo gerar a economia esperada por este sistema.

e Previsibilidade da Demanda: A demanda pelos servicos de DCTF tem carater
temporario e bem definido, sendo realizada conforme a periodicidade das
obrigagdes tributarias. Portanto, a previsibilidade de futuras aquisi¢des e
demandas do mesmo servico é baixa, ndo se coadunando com a finalidade do
SRP de atender a demandas continuadas.

@ Auséncia de Economia de Escala: O SRP é mais vantajoso quando ha
possibilidade de econamia de escala e quando varios drgaos podem aderir ao
registro para aquisigoes futuras. No caso em questdo, a prestacdo de servicos de
DCTF sera especifica para a Secretaria de Educacdo de Jaguaribara, ndo havendo
previsdo de que outros 6rgdos possam se beneficiar das mesmas condi¢des
contratadas.

e Impacto no Orcamento: A contratacéo direta permite uma melhor previsibilidade
orgamentaria e financeira, adequando-se ao orcamento especifico da Secretaria.
A utilizagdo do SRP poderia resultar em compromissos financeiros dispersos ao
longo do tempo, o que poderia impactar na gestdo orcamentéria da Secretaria.

o Flexibilidade Contratual: As peculiaridades do servico de DCTF requerem um
contrato que permita ajustes especificos e diretos entre a Administracdo Publica
e o prestador de servigos, coisa que o SRP, pela sua natureza de contrato de
adesdo, ndo propicia de forma tao agil ou flexivel.

Com base no exposto e seguindo os principios orientadores da Lei n° 14,133, decidiu-se
pela ndo adogdo do Sistema de Registro de Precos para esta contratacdo, priorizando-
se um procedimento licitatério especifico que atenda as necessidades detalhadas da
Secretaria e que reforce os objetivos de obtencdo da proposta mais vantajosa, de

tratamento isondmico entre potenciais fornecedores e de promogao de uma gestio
eficiente dos recursos publicos.

13. Da vedag¢do da participacdo de empresas na forma de consorcio

Conforme o disposto na Lei 14.133/2021, mais especificamente em seu Artigo 15, a
participagdo de empresas na forma de consércio em licitagdes é permitida, salvo
vedacao expressa no edital devidamente justificada no processo licitatério. No entanto,
para o presente processo de contratagao para prestagao de servigos de Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF), junto & Secretaria de Educagdo de

g
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Jaguaribara, CE, optou-se pela vedacdo da participagdo de empresas em co
conforme a fundamentacao a seguir:

s A natureza do servico reguerido @ de menor complexidade e ndo exige a unido de
empresas para a divisdo de responsabilidades técnicas ou financeiras, o que tende
a ser 0 caso em projetos de grande envergadura ou alta complexidade técnica;

e Levando em consideragao o valor estimado e o volume de trabalho referente ao
objeto da presente licitacdo, verifica-se que o mercado ja dispde de empresas
individualmente qualificadas para atender & demanda sem a necessidade de
formacéo de consorcio,

e A contratacdo de um tnico prestador facilita o gerenciamento e comunicagdo
com a Secretaria de Educacao de Jaguaribara, proporcionando maior agilidade e
eficiéncia na coordenacdo das atividades e tomadas de decisdo;

e A vedac¢do de consoércio reduz os riscos contratuais e administrativos relacionados
a responsabilidade solidaria entre os consorciados, conferindo maior seguranga
juridica ao processo;

e O principio da eficiéncia, conforme estabelecido no Artigo 5° da Lei 14.133/2021, é
mais bem atendido com a simplificagdo do processo de gestdo contratual,
favorecendo a execugao agil e efetiva do servigo;

e A Administracda Publica busca, ainda, evitar a diluicdo das responsabilidades que
geralmente acompanham as parcerias ermn consdrcios, assegurando assim uma
melhor fiscalizacdo e cumprimento do objeto contratual.

Com base nas consideragdes acima e em alinhamento aos principios legalmente
estabelecidos, fica vedada a participacdo de empresas em forma de consdrcio para a
presente contratacdo, garantindo que o resultado seja o mais vantajoso possivel para a
Administracdo Publica, sem prejuizo ao interesse publico e em total conformidade
com o Artigo 14133 da Lei.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme os principios estabelecidos pela Lei 14.133, especificamente em seu artigo 5°,
o desenvolvimento nacional sustentavel € um dos vetores que guiam as contratagdes
pulblicas. A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, ao considerar a prestacdo de servicos
de Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), deve também
analisar os possiveis impactos ambientais gue essa atividade pode gerar e, assim,
propor medidas mitigadoras eficazes. A seguir, 530 apresentados os possiveis impactos
e as medidas que poderdo ser adotadas para reduzi-los ou neutraliza-los:

e Consumo de papel: A operacionalizacao do servigo poderia implicar um elevado
consumo de papel, com impactos decorrentes da producao e descarte do
material. Para mitigar esse efeito, a contratacdo deverd enfatizar a adogdo de
processos eletronicos e a minimizagdo de impressdes, em alinhamento com o
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inciso VI do art. 12 da Lei 14.133 que prefere os atos digitais.

e Emissao de poluentes: Deslocamentos requeridos para a execugao do Servico
poderiam resultar em emissoes de gases de efeito estufa. As medidas mitigadoras
para este impacto inciuiriam a priorizagdo de profissionais locais, otimizacdo de
rotas de transporte e o incentivo ao uso de transportes coletivos ou sustentaveis.

e Consumo energetico: Equipamentos de TI utilizados na prestacdo do servico
podem levar a um consumo elevado de energia. Optar por dispositivos com selos
de eficiéncia energética e a implementac¢do de politicas de uso racional de
energia seria alinhado com a promogao do desenvolvimento sustentavel, como
propde a Lei 14.133.

e Gerenclamento de e-waste: A obsolescéncia de equipamentos eletrénicos é uma
preocupacao ambiental crescente. Sera necessario implementar medidas para o
correto descarte e reciclagem de e-waste, de acordo com politicas de logistica
reversa e reciclagem previstas no artigo 18, inciso Xl da Lei 14.133.

A anadlise e a incorporagao de praticas sustentaveis na prestacdo do servico sdo
fundamentais para assegurar que a contratagdo esteja em conformidade com o
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, A adocdc dessas medidas
mitigadoras confirmara o compromisso da Prefeitura Municipal de Jaguaribara com a
sustentabilidade e a responsabilidade socicambiental, de acordo com a legislagdo
vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada das informacdes disponiveis e fundamentado nas
premissas e jurisprudéncias da Lei 14.133/2021, concluimos que a contratacdo para a
prestagao de servicos de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributéarios Federais (DCTF)
para a Secretaria de Educacado de Jaguaribara, Ceard, é vidvel e razodvel, considerando
0s seguintes aspectos.

e O servigo atende a uma necessidade publica evidente, alinhada ao principio da
eficiéncia e ao interesse publico, pois garante a regularidade fiscal da entidade
diante das obrigagdes tributdrias federais, conforme o art. 18, incisos | e |l, da Lei
14.133/2021.

¢ A contratacdo propde uma solugdo adeguada ao problema apresentado,
respeitando os principios da economicidade e proporcionalidade ao tratar da
exequibilidade do servico e do custo envolvido, em harmonia com o art. 23 da Lei
14.133/2021 que traga diretrizes para a formacao do valor estimado da contratacao.

e O planejamento e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragcdo
foram realizados observando o principio do julgamento objetivo, onde o critério
de selecéo se baseia na técnica e no preco, garantindo assim o melhor resultado
possivel para o servico em questao, conforme o art. 11 da mencionada lei.
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os licitantes, de acordo com o disposto no art. 11, Il, e no art. 12, |, da Lei 14.133/. 3
assegurando uma competicdo justa e o acesso igualitdrio as informacotes do
certame.

Foram levados em consideragao os riscos associados a contratagdo e sua gestdo,
com a adocao de providéncias prévias para mitiga-los, em consonancia com o art.
18, inciso X, da Lei 14.133/2021, que orienta a analise dos riscos nas contratacdes
publicas.

Nao foi adotado o sistema de registro de precos, considerando que a natureza do
servigo nao se mostra repetitiva ou continua ao ponto de justificar tal registro, em
atencao ao principio da motivacado, conforme delineado pelo art. 82 da Lei
14.133/2021.

A vedacéao da participacdo em consércios foi devidamente justificada e observada,
alinhada ao principio da legalidade e as disposicdes dos arts. 15 e 14 da Lei em
vigéncia, impedindo conflitos de interesse e resguardando a integridade do
processo licitatério.

O impacto ambiental da contratagao € considerado minimo ou inexistente, tendo
em conta a natureza do servico contratado, e, portanto, ndo sdo necessarias
medidas mitigadoras especificas para este caso, o que esta em consonancia com
o desenvolvimento nacional sustentavel propugnado como valor na Lei
14.133/2021, art. 18, inciso Xil.

Assim, ratificamos a viabilidade da contratacdo proposta e sua conformidade com as
normas vigentes, destacando-se sua coeréncia com o planejamento estratégico e a
satisfacdo do interesse publico envolvido. A proposta apresentada representa o melhor
equilibrio entre qualidade técnica e custo, atendendo, integralmente, aos principios e
objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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