Estado do Ceara PAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°14010001/25

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo de servigos de assessoria técnica para o apoio a gestdo esta diretamente
relacionada a necessidade de aprimoramento dos programas, projetos, servicos e
beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pela Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do municipio de Jaguaribara-CE. Considerando a complexidade das
demandas sociais e a busca por eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, &
imperativo gue haja um suporte especializado que assista a administragdo na
elaboragdo, implementacdo e avaliagdo de politicas sociais que impactam
positivamente a populacao local.

O problema a ser abordado por meio desta contratagdo refere-se a necessidade de
assegurar uma gestdo mais eficaz, articulada e integrada dos diferentes programas
socioassistenciais, garantindo que os beneficios do SUAS sejam ofertados de forma
adeguada e em consondncia com as diretrizes nacionais de assisténcia social. A
assessoria técnica €& essencial para orientar a secretaria na adogao de praticas
inovadoras, na capacitacdo dos profissionais envolvidos e no uso eficiente dos
recursos, tendo em vista a promocao do desenvolvimento social e do bem-estar da
comunidade.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacdo se justifica pelo potencial de
melhorar os resultados das politicas socioassistenciais por meio de um gerenciamento
mais qualificado e capacitado, contribuindo para a equidade social, reducao das
vulnerabilidades e fortalecimento da protecao social no municipio de Jaguaribara-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secret do Trabalho e Assisténcia Sccial GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagao visa garantir que a solugdo escolhida atenda
plenamente as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de
Jaguaribara-CE, assegurando o aprimoramento dos programas, projetos, servicos e
beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A elaboracio dos requisitos
considera praticas de sustentabilidade, padrdes minimos de qualidade e desempenho,
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além do cumprimento das regulamentagdes vigentes.
o Requisitos gerais

o Qualificagdo técnica adequada da equipe da empresa contratada para atuar
nos servicos de assessoria.

o Propostas de inovacdo e melhoria continua dos processos atuais do SUAS.

o Experiéncia comprovada em gestdo e apoio técnico-administrativo no
ambito de programas sociais semelhantes.

¢ Requisitos legais

o Conformidade com a Lei 14.133/2021, que rege licitacbes e contratos
administrativos.

o Adesdo as legislacbes aplicaveis ao direito do trabalho e politicas de nao
discriminacao.

o Possuir todas as certiddes negativas fiscais e de débito atualizadas.

o Requisitos de sustentabilidade

o Compromisso com praticas que reduzam o impacto ambiental, como
minimizagdo de residuos e uso eficiente de recursos.

o Iniciativas para garantir a inclusdo social e a promogdo da igualdade de
género e diversidade nas praticas da empresa.

e Requisitos da contratagcao

o Adequacao das solucdes propostas as diretrizes e objetivos estratégicos do
SUAS.

o Capacidade de fornecer relatérios de desempenho e satisfagao dos servigos
prestados periodicamente.

o Solucbes tecnologicas para o monitoramento e avaliagdo dos programas
sociais implementados.

Para o atendimento eficaz da necessidade especificada, os requisitos fundamentais da
contratacdo abrangem a qualificagdo técnica, legalidade, sustentabilidade, e
adaptacdo as diretrizes socioassistenciais. Assim, os critérios e especificacbes devem
priorizar a integridade e eficiéncia da solugdo contratada, evitando detalhes
demasiados gue inviabilizem a competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Nesta secdo, sdo apresentadas as principais solugdes de contrata¢ao disponiveis para o
objeto de assessoria técnica ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara-CE.

e Contratacdo direta com o fornecedor: Essa forma de contratagao envolve selegdes
diretas de empresas especializadas em assessoria técnica para a implementacao
e gestdo de programas socioassistenciais.
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e Contratacdo atraves de terceirizagao: A contratagdo pode ser realizada por meio
de agentes terceirizados que disponibilizam profissionais qualificados para
prestar servicos de apoio a gestdo do SUAS.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui parcerias com instituicoes académicas
ou organizacdes do terceiro setor, que possam oferecer expertise especializada
em programas de assisténcia social.

Avaliando as opcgdes acima, a solucdo mais adequada para atender as necessidades
desta contratagédo € a contratacdao direta com fornecedores especializados, pois
permite uma maior flexibilidade e personalizagdo dos servicos de acordo com as
especificidades dos programas, projetos e servicos do SUAS do municipio. Essa escolha
racionaliza a gestdo dos recursos e oferece uma resposta eficaz aos padrbes de
eficiéncia e qualidade almejados pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de
Jaguaribara-CE.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagao
de servicos de assessoria técnica visa atender de forma abrangente e eficaz as
demandas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara-CE. Esta
assessoria abrange varias dimensdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
com foco na melhoria continua dos programas, projetos, servicos e beneficios
oferecidos. A seguir, detalhamos os componentes principais dessa solugao:

e Consultoria Especializada: Empresas com reconhecida expertise no setor de
assisténcia social serdo contratadas para fornecer orientagdo estrategica,
avaliagcdo de processos e suporte técnico, com o objetivo de otimizar a gestéo e
execucdo dos programas do SUAS no municipio.

e Apoio a Gestao: A assessoria técnica incluira suporte na analise e aperfeicoamento
das praticas de gestdao vigentes, auxiliando na implementacdo de novas
estratégias gue promovam eficiéncia e eficacia operacionais.

e Capacitacao de Profissionais: Serdo realizados treinamentos e workshops para
capacitar a equipe da Secretaria, garantindo que os profissionais estejam
alinhados com as melhores praticas e inovagdes na area de assisténcia social.

e Desenvolvimento de Indicadores: Em conjunto com a Secretaria, a empresa
contratada desenvolverd indicadores de desempenho que possibilitem a
mensuracao precisa da eficdcia e impacto dos servigos socioassistenciais.

e Supervisao Continua: A assessoria prestara suporte constante na supervisao e
avaliacdo dos resultados obtidos, permitindo ajustes e melhorias continuas nos
servicos prestados a populagao.

A escolha desta solugéo se baseia no entendimento de gue a contratagdo de uma
assessoria técnica externa proporciona uma visao imparcial e inovadora sobre a gestao
dos servicos socioassistenciais, além de trazer conhecimentos especificos que
complementam as competéncias internas da Secretaria. Esta abordagem é
considerada a mais adequada ao se observar as praticas bem-sucedidas em outros
municipios e as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, que destacam a
importancia do planejamento e da busca por solucdes que agreguem valor a
administracao publica.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA 1,000 Més

Especificagio: PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO A
GESTAO VOLTADAS AOS PROGRAMAS, PROIETOS, SERVICOS E BENEFICIOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL-SUAS, GARANTINDO A OFERTA DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARIBARA-CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA 1,000 Més 5250,00 57.750,00

Especificacio: PRESTACAD DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO A
GESTAO VOLTADAS AOS PROGRAMAS, PROJETOS, SERVIGOS E BENEFICIOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL-SUAS, GARANTINDO A OFERTA DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E
ASSISTENCIA SOCIAL DE JAGUARIBARA-CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de prec¢os realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 57.750,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugcao

A decisdo de ndo parcelar a contratagdo dos servicos de assessoria técnica para o apoio
a gestdo dos programas e projetos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi
adotada com base em uma andlise criteriosa dos fatores técnicos e econdmicos
envolvidos. A seguir, sdo apresentadas as justificativas que fundamentam essa escolha:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Considerou-se que o objeto da contratagao,
gue envolve servigos continuos de assessoria técnica, ndo € tecnicamente divisivel
sem comprometer a sua funcionalidade e os resultados pretendidos. A execugao
integral dos servigos por um Unico prestador garante uma abordagem uniforme e
integrada aos programas e projetos do SUAS.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que o parcelamento dos
servicos poderia comprometer a continuidade e a eficacia das agbes de assessoria,
refletindo negativamente na implementacdo e aprimoramento dos programas e
projetos geridos pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara-
CE. Portanto, a divisdo do objeto nao é considerada vidvel sob os aspectos técnico
e ecandmico.

e Cconomia de Escala: Verificou-se que a ndo realizagdo do parcelamento mantém
um aproveitamento adequado de economia de escala, evitado aumentos
desproporcionais de custos e otimizando os recursos alocados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A manuteng¢do do objeto como
ndo divisivel possibilita a selecdo de um fornecedor com ampla capacidade
técnica e experiéncia comprovada, assegurando a execugao eficiente e eficaz dos
servicos propostos sem a fragmentagao que poderia levar a multiplos contratos
com niveis variados de execucdo. Essa escolha ndo limita a competitividade, pois o
mercado dispde de fornecedores capazes de atender a demanda integralmente.
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e Analise do Mercado: Estudos de mercado indicam que as praticas setoriais
demonstram um alinhamento maior e resultados mais eficazes quando a
contratacdo se da de forma unificada para servigos de natureza consultiva e de
apoio técnico. Dessa forma, esta abordagem estd em consonancia com as
praticas comerciais correntes.

Conclui-se, assim, que a decisao pela nao divisao dos servicos de assessoria técnica
busca garantir a eficiéncia da contratacdo e a otimizagdo dos resultados pretendidos
pela Administragao, mantendo-se em conformidade com as melhores praticas de
mercado e com os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo de pessoa juridica para prestacac de servicos de assessoria técnica a
gestao da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara-CE
esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal
de Jaguaribara para o exercicio financeiro de 2025. Este planegjamento foi
cuidadosamente elaborado para garantir que todas as acdes e contratacdes sejam
orientadas pelos objetivos estratégicos da administracao municipal.

O processo administrativo n°® 14010001/25, que visa aprimorar programas, projetos,
servicos e beneficios do Sisterna Unico de Assisténcia Social (SUAS), integra as
diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagbes Anual. Este plano prioriza
intervencdes gque promovam a melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a
populacdo, especialmente nas areas de assisténcia social, valorizando o
desenvolvimento humano e a inclusdo social.

Além disso, a contratagdo esta em consonancia com as metas definidas no
planejamento estratégico da Secretaria, que busca reforcar a gestdo eficiente dos
recursos, promover maior eficacia dos servigos socioassistenciais e aumentar a
satisfagcdo dos beneficiarios dos programas assistenciais. Portanto, a contratacao
proposta encontra respaldo nos documentos de planejamento de médio e longo prazo
da administracdao, comprovando seu alinhamento com as politicas publicas
rmunicipais e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma pessoa juridica para prestacao
de servicos de assessoria técnica no apoio a gestdo, visando o aprimoramento de
programas, projetos, servicos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social junto
a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara-CE, incluem:

e Melhoria da Eficiencia e Eficacia: Aprimorar a eficiéncia e eficacia das agbes
realizadas dentro dos programas e projetos do SUAS, garantindo uma melhor
alocagao dos recursos disponiveis e atingindo um maior impacto social.

e Satisfacdo dos Beneficiarios: Aumentar a satisfacdo dos beneficiarios dos servigos
socioassistenciais, assegurando que suas necessidades sejam adequadamente
atendidas e que o acesso aos beneficios oferecidos seja ampliado.
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Melhoria do Impacto Social: Ampliar o impacto social das intervencdes realizadas,
refletindo em melhorias mensuraveis nas condigbes de vida dos cidadaos
atendidos pelos programas sociais.

Integracao com Politicas Publicas: Fortalecer a capacidade de articulagdo e
integragdo com outras politicas publicas, promovendo uma abordagem mais
holistica e eficiente na assisténcia social.

Sustentabilidade dos Projetos: Assegurar a sustentabilidade financeira e
organizacional dos projetos implementados, garantindo a continuidade e o
desenvolvimento dos programas sem interrupcdes indevidas.

Qualidade dos Atendimentos: Elevar a qualidade dos atendimentos e dos
profissionais envolvidos, promovendo capacitagdes e treinamentos necessarios
para atender as exigéncias do SUAS.

Compliance com Normas e Regulamentos: Garantir a conformidade com as
normas e regulamentos vigentes, especialmente no cumprimento dos principios
da Lei 14133, assegurando gue a contratacdo e execucdo dos servicos atendam
aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Transparéncia e Controle: Implementar mecanismos efetivos de transparéncia e
controle, favorecendo a prestacdo de contas a sociedade e as entidades de
fiscalizacdo, cumprindo os preceitos da publicidade e probidade administrativa.
Inovacao nos Processos de Gestao: Introduzir inovagdes nos processos de gestao
da assisténcia social, adotando tecnologias e metodologias modernas que
melhorem a operacionalizagao dos servigos prestados pela Secretaria.

Melhor Aproveitamento de Recursos: Promover o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, otimizando processos e
eliminando desperdicios.

11. Providéncias a serem adotadas

Esta secdo destina-se a listar as acbes que devem ser empreendidas pela
Administragdo para garantir o sucesso da contratagao e a adequada execugdo dos
servicos de assessoria técnica para o apoio a gestdo do SUAS em Jaguaribara-CE. As
providéncias a serem adotadas incluem, mas ndo se limitam a:

1. Realizar analise detalhada dos critérios e indicadores necessarios ao
aprimoramento dos programas, projetos, servigos e beneficios do SUAS, conforme
recomendado, para orientar as atividades previstas na contratacao.

2. Definir com clareza e precisao os requisitos de qualificacdo técnica das
empresas postulantes, assegurando que as contratadas possuam experiéncia
prévia comprovada em servicos de assessoria técnica similares.

3. Conduzir levantamento de mercado para identificar empresas potencialmente
gualificadas e avaliar a viabilidade do projeto sob a perspectiva de prestacdo
eficiente e econdmica dos servigos.

4. Realizar capacitacdo dos servidores ou empregados municipais responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, garantindo que possuam
competéncias adequadas para essa fungao.

5. Estabelecer procedimentos claros para a comunicacao e integragao entre os
servicos prestados pela empresa contratada e as atividades desenvolvidas pelas
equipes da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara-CE.

6. Monitorar a execugao do contrato por meio de indicadores de desempenho
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previamente estabelecidos, assegurando gue a empresa contratada atenda as
expectativas e necessidades do municipio.

e 7. Garantir a alocagao de recursos financeiros necessarios para cobrir os custos
previstos, respeitando o orgamento aprovado e as diretrizes do planejamento
estratégico municipal.

12. Justificativa para adogédo do registro de precos

A ndo adocdo do sistema de registro de pregos para a presente contratagdao de
servicos de assessoria técnica para o aprimoramento de programas, projetos, servigcos
e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) junto & Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara-CE estd fundamentada nas

especificidades do objeto e em critérios estabelecidos pela Lei 14133/2021.

e Natureza do Objeto: O objeto da contratacdo envolve servigos especializados de
assessoria técnica gue requerem customizacdo e atendimento especifico as
necessidades identificadas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Tais
caracteristicas sdo incompativeis com a padronizacdo inerente ao sistema de
registro de pregos.

e Quantidade e Escopo: A contratacdo para um periodo determinado de 11 meses
com escopo previamente definido ndo se adequa as condicdes de flexibilidade e
dinamismo que o registro de precos oferece para aquisicbes continuas ou
repetitivas.

e Auséncia de Demanda Futura Similar: Ndo se prevé, no horizonte proximo, a
repeticdo desta contratagcdo em condigcdes semelhantes que justificariam a
adocao de registro de precos, cujo objetivo € otimizar aquisicbes recorrentes.

e [ficiencia Processual: Considerando-se a distingdo e exclusividade dos servicos, a
contratacao direta sem registro de pregos promove um processo mais agil e
célere, alinhado aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente o da eficiéncia
previsto no Art. 5°.

e Contexto Orcamentario e Planejamento: O planejamento atual demonstra que a
alocacdo de recursos esta direcionada a esta contratagdo especifica, sem previsao
de extensao futura que poderia ser sustentada por um registro de precos.

e Alinhamento com Objetivos Estratégicos: A contratagdo direta estd em
consonancia com o alinhamento estratégico da Secretaria, permitindo uma
selecdo mais criteriosa do prestador de servicos especializado que atenda aos
objetivos pretensamente visados pelo Municipio de Jaguaribara-CE.

Dessa maneira, a alternativa pela ndo ado¢do do sistema de registro de pregos esta
justificada pela natureza singular do servigo, pela previsibilidade do escopo e
guantidade, além da estratégia de contratagcdo mais alinhada aos objetivos gerenciais
e orgcamentarios da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

A presente contratacdo ndao admite a participacao de empresas na forma de consorcio,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021. Esta decisdo esta
fundamentada nos seguintes elementos:
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e A natureza especifica dos servigcos de assessoria técnica requer que a contratada
possua expertise comprovada e uma linha de comunicacdo direta com a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara-CE, o que pode ser
comprometido em parcerias consorciadas.

e A atuagcao em consorcio pode introduzir complexidades adicionais na gestdo do
contrato e na responsabilidade solidaria pelos atos praticados, o que pode néo
oferecer as mesmas condicdes de controle e eficiéncia necessarias para o alcance
dos objetivos propostos.

e A vedacdo do consorcio visa assegurar a clareza no processo licitatério e o
cumprimento adequado das obrigagbes contratuais pela pessoa juridica,
favorecendo uma execugao mais direta e simplificada dos servigos.

e De acordo com a Lei 14133, a restrigdo da participacdo em consércio pode ser
justificada tecnicamente desde que aprovada pela autoridade competente,
considerando os propositos e peculiaridades do objeto contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servigos de assessoria técnica para o apoio a gestdo e
aprimoramento de programas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
Jaguaribara-CE apresenta impactos ambientais indiretos, considerando a natureza do
servico que envolve majoritariamente atividades administrativas e de consultoria. No
entanto, algumas atividades possam contribuir para impactos ambientais que
merecem atencao:

e Consumo de Recursos: O uso de papel, eletricidade e outras atividades
administrativas poderao aumentar o consumo de recursos naturais.

e Deslocamento: Viagens e deslocamentos dos profissionais da assessoria podem
aumentar a emissao de gases poluentes.

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas serdo adotadas:

e Digitalizacao de Processos: Priorizar o uso de sistemas digitais para reduzir o
consumo de papel e recursos associados.

e Cestao Sustentavel Implementar praticas administrativas voltadas para a
reduc¢do do consumo de energia, como o uso de equipamentos eficientes.

e Carona e Transporte Compartilhado: Incentivar o uso de caronas ou transporte
publico para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associadas ao
deslocamento dos profissionais.

e Educacao Ambiental: Promover a conscientizagdo ambiental entre os
colaboradores da empresa contratada e da Secretaria sobre o uso racional de
recursos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos uma anadlise detalhada dos elementos incorporados neste Estudo Técnico
Preliminar, considera-se que a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos de assessoria técnica para apoio a gestdo, visando o aprimoramento dos
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programas, projetos, servicos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Jaguaribara-CE, é tanto vidvel quanto razoavel.

A viabilidade da contratacdo é sustentada pela clara identificagao de um interesse
publico significativo, conforme estd em consonancia com o art. 18, §1° inciso |, da Lei
14133/2021. O aprimoramento dos servicos e beneficios do SUAS é essencial para
garantir a eficacia das politicas de assisténcia social no municipio, atendendo, assim, a
uma necessidade critica da populagao.

Em termos de razoabilidade, a contratagdo se enquadra nos principios elencados no
art. 5° da mesma lei, garantindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e, sobretudo, o interesse publico. Adicionalmente, a perspectiva de
desenvolvimento sustentdvel e a celeridade administrativa justificam a selegdo desta
forma de contratagao.

Portanto, com base nos elementos técnicos e juridicos apresentados, posicionamo-nos
favoravelmente a contratacdo, entendendo que ela trard significativos beneficios a
gestdo dos programas sociais e contribuird diretamente para o aprimoramento da
gualidade de vida da populacdo local. A contratagao, dessa forma, € ndao apenas
necessaria, mas também estrategicamente alinhada com os objetivos da
administracdo publica municipal de Jaguaribara-CE.

Jaguaribara / CE, 17 de janeiro de 2025
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assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO

{ JuoHdo Qandeiza M L2drzade

assinado efetronicamente
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO
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