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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08020012/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo de uma empresa especializada para a execugdo do
servico de construgdo da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais
de médios e pequenos portes, advém da imperiosa demanda operacional e
infraestrutural da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Jaguaribara. Esta medida se faz necessdria para atender a parametros
legais e sanitdrios exigidos para a pratica do abate, garantindo a seguranca alimentar
dos produtos derivados dessa atividade, além de mitigar impactos ambientais
adversos.

O aumento significativo na produgdo pecudria da regido, especialmente de animais de
médios e pequenos portes, e a consequente elevagdo no volume de abates realizados,
evidenciam a urgéncia por um esquema infraestrutural adequado que nédo sé amplie a
capacidade operacional do municipio, mas que também assegure o cumprimento das
normativas sanitdrias vigentes. Isso inclui o manejo apropriado desde a entrada do

animal até o processo final de abate, minimizando riscos a saude pdublica e
promovendo praticas sustentaveis.

A construcdo da sala da caldeira, especificamente, é crucial para o controle de
qualidade do processo de abate, fornecendo um ambiente controlado e eficiente para
o processamento final dos animais. Paralelamente, a instalagdo de uma cerca
adequada é fundamental para delimitar e segregar as areas especificas de operagao,
proporcionando seguranga e organizagdo ao ambiente de trabalho, enquanto a rampa
de acesso projetada busca otimizar o manejo dos animais, assegurando um processo
eticamente correto e eficiente.

Esta contratacdo, portanto, caracteriza-se pelo interesse publico em promover praticas
de abate que se alinhem as exigéncias legais e éticas, visando a segurancga alimentar, o
bem-estar animal e a preservagcao do meio ambiente, contribuindo dessa forma para o
desenvolvimento sustentavel da regido e melhorando a qualidade de vida em
Jaguaribara.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura, M.Amb.e Rec.Hidricos MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao criteriosa dos requisitos da contratagdo € fundamental para assegurar a
escolha da solugdo mais adequada & necessidade publica, propiciando a obtengao de
resultados eficazes e eficientes. Esses requisitos devem ser suficientes para direcionar
0 processo, sem, No entanto, serem excessivos a ponto de restringir indevidamente a
competicdo. Isso inclui a previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, em
conformidade com as leis e regulamentacdes aplicaveis, e a observancia de padrdes
minimos de qualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o O objeto da contratagdo deve atender as especificidades técnicas descritas
no projeto basico anexo, incluindo dimensdes, capacidades e
funcionalidades.

o As propostas deverdo considerar a adequagdo do objeto a infraestrutura
existente, ndo implicando em necessidades de modificagdes substanciais
para sua implantagao.

o O fornecedor deve apresentar, junto com a proposta, a documentagdo
técnica detalhada do produto ou servigo objeto da contratagao.

e Requisitos Legais:

o A empresa contratada devera estar regularmente constituida e em situagao
regular junto a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal, além de estar em
conformidade com as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

o Deve-se observar a Lei n° 14.133/2021 em todo o processo de contratagao,
garantindo os principios da administracdo publica e as préaticas de
sustentabilidade conforme esta e outras legislagdes vigentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Os materiais utilizados na construcido da sala da caldeira, cerca e rampa de
acesso devem cumprir critérios de sustentabilidade, preferencialmente
materiais reciclaveis ou que tenham baixo impacto ambiental na sua
producdo e utilizagao.

o Deve-se dar preferéncia para solugdes que promovam economia de energia
e redugdo do consumo de agua.

o As propostas deverdo apresentar um plano de gestdo de residuos gerados
durante a construgao.

e Requisitos da Contratagao:
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o Capacidade técnica e operacional para a execugao do objeto confor
especificagdes do projeto basico.
o Apresentacao de garantias conforme definido no edital de contratagao.

o Conformidade com os prazos de execugdo estabelecidos no processo
licitatorio.

Para atender a necessidade especificada, é essencial que a empresa contratada
comprove sua experiéncia prévia na realizagdo de trabalhos similares, garantindo
assim ndo apenas a competéncia técnica, mas também a capacidade de cumprir com
os padrdes de qualidade e sustentabilidade exigidos. A selegdo da proposta mais
vantajosa ndo se limitard ao menor prego, considerando também a qualidade técnica
e a sustentabilidade da solucdo oferecida. Deste modo, cumpre-se o objetivo de
maximizar o valor gerado para a administragdo publica, em harmonia com os

principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentdvel preconizados pela
Lei n°®14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Na etapa de Levantamento de Mercado para a contratagao de empresa especializada
na prestacao de servigo de construgdo da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao
abate de animais de médios e pequenos portes, identificamos as seguintes principais
solugdes de contratacdo disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta opgdo envolve a selecdo de um
fornecedor especifico para a execugdo do projeto conforme as especificidades
técnicas e operacionais exigidas pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
especializada que serd responsavel por toda a gestdo do projeto, desde o
planejamento até a entrega da obra, alinhada as exigéncias do 6rgado publico.

e Formas alternativas de contratacdo: Pode incluir a realizagdo de parcerias publico-
privadas (PPP), contratagdo integrada ou semi-integrada, onde o contratado €

responsavel por uma ou mais etapas do projeto, desde o desenvolvimento do
projeto basico até a execugdo da obra.

Apdés uma andlise cuidadosa das solugdes acima, considerando as necessidades
especificas desta contratagdo e os objetivos da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara, conclui-se que a contratacao direta
com o fornecedor é a solugdo mais adequada. Este método permite uma selegdo
criteriosa do fornecedor que apresenta a melhor relagédo custo-beneficio, garantindo o
atendimento as especificagdes técnicas do projeto com um controle mais efetivo dos
prazos e da qualidade. Além disso, esta abordagem facilita a gestdo do contrato,
assegurando maior transparéncia e alinhamento com os principios da Lei n°
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14133/2021, especialmente no que diz respeito a eficiéncia, economic
desenvolvimento nacional sustentavel.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A escolha pela contratacdo de empresa especializada para a prestagdo do servigo de
construgdo de sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de
médios e pequenos portes atende rigorosamente aos preceitos da Lei n° 14.133/2021,
visando promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e economicidade, além
do interesse publico. A analise detalhada das solugdes disponiveis no mercado e das
especificidades técnicas demandadas pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Jaguaribara confirmaram que a opgdo por uma construgao
especializada, que considera aspectos sanitarios, de bem-estar animal e impactos
ambientais, é a mais adequada e viavel, atendendo as expectativas de longo prazo da
Administragao PuUblica e da comunidade local.

Conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a aplicagdo de medidas que assegurem o
desenvolvimento nacional sustentavel estd entre as diretrizes essenciais no processo
de licitagdo e contratagdo publica. Nesse sentido, a solugdo proposta foi desenhada
para adequar-se ndo somente as normas vigentes, mas também as melhores praticas
de sustentabilidade, garantindo menor impacto ambiental possivel e respeito a
biodiversidade local. A motivagao para a escolha desta solugdo especifica reside na sua
capacidade de integrar eficiéncia operacional, preocupagdo ambiental e seguranga,
mostrando-se superior a alternativas mais convencionais que ndo atendem de forma
tdo eficaz a esses critérios.

A anadlise mercadolégica realizada, fundamentada sob o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, demonstrou que, dentre as solugdes avaliadas, a contratagao de empresa
especializada para execucdo deste projeto especifico € a que melhor concilia
qualidade, custo-beneficio e adequagao técnica. Ademais, este procedimento €
alinhado ao inciso | do Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, ao assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa e a garantia do tratamento isondmico entre os licitantes, através de um
processo transparente e competitivo que visa selecionar a melhor tecnologia
disponivel e eficiente para as necessidades do municipio.

Considerando as especificagdes técnicas e padrdes de qualidade exigidos, detalhados
na secdo anterior, fica evidente que o projeto foi elaborado com rigor técnico para
atender as necessidades operacionais, sanitdrias e ambientais da regido, posicionando-
se como a solugdo mais adequada existente no mercado para o objetivo de melhorar
as condi¢des de abate de animais no municipio de Jaguaribara. Por consequéncia,
verifica-se que esta solugcdo ndo apenas atende, mas excede os requisitos legais e
técnicos, resultando em beneficios tangiveis tanto para a Administragao Publica
guanto para a sociedade.

Centro Administrativo Porcino Mala
Av, Bezerra de Menezes, 350 —~Centro- Jaguaribara - Ceard ~ CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 ~ 3568.4534

f

9



q Estado do Ceara
i = Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

7 SERV.DE CONST. DA SALA DA CALD., CERCA E RAMPA DE ACES. AO 1,000 Servico

ABATE DE ANIMAIS

Especificacdo: Servico de construgdo de sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e
pequenos portes, junto a secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, conforme especificagdes em
projeto basico em anexo.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

SERV.DE CONST. DA SALA DA CALD,, CERCA

E RAMPA DE ACES. AO ABATE DE ANIMAIS aoR serviga EDISER 2054850

1

Especificagdo: Servigo de construgdo de sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e
pequenos portes, junto a secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, conforme especificagdes em
projeto basico em anexo.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 28.344,69 (vinte e oito mil, trezentos e quarenta e quatro reais e sessenta e nove
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Apds uma cuidadosa avaliagdo dos contextos técnico e econémico relacionados a
contratacdo de uma empresa para a prestagdo de servico de construgdo da sala da
caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e pequenos portes,
junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, conduzimos a
decisdo de ndo parcelamento da solugdo com base nas seguintes justificativas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A anélise técnica demonstrou que o objeto
da licitagdo possui uma interdependéncia funcional entre os componentes (sala
da caldeira, cerca e rampa de acesso), que justifica a abordagem integrada para
sua execucdo. A divisdo do projeto em partes separadas poderia comprometer a
funcionalidade e os resultados pretendidos, uma vez que a integridade e o
desempenho dos sistemas dependem da construcdo simultanea e coordenada
desses elementos.

e Viabilidade Técnica e Econémica: Estudos indicam que a divisdo do projeto em
multiplos contratos subtrairia a eficacia da solugéo global devido a complexidade
de gerenciamento de varias interfaces contratuais, podendo resultar em custos
adicionais de coordenagdo e riscos operacionais, afetando negativamente a
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viabilidade técnica e econémica do projeto.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento né&o result
ganhos significativos que superassem os beneficios da execucgao do projeto co
um Unico contrato. A natureza integrada do projeto favorece uma abordagem de
contratagao Unica, assegurando menores custos unitarios e, consequentemente,
uma maior economia de escala. Constatou-se que a fragmentagdo do projeto
poderia elevar os custos de execugao de manera proporcional, devido a perda de
sinergias operacionais e econémicas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A avaliagdo de mercado revelou
que a execugdo do projeto como uma solugdo unica é mais vantajosa e nao
restringe a competicdo. Verificou-se a existéncia de um numero adequado de
fornecedores qualificados capazes de executar o projeto em sua totalidade,
mantendo assim um ambiente competitivo sauddvel sem necessidade de
parcelamento.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Baseando-se nas analises acima, conclui-se que
o parcelamento, neste caso especifico, ndo atende aos melhores interesses da
Administragdo Publica, uma vez que poderia acarretar prejuizos como perda de
economia de escala e impactos negativos nos resultados desejados. Portanto, o
n3o parcelamento do objeto é justificado pela garantia da qualidade, eficiéncia e
sustentabilidade do projeto, alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei ne
14.133/2021.

A decisdo pelo ndo parcelamento é respaldada por uma analise detalhada do mercado
e por estudos de viabilidade técnica e econémica, reforgando o compromisso com a
transparéncia, a eficiéncia e a conformidade com a legislagéo vigente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de empresa para prestagdo de servico de construgado da
sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e pequenos
portes, junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. O mencionado plano, uma pega fundamental na
gest3o e planejamento estratégico da Administragao Publica, preconiza a importancia
da realizagcdo deste projeto para o atendimento das necessidades operacionais e
infraestruturais da Secretaria, advindas da crescente demanda por servicos de abate
que atendam as regulamentagdes sanitarias vigentes, garantam a seguranca
alimentar e minimizem impactos ambientais.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual evidencia sua relevancia para
o municipio de Jaguaribara, enquadrando-se perfeitamente nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a
populagdo. Aprovar e executar tal projeto ndo apenas atende a uma necessidade

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534

3



_‘ 4 Estado do Ceara

w Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
ARNET
<
g

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos em promover prati
que assegurem a integridade e a qualidade dos produtos oferecidos a populagao, além
de fortalecer os pilares da sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Dessa forma, respaldados pelo Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o qual destaca a
importancia do planejamento e do alinhamento do processo licitatério com as leis
orcamentarias e o plano de contratagdes anual, reafirmamos o compromisso desta
contratacdo com os principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel. Conclui-se, portanto, que a execugdo do projeto em questao esta
em perfeita consonancia com o planejamento estratégico do municipio, atendendo
aos preceitos legais e aos objetivos maiores de bem-estar e desenvolvimento da
comunidade local.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servigo de
construcdo da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de
médios e pequenos portes, junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, pretende-se alcangar resultados que estejam alinhados com os
objetivos estratégicos do municipio de Jaguaribara e com os principios estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021. Os resultados esperados desta contratagao sdo:

e Atendimento as Demandas de Politicas Publicas: Garantir a adequada
infraestrutura para o abate de animais, visando tanto o incremento na qualidade
sanitaria dos alimentos disponibilizados @ populagdo quanto a promogdo de
praticas sustentaveis e ambientalmente responsaveis.

e Conformidade com Regulamentos Sanitarios e Ambientais: Assegurar que todas
as construcdes e servigos estejam em plena conformidade com as legislagdes
sanitarias e ambientais vigentes, contribuindo para a preservagdo da saude
publica e do meio ambiente.

e Seguranca Alimentar: Contribuir para a seguranga alimentar da populagao,
através de infraestruturas que garantam um abate sanitariamente seguro e
eficiente, como preceitua o Art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, observando os principios
da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Desenvolvimento Econémico: Fomentar o desenvolvimento econémico regional,
através do apoio a produgdo pecudria local, estimulando a geragdo de emprego e
renda e proporcionando melhorias na competitividade dos produtos no mercado.

e Transparéncia e Gestdo Eficiente dos Recursos: Gerir de forma transparente e
eficiente os recursos publicos envolvidos, garantindo que a execugao do contrato
gere o melhor retorno sobre o investimento, cumprindo com o principio da
economicidade expresso no Art. 5° da Lei n®14.133/2021.

e Sustentabilidade: Assegurar a implementacdo de praticas sustentaveis de

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara - Ceard - CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 - 3568.4534

g



‘L q Estado do Ceara

b Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal de J aguarﬂ?egﬁ?ﬁ%
oS

construgao e de abate, mitigando possiveis impactos ambientais e promo

desenvolvimento nacional sustentdvel, em conformidade com os objetivos

previstos no Art. 11 e Art. 26 da Lei n°14.133/2021.

Por fim, busca-se com esta contratacdo aprimorar os servicos prestados pela
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, elevando os padrdes de
qualidade e eficiéncia em conformidade com o planejamento estratégico municipal e
os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execugdo do projeto de construgdo da sala da caldeira, da
cerca, e da rampa de acesso ao abate de animais de médios e pequenos portes junto a
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, diversas providéncias
prévias se fazem necessarias. Tais providéncias visam garantir que todos os aspectos
técnicos, ambientais, legais e de seguranga sejam devidamente considerados e
atendidos no decorrer da execugdo do projeto. As providéncias a serem adotadas pela
Administragdo incluem:

e Assessoria Juridica: Consulta prévia a assessoria juridica do municipio visando
assegurar a conformidade do processo licitatério com a Lei n° 14.133/2021 e demais
legislagdes aplicaveis, evitando futuras contestagdes legais que possam atrasar a
execugao do projeto.

e Estudos Ambientais: Realizagdo de estudos de impacto ambiental, considerando
as especificidades da regido de Jaguaribara/Ceard, e a elaboragéo de um plano de
mitigacdo de impactos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Art.
18, inciso XII da Lei n°14.133/2021.

e Capacitacdo de Equipe: Promover treinamentos especificos para as equipes de
gestdo de contratos e fiscalizagdo de obras, assegurando que as diretrizes do
projeto serdo seguidas e que a execugdo fisica e financeira do contrato sera
adequada e eficiente.

e Auditoria e Controle: Defini¢do de estratégias de auditoria e controle interno para
acompanhar a execugdo do contrato, visando assegurar conformidade com as
especificagcdes do projeto basico e com as normas ambientais, além de garantir a
qualidade e a seguranga da obra.

e Plano de Mobilizacdo de Recursos: Preparagdo de um plano detalhado para a
mobilizagdo de recursos financeiros, humanos e materiais necessarios a execugao
da obra, incluindo a aquisicdo de materiais conforme as especificagdes técnicas e
a contratagdo de mao de obra qualificada.

e Comunicacdo e Participagdo Comunitdria: Implementagdo de um plano de
comunicacdo para assegurar que a populagdo local esteja informada e possa
participar do processo, especialmente em questdes relacionadas aos impactos
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ambientais e as medidas mitigadoras.

e Gestido de Riscos: Desenvolvimento de uma andlise e gestdo de
identificando potenciais problemas que possam afetar o andamento da obra e
planejando acées preventivas conforme o Art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021.

e Plano de Sustentabilidade: Elaboragdo de um plano de sustentabilidade que
considere o uso racional de recursos e a adogédo de praticas construtivas de baixo
impacto ambiental, visando atender ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Estas providéncias serdo documentadas e inseridas no processo de planejamento da
contratacdo, assegurando que todos os passos sejam seguidos conforme o exigido
pela lei e melhores praticas de gestdo de projetos e obras publicas.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Apds andlise detalhada das especificidades da contratagdo de empresa para a
prestacdo de servico de construgdo da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao
abate de animais de médios e pequenos portes, junto a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, com base nas disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, conclui-
se pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos para este processo de
contratagdo. A decisdo ampara-se nas seguintes justificativas:

e A natureza Unica do objeto de contratagdo, que envolve a construgdo de uma
infraestrutura especifica e com requisitos técnicos detalhados, ndo se enquadra
na previsdo de bens e servicos de demanda recorrente ou continua, conforme
previsto no art. 85 da Lei n°14.133/2021.

e O artigo 86 da mesma Lei estabelece a necessidade de realizar um procedimento
publico de intengdo de registro de pregos, visando possibilitar a participagdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata de registro de pregos. A
especificidade e singularidade do projeto em questdo ndo justificam a
expectativa de adesdo por outros entes, tornando o procedimento desnecessario
€ oneroso em termos de tempo e recursos.

e Considerando o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que trata da estimativa de valor da
contratacdo, a complexidade da obra exige um orgamento detalhado e especifico,
dificultando a efetiva comparacéo e a obtengdo de vantagens econdmicas atraves
do registro de precos que pressupde a existéncia de estimativas mais generalistas
ou a adesdo de outros 6rgaos.

e A natureza pontual e Unica do projeto ndo se alinha com os principios de
eficiéncia e economicidade, previstos no art. 5° da Lei, pelo uso do registro de
precgos, Visto que a gestdo e a manutengao desse registro gerariam um custo
adicional sem retornos significativos para a Administragdo Publica, dada a
inexisténcia de expectativa de contratagdes futuras similares.

e Além disso, a aderéncia aos critérios de sustentabilidade (art. 12, VIII da Lei n®
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14.133/2021) e a otimizagdo do aproveitamento dos recursos publicos imp
um projeto que requer uma abordagem sob medida, o que se mostra
incongruente com as vantagens usualmente associadas ao registro de pregos,
como a padronizacido e a possibilidade de compras ou contratagées
subsequentes.

Portanto, considerando as disposicdes legais e a natureza especifica da contratagao,
determina-se a nao adogdo do sistema de registro de pregos, de acordo com a analise
fundamentada na Lei n° 14.133/2021, visando assegurar o atendimento eficiente e eficaz
da necessidade publica identificada.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n° 14133, de 2021, que rege as licitagdes e contratagdes
publicas, é de vital importancia assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes e
potencializar a obtengdo das propostas mais vantajosas para a Administragao. Nesse
sentido, determinadas situacdes demandam analise criteriosa sobre a participagao de
empresas sob a forma de consdrcio nos processos licitatorios.

Considerando os objetivos da lei e os principios norteadores da administragao publica,
especialmente no que concerne a eficiéncia e a obtengdo de vantagens competitivas
no processo licitatério, a vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio
no processo de contratagdo para a prestagdo de servigo de construgdo da sala da
caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e pequenos portes,
junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, se justifica por
diversos aspectos.

Em primeiro lugar, destaca-se a natureza da contratagédo, que envolve um projeto de
complexidade moderada, cuja execugdo e gestdo poderiam ser comprometidas pela
fragmentacéo de responsabilidades inerentes a formagdo de consércios. Segundo o
Art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a gestdo por competéncias e a eficiéncia nos
processos, a simplificagdo do processo licitatério por meio da participagao de
empresas individuais favorece a agilidade e a clareza na execugéo e na fiscalizagdo do
contrato.

Ademais, a vedacdo de empresas em consoércio alinha-se aos principios de
economicidade e de eficacia. A formagéo de consércios pode levar a uma elevagao dos
custos operacionais e de gestdo, impactando diretamente no prego final, o que
contraria o principio da economicidade, conforme expresso no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A gestao eficiente dos recursos publicos e a busca pela proposta mais
vantajosa para a administragcdo, portanto, sdo mais facilmente alcangadas com a
simplificagdo dos agentes envolvidos no processo.

Finalmente, a natureza especifica do projeto demanda um controle rigoroso de

g
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qualidade e de cumprimento de especificagdes técnicas. A multiplicidade de
envolvidos em um consércio poderia dificultar a homogeneizagdo dos padrdes
qualidade e das responsabilidades técnicas. Conforme estipulado no Art. 14 da Lei n°
14.133/2021, é imperativo garantir que o processo licitatério e a execugao contratual
sejam livres de conflitos de interesse e que haja uma clara atribuicdo de
responsabilidades, aspectos possivelmente dificultados pela formagao de consorcios.

Diante do exposto, considera-se plenamente justificdvel e alinhado aos principios e
objetivos da Lei n°14.133/2021 a decisdo pela vedagdo da participagao de empresas em
forma de consércio para este projeto especifico, assegurando assim a melhor
conducao do processo licitatério e a efetivagdo da contratagdo dentro dos parametros
de eficiéncia, economicidade e qualidade requeridos pela Administragao Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei n°® 14.133/202], a sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente
s3o pilares fundamentais nas contratag®es publicas. Desse modo, a construgdo da sala
da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de médios e pequenos
portes em Jaguaribara/Ceard deve considerar os possiveis impactos ambientais
decorrentes e adotar medidas mitigadoras eficazes.

Possiveis Impactos Ambientais:

e Degradacdo do Solo: O processo de construgdo pode acarretar em compactagao
do solo e alteracdo de sua composicdo, prejudicando a permeabilidade e a
fertilidade natural.

e Contaminacdo de Recursos Hidricos: Pode ocorrer devido a escoamento
superficial contaminado por materiais de construgao e residuos gerados, afetando
a qualidade da dgua de corpos hidricos proximos.

e Perturbacido da Fauna Local: A atividade construtiva e o eventual aumento do
fluxo de pessoas podem perturbar a fauna local, impactando habitats e
comportamentos naturais.

e Emissbes Atmosféricas: Emissdes de poeira e particulas, junto ao aumento de
gases de efeito estufa devido ao uso de maquinarios e transporte de materiais,
contribuem para a poluigdo do ar.

e Producdo de Residuos: A geragao de residuos de construgdo e demoligao, se nao
gerenciados adequadamente, pode resultar em problemas de disposicao e
contaminagdo ambiental.

Medidas Mitigadoras:

e Gestdo de Solos: Uso de técnicas que minimizem a compactagdo do solo e
preserve sua fertilidade, como o controle do trafego de veiculos pesados e
revegetacgao de dreas desocupadas.
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e Controle de Efluentes: Implementagdo de sistemas para tratamento de efl .
e aguas de escoamento antes de sua liberagdo no ambiente, evitando a
contaminagao de recursos hidricos.

e Protecdo da Fauna: Realizagdo de estudos prévios para identificar a fauna local e
planejar atividades de construgao de forma a minimizar perturbacgoes, incluindo a
definicdo de periodos de trabalho que interfiram menos no comportamento
natural dos animais.

e Reducio de Emissoes: Utilizagdo de maquinarios e veiculos com baixa emissao de
poluentes, além da adogao de praticas construtivas que reduzam a geragao de
poeira e particulas.

e Gestio de Residuos: Adocdo de praticas de redugdo, reutilizagéo e reciclagem de
residuos gerados durante a construgdo, garantindo sua disposicdo final
ambientalmente adequada.

Em conformidade com o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza o desenvolvimento
nacional sustentdvel como um de seus principios, essas medidas mitigadoras visam
nao apenas a conformidade legal, mas também a promogao de um desenvolvimento
construtivo que seja ambientalmente responsavel, socialmente justo e
economicamente viavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise detalhada e criteriosa dos elementos apresentados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/202],
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servico de
construcdo da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso ao abate de animais de
médios e pequenos portes, junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, é vidvel e razodvel sob os aspectos técnicos, econdmicos,

ambientais e juridicos.

De acordo com o art. 18, § 1° incisos |, IV, VI, VIl e XlIl da Lei n°® 14133/2021, foram
considerados: a descricdo da necessidade da contratagdo, as estimativas das
quantidades e do valor da contratagdo, as justificativas para o parcelamento da
solugao, além de um posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina. A analise criteriosa destes
elementos demonstra alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentdvel preconizados pela Lei.

Além disso, a contratacdo proposta esta alinhada ao objetivo de garantir um processo
de abate de animais que atenda as regulamentagdes sanitdrias vigentes, promova a
seguranca alimentar e minimize o impacto ambiental decorrentes das atividades de
abate, conforme requisitos da contratagdo descritos e fundamentados no estudo
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técnico preliminar. Esta iniciativa esta diretamente relacionada ao incentivo a
e ao desenvolvimento nacional sustentavel, principios estes que sdo fortem
apoiados pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.

As avaliacdes técnicas, econdmicas, e ambientais prévias evidenciaram gque a solucao
proposta para a construgao da sala da caldeira, cerca e rampa de acesso representa
n3o apenas a melhor escolha para atendimento das demandas da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, mas também um investimento
estratégico para o municipio de Jaguaribara, garantindo o uso racional e eficiente dos
recursos publicos. A estimativa de valor da contratagéo, fundamentada conforme os
parametros da Lei n° 14133/2021, assegura que 0 investimento estd dentro dos valores
praticados pelo mercado, observado o principio da economicidade.

A escolha de nio adotar o sistema de registro de pregos estd justificada pela
especificidade e singularidade do objeto da contratagdo, o qual demanda uma
execucao Unica e diretamente vinculada as necessidades especificas da Secretaria, em
conformidade com o art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Considerando o exposto e fundamentado na legislagdo aplicavel, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta. Esta posi¢do é fortemente
apoiada pela observancia aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°14.133/202],
demonstrando o compromisso da Administragdo Publica com a legalidade,
motivacdo, e principalmente, com a promogé&o do interesse publico.

Jaguaribara / CE, 27 de fevereiro de 2024
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