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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010008/25

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao dos servicos de producdo de conteudos audiovisuais para redes sociais e
campanhas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE é essencial para atender 3
crescente demanda por comunicacdo eficaz e transparente com os cidadaos.
Considerando o atual cendrio tecnoldégico e as expectativas sociais por maior
transparéncia administrativa, a producdo de materiais audiovisuais bem elaborados se
torna uma ferramenta estratégica para promover e divulgar acdes, projetos e
campanhas municipais, aumentando a interagdo e o engajamento da populagdao com
as iniciativas publicas.

Especificamente, essa contratacao visa resolver o problema da comunicacao limitada
e da baixa visibilidade das ag¢bes da administragdao publica junto a comunidade,
garantindo que politicas publicas, eventos e servigcos sejam amplamente conhecidos e
compreendidos pelo publico. A utilizagao de videos e outros conteddos audiovisuais
vem ao encontro do interesse publico ao proporcionar um meio atraente, claro e
acessivel de informacao, aproveitando a popularidade das plataformas digitais para
alcancar um publico mais amplo.

Ao investir em conteddos audiovisuais de qualidade, a Prefeitura busca ndo apenas
informar, mas também valorizar a imagem institucional do municipio de Jaguaribara,
destacando suas caracteristicas e conquistas, e promovendo orgulho e identidade
local. Esta iniciativa esta completamente alinhada aos principios da publicidade,

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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Os requisitos da contratacdo sao descritos fundamentando-se na necessidade de
assegurar critérios e praticas de sustentabilidade, padrdées minimos de qualidade e
desempenho, conforme observadas as leis e regulamentagdes especificas pertinentes.
A especificacdo dos requisitos é essencial para garantir a escolha de uma solucao
eficaz que atenda ao interesse publico.
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e Requisitos Gerais:

o Producado de conteudos audiovisuais de alta qualidade para divulgacdao em
redes sociais e campanhas institucionais.

o Inclusdo do uso de imagens aéreas capturadas por drones devidamente
registrados e operados em conformidade com a legislagao vigente.

o Desenvolvimento de roteiros e storyboards que reflitam adequadamente as
diretrizes de comunicacao da administragcdo municipal.

o Total disponibilidade do contratado para realizacao dos servicos em dias e
horarios conforme a demanda da Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

o Fornecimento de todo 0 equipamento necessario para a producao, captacao
e edicao por parte do contratado.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei 14133/2021 no que tange aos principios e
procedimentos de licitacdo e contratagao publica.

o Atendimento as normas de seguranca e operagao de drones conforme
regulamentacdo da ANAC e do DECEA, quando aplicavel.

o Garantia de que todos os profissionais envolvidos possuam as qualificagcdes
necessarias e estejam registrados nos érgaos competentes, se exigido por lei.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizacdo de tecnologias e praticas que reduzam o consumo de energia
durante a produgao e edicdo dos conteudos.

o Adocdo de métodos e materiais que promovam a minimizacao de residuos e
a sua correta destinacao.

o Promocdo da conscientizacao ambiental nos conteudos produzidos, sempre
gue relevante e possivel.

e Requisitos da Contratagao:

o Entrega de um plano de trabalho detalhado incluindo cronograma de
atividades, de acordo com as diretrizes e prazos estabelecidos pela
administracdo municipal.

o Definicdo de mecanismos de avaliacdo e controle de qualidade que
assegurem o cumprimento das especificacdes técnicas e artisticas desejadas.

o Implementacdo de um canal de comunicacdo eficaz com a Secretaria do
Gabinete do Prefeito para revisdes e aprovacdes.

o Garantia de confidencialidade das informacdes materiais fornecidos pela
Prefeitura para a producao dos contelddos.

o Capacidade de adaptacao para absorver demandas emergentes ou
alteracdes no escopo previamente definido, mediante acordo entre as partes.

Os requisitos descritos sao necessarios para assegurar que a contratacao atenda de
forma abrangente a necessidade especificada de produgao de conteudos audiovisuais,
sem comprometer o carater competitivo do processo licitatdrio. A descricdo minima
desses requisitos visa garantir a economicidade, eficiéncia e efetividade da solugao a
ser implementada, evitando detalhamentos excessivos que possam inviabilizar a
ampla concorréncia.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a prestagao dos servigos de produg¢ao de conteudos

audiovisuais destinados a Prefeitura Municipal de Jaguaribara incluiu a analise das
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principais solugcdes disponiveis tanto entre fornecedores como em 6rgaos publicos de
caracteristicas similares. As solug¢des investigadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selecao direta de um fornecedor
especializado em produgdo audiovisual apds um processo de cotacao e avaliagao
de propostas. Esta opc¢ao permite a escolha de empresas que possuem expertise
comprovada no mercado e que atendem aos requisitos técnicos necessarios.

e Contratacao através de terceirizagcao: Consiste em terceirizar os servicos de
producao audiovisual para uma empresa parceira que aloque seus recursos
humanos e técnicos com flexibilidade conforme a demanda da Prefeitura.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui parcerias com outras entidades
governamentais que possam compartilhar recursos e expertise, ou colaborac¢des
com instituicdes académicas locais que possuam cursos na area de comunicagao
e produgao audiovisual.

Apos avaliagao das alternativas, conclui-se que a solugcao mais adequada para atender
as necessidades da contratacdo € a contratagcao direta com o fornecedor. Esta
modalidade permite maior controle sobre os processos de criacdo, qualidade e
alinhamento com as estratégias de comunicagao da Prefeitura, além de oferecer a
flexibilidade necessaria para atender a demandas emergentes de forma &agil e
personalizada.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta consiste na contratacao de servicos especializados de producao de
conteudos audiovisuais para redes sociais e campanhas, que incluem a utilizagdo de
imagens aéreas capturadas por drones, desenvolvimento de roteiros e storyboards, e
captacao de depoimentos e entrevistas para valorizar a imagem da Administracao
Municipal de Jaguaribara/CE.

Esta solucao abrange a plena organizagao e execugao dos seguintes componentes, de
forma a garantir que os objetivos de comunicagao da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara sejam efetivamente atingidos:

e 1. Producdo de Conteudos de Alta Qualidade: A empresa contratada sera
responsavel pela criagdao de materiais audiovisuais com alta exceléncia técnica,
utilizando equipamentos proprios, para assegurar gue os videos sejam atrativos e
consigam captar a atencao e o engajamento da comunidade local.

e 2. Uso de Tecnologia Inovadora: A inclusao de drones para gravacao de imagens
aéreas traz um diferencial tecnoldgico, proporcionando perspectivas Unicas e
inovadoras dos projetos e campanhas municipais, valorizando visualmente as
acdes da Prefeitura.

e 3. Desenvolvimento de Roteiros e Storyboards: Antes da producao, serao
elaborados e aprovados storyboards e roteiros detalhados, que guiardo as
filmagens e edicdes, garantindo que cada video atenda as diretrizes de
comunicagao da Prefeitura e esteja alinhado as estratégias de marketing e
divulgacao.

e 4 Captacao de Depoimentos e Entrevistas: Serao realizadas gravacdes de
depoimentos e entrevistas que valorizem as iniciativas municipais, promovendo
uma aproximacgao maior entre a administragao publica e os cidadaos, através da
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humanizacdao das mensagens transmitidas.

e 5. Flexibilidade Operacional: O contratado devera operar com total flexibilidade
em dias e horarios para atender a demandas emergentes ou especiais da
Prefeitura, assegurando que a producdao dos conteldos nao seja limitada por
horarios rigidos.

Considerando a analise de mercado e as exigéncias técnicas identificadas, esta solucao
foi determinada como a mais adequada para atender as necessidades especificas de
comunicagao do municipio. A abordagem aqui adotada € respaldada pelos principios
da economicidade e inovacdo previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo o
aproveitamento eficiente dos recursos publicos, através de produgdes impactantes e
tecnicamente avancadas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 SERVIGCO DE PRODUGAO DE CONTEUDOS AUDIOVISUAIS 12,000 Més

Especificacdo: Servigo de produgao de conteldos audiovisuais destinados a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com
foco na criagdo de materiais de alta qualidade para redes sociais e campanhas institucionais que visem maior
transparéncia administrativa, incluindo o uso de imagens aéreas capturadas por drones, servi¢gos de criacdo de videos
com foco na divulgagdo de agdes, projetos e campanhas do municipio, desenvolvimento de roteiros e storyboards para
aprovagodes prévias e captagdo de depoimentos, entrevistas e cenas que valorizem a imagem da administragao
municipal, com total disponibilidade de dias e horarios demandados pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com
equipamentos por conta do contratado.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGCO DE PRODUGAO DE CONTEUDOS

AUDIOVISUAIS 12,000 Més 4.300,00 51.600,00

Especificacdo: Servico de produgdo de contelddos audiovisuais destinados a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com
foco na criagdo de materiais de alta qualidade para redes sociais e campanhas institucionais que visem maior
transparéncia administrativa, incluindo o uso de imagens aéreas capturadas por drones, servi¢gos de criagao de videos
com foco na divulgagdo de agdes, projetos e campanhas do municipio, desenvolvimento de roteiros e storyboards para
aprovagdes prévias e captagdo de depoimentos, entrevistas e cenas que valorizem a imagem da administragao
municipal, com total disponibilidade de dias e horarios demandados pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com
equipamentos por conta do contratado.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.600,00 (cinquenta e um mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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A seguir estdo as justificativas detalhadas que embasam a decisdo pelo parcelamento
da solugdao no processo de contratacao dos servicos de produgao de conteudos
audiovisuais para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara:
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0] e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitacdo referente a producao
de conteudos audiovisuais é tecnicamente divisivel. Os diferentes servicos, como
captura de imagens aéreas, desenvolvimento de roteiros e producdo de videos,
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podem ser realizados separadamente, sem comprometer a funcionalidade ou os
resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e EconOmica: A divisao dos servicos ¢é técnica e
economicamente viavel. O parcelamento garante que a qualidade e a eficacia dos
resultados nao serdo comprometidas, permitindo que diferentes fornecedores
especializados atuem em areas especificas.

e Economia de Escala: A andlise realizada indicou que o parcelamento dos servicos
nao resultara em perda significativa de economia de escala. A divisdo do objeto
em componentes especificos permitira uma otimizagao dos custos, sem aumento
proporcional qgue comprometa os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribuird
significativamente para aumentar a competitividade da licitagao, possibilitando a
participacdo de um maior nimero de fornecedores, inclusive de menor porte, que
podem oferecer servigos especializados de alta qualidade em suas areas de
atuacdo especificas.

e Decisdao pelo Parcelamento: A decisdo pelo parcelamento foi tomada para evitar
eventuais prejuizos que a auséncia dele causaria, como a possibilidade de limitar a
competicdo e comprometer a qualidade dos servicos finais a serem entregues a
administracdo municipal.

e Analise do Mercado: A analise do mercado indica que a pratica de parcelamento
estd alinhada com as praticas do setor de producao audiovisual, onde as
contratagdes por servico ou componente sao comuns e favorecem a qualidade
dos produtos finais.

e Consideracao de Lotes: A contratacdo sera dividida em lotes, permitindo que
fornecedores que nao tém capacidade para entregar a totalidade do servigo
possam contribuir, promovendo assim uma maior participagao e aproveitamento
do mercado sem comprometer a economia de escala.

e Justificativas Baseadas em Dados: As justificativas aqui apresentadas estdo
apoiadas em dados concretos de mercado, estudos de viabilidade e andlises
técnicas, que reafirmam a decisao do parcelamento como a mais vantajosa para a
Administragao Publica.

e Transparéncia e Conformidade: Todo o processo relativo a decisdao de
parcelamento foi realizado de forma transparente, em total conformidade com as
normativas vigentes, sendo devidamente documentado para facilitar a
compreensao e fiscalizacao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagfes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o ano de 2025. A
contratagdo dos servicos de producdo de conteudos audiovisuais foi devidamente
planejada e prevista dentro do plano estratégico da administracdo municipal, levando
em consideracdo as necessidades de comunicagao e divulgacao de agdes, projetos e
campanhas do municipio. Este alinhamento assegura que a contratacdo atende aos
objetivos estratégicos e as diretrizes orcamentarias estabelecidas para o exercicio
financeiro vigente.
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10. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratagao dos servicos de producao de conteddos
audiovisuais para as redes sociais e campanhas do Municipio de Jaguaribara é
alcancgar os seguintes resultados:

e Aprimoramento da Comunicagao Municipal: Produzir conteddos audiovisuais que
aumentem a transparéncia das acdes da administracdo municipal e melhorem a
comunicagao com os cidadaos, reforcando a imagem institucional da Prefeitura.

e Aumento do Engajamento Social: Obter maior engajamento nas redes sociais
mediante a divulgacdao de videos e contedudos que sejam amplamente
visualizados, compartilhados e comentados, medindo-se o sucesso através de
métricas digitais.

e Promocdo dos Projetos e Campanhas: Desenvolver videos que destaguem os
projetos e iniciativas do municipio, contribuindo para uma percepcao positiva das
acdes administrativas e para a promocao da identidade cultural local.

e |Inovagao na Apresentacao de Conteudos: Utilizar tecnologia atualizada, como
drones, para criar videos inovadores e criativos que captem a atencdo do publico
e oferecam perspectivas Unicas sobre o municipio de Jaguaribara.

o Flexibilidade e Responsividade: Garantir a disponibilidade de producao de
conteudos em horarios flexiveis para atender a eventuais demandas urgentes da
Prefeitura, garantindo que todas as necessidades de comunicagcdo sejam
prontamente atendidas.

e Capacitacdo e Integracdo com Equipes Locais: Facilitar a transferéncia de
conhecimento e praticas inovadoras para os servidores municipais, melhorando
continuamente a capacidade de comunicacao interna e externa da
administragao.

e Alinhamento Estratégico: Assegurar que todos os conteldos produzidos estejam
alinhados com as estratégias de comunicacdo e planos de acdao da Prefeitura,
reforcando o compromisso com o planejamento estratégico da administracao.

1. Providéncias a serem adotadas

A seguir estdo listadas as providéncias que deverao ser adotadas pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribara para assegurar a correta execugdo e o adequado
monitoramento da contratacao dos servicos de producdo de contelddos audiovisuais:

e 1. Designagao de um responsavel técnico no ambito da administragcao municipal
para atuar como gestor do contrato, garantindo que haja monitoramento
continuo das entregas e cumprimento das clausulas contratuais.

e 2. Capacitagcao dos servidores envolvidos no acompanhamento e fiscalizagao
contratual, garantindo que possuam conhecimento sobre os critérios técnicos de
avaliagdo de conteudos audiovisuais.

e 3. Elaboracao de um cronograma detalhado contendo as datas para entrega dos
materiais, bem como os prazos para correcdes e aprovacoes, permitindo um fluxo
de trabalho eficiente e continuo.

e 4. Estabelecimento de um canal de comunicagao claro e eficiente entre a
administragdo municipal e o contratado para tratar de questdes operacionais e
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emergenciais, visando solucionar quaisquer imprevistos de maneira agil e eficaz.

e 5 Implementacao de métodos de feedback periddico, com o objetivo de avaliar a
qualidade dos servicos prestados e sugerir melhorias continuas, alinhando
sempre com os objetivos e diretrizes da administracao municipal.

e 6. Monitoramento de indicadores de desempenho previamente definidos para
mensurar a eficacia dos conteudos audiovisuais, permitindo ajustes necessarios
ao longo da execucao contratual.

e 7. Realizagdo de reunides regulares entre o contratado e a equipe da Prefeitura
para discutir o progresso das atividades e planejar agdes futuras, garantindo que
todos os envolvidos estejam cientes das expectativas e desafios.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Neste processo de contratacao, a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP)
nado serd adotada, conforme especificado nas instrucdes do processo administrativo. A
justificativa para a ndo adog¢ao do SRP esta fundamentada nos seguintes aspectos:

e A contratacdo visa atender a uma necessidade especifica e delimitada da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com um escopo claramente definido para a
prestacao dos servicos de produgao de conteddos audiovisuais, nao envolvendo a
aquisicao continua ou frequente de bens ou servigos comuns.

e O SRP é mais adequado para contratagcbes em que ha imprevisibilidade de
guantidades ou continuidade de demanda, circunstancias que nao se aplicam a
este caso, ja que a quantidade de meses contratados é previamente conhecida e
estimada em 12 meses.

e Considerando a natureza do servigo especializado, que inclui produgao de
conteudos audiovisuais com o uso de drones e desenvolvimento de roteiros, a
escolha do SRP poderia levar a dificuldades na padronizagao e avaliagao de
propostas de fornecedores, o que nao garantiria a obtencao da oferta mais
vantajosa para a administracdo nos termos da Lei 14.133/2021.

e A adocdo do SRP nao se justifica quando ha necessidade de flexibilidade no
atendimento imediato e personalizado de demandas especificadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, que podem envolver rapidas adaptacdes e
alinhamento estratégico com campanhas ocorrendo ao longo do ano.

e A nao adogao do SRP também se suporta na exigéncia de personalizagcao dos
servigos, que requer a escolha de um fornecedor capaz de atender diretamente as
necessidades especificas do municipio, proporcionando controle mais rigido
sobre a qualidade e prazos de entrega do que o sistema de registro poderia
oferecer.

e Portanto, para atender aos principios da economicidade e da eficiéncia, com base
no que dispde a Lei 14.133/2021, o contrato serd celebrado sem a adocdo do
sistema de registro de precos, garantindo assim um servico customizado ao
municipio dentro das condi¢des estabelecidas.
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagcao de empresas na forma de consércio nesta contratacao especifica é
vedada, considerando a natureza do servico a ser prestado, que requer uniformidade e

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara oo22

Poder Executivo Municipal N/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara :

padronizacdo na execucao dos trabalhos, o que pode ser dificultado em arranjos
consorciados. A proibicdo é respaldada pela Lei n° 14.133/2021, art. 33, que estabelece
condig¢les especificas para participacao de consdrcios, as quais, neste caso, Ndo se
alinham aos objetivos e requisitos técnicos do projeto.

A vedacao busca assegurar que a prestagao do servico ocorra de forma linear e
integrada, evitando-se eventuais conflitos de interesse, atrasos ou problemas de
coordenagao que poderiam surgir em razao da gestao compartilhada entre empresas
consorciadas. Ademais, o formato de consércio poderia dificultar a responsabilizacao
direta e agil de falhas ou descumprimentos contratuais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No ambito da prestacdao de servicos de producao de conteudos audiovisuais para
redes sociais e campanhas, € necessario considerar os possiveis impactos ambientais
associados, principalmente devido ao uso de tecnologia como drones para captura de
imagens aéreas. Neste contexto, a Lei n° 14.133/2021 ressalta a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel nos seus principios (Art. 5°) e a analise de
impactos ambientais como parte da fase de planejamento (Art. 18, XIlII).

Os possiveis impactos ambientais incluem:

e Emissao de Ruido: O uso de drones pode causar polui¢cao sonora, afetando a fauna
e moradores locais em areas sensiveis.

e Consumo de Energia: Equipamentos de captura de video demandam energia,
cujo consumo pode impactar os recursos naturais.

e Interferéncia na Vida Selvagem: A operacao de drones pode interferir na fauna
local, causando estresse ou deslocamento de animais.

Para mitigar estes impactos, as seguintes medidas poderao ser adotadas:

e Planejamento de Voo Responsavel: Definir rotas e hordrios de voo que
minimizem a perturbagao a areas sensiveis e respeitem a vida selvagem.

e Utilizacdo de Equipamentos com Baixo Consumo de Energia: Priorizar o uso de
tecnologia com certificacdes de eficiéncia energética.

e Adocgao de Praticas Sustentaveis: Reciclagem de baterias e eletrénicos utilizados
na captagao e producao dos conteudos.

e Capacitagcao de Operadores: Garantir que operadores de drones sejam bem
treinados para minimizar riscos ambientais durante a operagao.

A implementagao destas medidas estd alinhada aos principios de economicidade e
desenvolvimento sustentavel, conforme estipulado pela Lei n°®14.133/2021.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

E - E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

A contratagdo para prestacao dos servigcos de producao de conteudos audiovisuais
para redes sociais e campanhas é considerada viavel e razoavel, conforme previsto na
Lei 14.133/2021, que rege o processo licitatério e de contratacdo publica no Brasil.
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Em conformidade com o Art. 5° da referida lei, a presente contratagdo observa os
principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, buscando
garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e
promover inovagao e comunicacao efetiva com a populagdo.

Além disso, esta contratagao alinha-se com os objetivos estabelecidos pelo Art. 11 da
Lei 14.133/2021, ao assegurar uma gestdo de comunicacao visual que pode resultar no
fortalecimento da imagem institucional e no aumento do engajamento dos cidadaos
com as iniciativas municipais.

Portanto, a contratacao destes servicos é fundamentada pela necessidade estratégica
de melhorar a visibilidade das acdes do municipio de Jaguaribara e pela promocdo dos
valores culturais locais, sendo esta uma solucao que agrega valor ao planejamento
estratégico da Prefeitura e promove o desenvolvimento sustentavel, como previsto na
legislacdo vigente.

e Estratégico: Proporciona uma comunicacao mais eficaz com a comunidade,
aumentando a transparéncia e a participagao social.

e Eficiéncia: Utiliza tecnologias modernas, como drones, para criar conteudos
inovadores e de alta qualidade que melhoram a divulgagao institucional.

e Alinhamento Legal: Esta de acordo com os principios e objetivos delineados na Nova
Lei de Licitagdes, assegurando uma contratagao correta e vantajosa.

Jaguaribara / CE, 10 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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