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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 21030001/25

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
24/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE enfrenta um desafio significativo,
evidenciado pela complexidade imposta as atividades de planejamento e execucgao
orgamentaria, exigidas por legislagbes como a Constituicao Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), a Lei Federal n° 4.320/64 e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
Atualmente, a estrutura interna da Secretaria de Administragao e Finangas nao possui
0S recursos técnicos e especializados necessarios para elaborar a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026, bem
como para realizar as audiéncias correlatas de forma eficiente e em conformidade
com as exigéncias legais. Essa insuficiéncia se traduz em uma dificuldade crescente
em consolidar as pecgas orcamentarias de maneira eficaz, abrangendo as propostas
dos diversos poderes e garantindo a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
as diretrizes orcamentarias definidas.

A nado realizacdo desta contratacdo pode acarretar em interrupgdes criticas nos
servigos prestados a populagao de Jaguaribara, bem como no ndo cumprimento das
metas estabelecidas para a gestao fiscal do municipio. A descontinuidade na
adequada consolidacdao das pecas orcamentarias pode comprometer a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, afetando diretamente a qualidade dos servigos
publicos oferecidos. A situacao de continuidade das operagdes financeiras e
administrativas do municipio depende diretamente da execucao precisa e técnica das
propostas orcamentarias, conforme os requisitos legais vigentes.

Os resultados pretendidos com esta contratagdao sao assegurar a transparéncia € a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos, alcancando uma gestao fiscal responsavel e
em conformidade com os padrdes legais. Essa medida busca garantir a modernizacao
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dos processos orcamentarios, adequando-os as normas vigentes e melhorando o
desempenho da administracdo municipal. Adicionalmente, objetiva-se a continuidade
dos servicos oferecidos a populacdo, garantindo também a compatibilidade com os
objetivos estratégicos e metas setoriais da Administracao.

Assim, a contratacao de servicos técnicos especializados se revela imprescindivel,
integrando e fortalecendo os procedimentos administrativos e financeiros da
Prefeitura de Jaguaribara, assegurando a observancia dos principios de eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administragao e Finangas GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao dos servigcos técnicos especializados para a elaboragao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o
exercicio de 2026 foi identificada pela Secretaria de Administracao e Financas de
Jaguaribara/CE. Essa demanda se baseia na complexidade e especificidade exigidas
por legislagdes vigentes, como a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei Federal n° 4.320/64, além de normas de
contabilidade especificas para o setor publico. Este processo é crucial para garantir
gue o municipio atinja seus objetivos estratégicos, assegurando a transparéncia e a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos, conforme os principios de economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a habilidade
para consolidar propostas orcamentarias diversificadas e compatibiliza-las com o
Plano Plurianual (PPA) e o LDO. Estes servicos devem obedecer aos dispositivos
previstos na legislacdo pertinente, assegurando o envio adequado das propostas ao
Poder Legislativo. Embora a utilizacdo de um catalogo eletrénico de padronizacao nao
tenha se mostrado vidvel devido a especificidade técnica dos servicos e a inexisténcia
de itens de catdlogo compativeis, o foco estd em garantir que os fornecedores
possuam a capacidade técnica para atender a estas exigéncias ndo padronizaveis.

Nao se faz necessaria a indicagcao especifica de marcas ou modelos, respeitando o
principio da competitividade, salvo se houver justificativa técnica que exija
caracteristicas essenciais inerentes ao servigco. Adicionalmente, os servigos devem ser
executados de maneira eficiente, assegurando a adequada fiscalizagcdo e suporte
técnico ao longo do processo, mas sem detalhar prazos especificos, com o intuito de
maximizar a eficacia e minimizar custos administrativos potenciais.

Quanto aos critérios de sustentabilidade, recomenda-se prioridade ao uso de praticas

gue minimizem impactos ambientais, como a utilizagcdo de materiais reciclaveis e a
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promocado de menor geracdo de residuos, sempre que compativel com os objetivos
contratuais. A capacidade dos fornecedores em atender a essas diretrizes sustentaveis
integra parte das condicdes que serao exploradas no levantamento de mercado.

Os requisitos aqui delineados orientam a consecuc¢ao do levantamento de mercado,
estruturando a base técnica que norteara a pesquisa pelas solugcdes mais vantajosas.
Conforme o art. 18 da Lei n° 14133/2021, estes requisitos objetivam assegurar a
adequacao da contratacao a necessidade identificada, fundamentada no Documento
de Formalizagcao da Demanda (DFD), promovendo um alinhamento com as praticas
de eficiéncia e planejamento legalmente estabelecidas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao de servigos técnicos especializados na
elaboracao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e na elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026, com o intuito de garantir a
economicidade e eficiéncia conforme os principios norteadores dos arts. 5° e 1. A
realizacao desse levantamento visa identificar alternativas viaveis e inovacgdes
aplicaveis a estas contratacgoes.

A natureza do objeto da contratagao é predominantemente a prestacdo de servicos
especializados em contabilidade e assessoria técnica, como descrito nas secdes
relacionadas a necessidade e requisitos da contratacgao.

No contexto da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
especializados em servigos técnicos de elaboragdo orgcamentaria, revelando uma faixa
de precos entre R$ 50.000,00 e R$ 55.000,00, com prazos de execuc¢do variando entre
3 a 6 meses. Uma analise de contratagdes similares realizadas por outros municipios
demonstrou valores médios semelhantes e uma tendéncia na utilizacao de
consultorias externas devido a especializagao exigida e a necessidade de cumprimento
de prazos legais rigorosos. Dados de portais como o Comprasnet indicaram que a
utilizagdo de assessorias especializadas tem se mostrado vantajosa devido a
integragdao de tecnologias avangadas de gestao orgcamentaria, que promovem a
eficiéncia e reduzem erros.

Alternativas identificadas incluem a contratacdo direta de consultorias especializadas,
a utilizagcao de sistemas eletrénicos para a elaboracdo dos documentos orcamentarios
e a possivel adesdo a Atas de Registro de Precos, quando disponiveis. Apds analise
comparativa, levando em consideracao critérios técnicos e de sustentabilidade, a
contratagcao de uma consultoria externa especializada foi destacada como a alternativa
mais vantajosa. Tal escolha se deve a sua eficiéncia comprovada, capacidade de
integrar tecnologias atuais e alinhamento direto com os resultados pretendidos,
viabilizando um suporte técnico que atende as exigéncias institucionais.
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Recomenda-se, portanto, a estratégia de contratagcao direta de consultorias
especializadas na prestacao de servicos de elaboragdao orcamentaria, considerando sua
viabilidade operacional, capacidade de integragao tecnoldégica e cumprimento dos
principios de competitividade e transparéncia, conforme estabelecido na legislagao
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vigente, garantindo assim, uma gestdo orcamentaria eficaz e em conformidade com
os padrdes legais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratacao de servicos técnicos especializados para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para o exercicio de 2026 no municipio de Jaguaribara/CE. Esta solucdo abrange a
assessoria técnica e consultoria contabil necessarias para garantir qgue o municipio
atenda as suas obrigacdes legais em termos de planejamento e execucgao
orcamentaria, conforme exigido pelas legislacdes pertinentes. Devido a complexidade
e especificidade exigidas por normas como a Constituicdo Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
PuUblico, a solucao poderd suprir a atual inadequacdo interna da Secretaria de
Administracao e Finangas do municipio.

A proposta contempla a prestacao de servigos que incluem a assessoria completa na
elaboracao das pecas orcamentarias, considerando a consolidagao das propostas dos
diversos Poderes, sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e o envio para
apreciacao pelo Poder Legislativo. Além disso, prevé a realizacao de audiéncias
publicas e o oferecimento de suporte especializado abrangendo todos os aspectos
contdbeis, técnicos e juridicos relativos a LOA e LDO. O levantamento de mercado
realizado indica que ha viabilidade na execugdo desses servicos por firmas
especializadas, que asseguram conformidade com as normas vigentes e transparéncia
No uso dos recursos.

Com base na andlise de mercado, a solucdao proposta é confirmada como viavel,
economicamente justificavel e tecnicamente adequada, cumprindo os principios de
eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021. A opcao pela licitacdo,
mesmo com a possibilidade de dispensa, se justifica em razdo da complexidade e
necessidade de melhor vantajosidade e concorréncia, garantindo a selecao de um
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DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ELABORAGAO DA PROPOSTA

ORCAMENTARIA - LOA. 1,000 Servigo 30.950,00 30.950,00

ELABORAGAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA - LD.O

1,000 Servigo 20.157,03 20.157,03
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.107,03 (cinquenta e um mil, cento e sete reais e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, a
divisdao por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada em relacdo a eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado pelo art. 5° As solugdes identificadas
anteriormente mostram que ha potencial para a segmentagao técnica do servigo, o
que pode promover a adequagao necessaria para diferentes especializagdes
envolvidas na elaborag¢ao e assessoria do orcamento.

Considerando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratacao permite
a divisdo por itens, ja que se trata de servicos especializados, tais como a elaboracdo da
Proposta Orcamentaria (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Segundo
analise de mercado prévia, existem fornecedores que podem atender cada segmento
especifica da contratacao, promovendo maior competicao e possibilitando requisitos
de habilitagcdo proporcionais para cada item. Essa fragmentacdo pode ainda fomentar
o mercado local, alinhando-se as demanda setoriais e revisdes técnicas que indicam
uma maior eficiéncia logistica.

No entanto, apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser
mais vantajosa, conforme art. 40, §3°. Isso ocorre por conta da potencial economia de
escala, eficiéncia na gestao contratual e o beneficio de uma funcionalidade integrada
e preservada. O gerenciamento de um Unico contratado pode diminuir riscos de
responsabilidade técnica e exclusividade, algo desejavel em servicos cuja integridade e
uniformidade sao essenciais. Portanto, a centralizagao da contratagao emerge como a
melhor alternativa apds avaliagao, alinhada aos principios do art. 5°.

A decisdo quanto ao formato de contratagao impacta diretamente a gestao e
fiscalizacdo. A execucao consolidada simplifica a gestdo, reduzindo o numero de
contratos a serem geridos e, portanto, a carga administrativa. No entanto, parcelar o
servico pode oferecer um acompanhamento mais direto de entregas especificas,
embora, por outro lado, possa aumentar a complexidade de supervisdo devido as
numerosas interfaces contratuais. A capacidade institucional de fiscalizacdo deve ser
considerada para uma eficiente execucao e controle.

Apdés uma analise meticulosa das vantagens e desafios apresentados,
recomenda-se a execucgao integral do contrato. Esta opg¢ao demonstra melhor
alinhamento com os objetivos da Administracdao em termos de eficiéncia, preservacao
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da integridade do processo e otimizagao de recursos. Esta acao estd em consonancia
com os Resultados Pretendidos descritos na Seg¢ao 10, assegurando economicidade e
competitividade, conforme estipulado pelos arts. 5° e 11, e respeitando os critérios do
art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao proposta com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica demonstra-se crucial para assegurar a coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Verifica-se que a contratacdo dos servicos técnicos para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio
de 2026 estd, de fato, prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA). Essa previsdo no
PCA indica um planejamento adequado e antecipado, reforcando o compromisso da
Administracdo com a eficiéncia e a economicidade ao integrar essa contratacdo aos
planos estratégicos e institucionais existentes. Com essa inclusdo formalizada, nado
apenas assegura-se gue 0s recursos orcamentarios sejam utilizados de forma
otimizada, mas também se promove a competitividade e se consolida a transparéncia
no planejamento das atividades publicas, em conformidade com o art. 12 da Lei n°
14.133/2021. A presenca dessa previsdo no PCA demonstra a intencdo de prevenir
ajustes emergenciais e inesperados, alinhando-se aos principios legais de
planejamento e promovendo resultados vantajosos para o municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo dos servicos técnicos especializados
para a elaboracdo da Lei Orgcamentadria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDQO) para o exercicio de 2026, junto a Secretaria de Administracdo e
Financas de Jaguaribara/CE, sdo destacadamente focados na economicidade e na
otimizacao dos recursos institucionais, conforme disposto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n° 14133/2021. A contratacdo objetiva suprir a necessidade publica
previamente identificada, garantindo o cumprimento rigoroso das legislacdes
pertinentes ao planejamento orgcamentario, e estd alinhada com a solucao escolhida,
desdobrando-se em resultados que embasarao o 'termo de referéncia' (art. 6° inciso
XXIII) e a avaliagdo futura da contratacao.

Espera-se, em termos de resultados, uma significativa reduc¢ao de custos operacionais
e aumento da eficiéncia administrativa, promovido pela expertise consultiva nos
aspectos contabeis e orcamentarios em conformidade com as normas vigentes. Isso
devera culminar na diminuigao do retrabalho, mediante a capacitagcao direcionada dos
recursos humanos envolvidos no processo, e na racionalizagcao de tarefas
administrativas. A otimizacao dos recursos materiais e financeiros sera alcancada pela
reducao do desperdicio ou subutilizagdo de insumos e pela obtencao de ganhos de
escala, apoiados na analise de mercado e nos principios de competitividade e
economicidade descritos no art. 11.
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Em suma, entre os resultados pretendidos estao a promocao de eficiéncia nos
processos orcamentarios municipais e o melhor uso dos recursos publicos, objetivos
qgue se alinham a base legal e objetivos institucionais delineados, reforcando o
compromisso com a eficiéncia e efetividade da gestdo publica nos moldes previstos
pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a necessidade da contratagcdo dos servigcos técnicos especializados para
a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para o exercicio de 2026, a analise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratacgdo tradicional continua relevante. Decorrente da complexidade e
especificidade técnica desses servicos, que visam atender exigéncias legais e
normativas especificas conforme a legislacdo vigente, a utilizacdo de SRP ndo é
significativamente aplicavel neste contexto. O objeto da contratacdao apresenta um
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carater pontual e bem definido, requerendo uma solugao que garanta precisdo e
especificidade, caracteristicas melhor atendidas pela contratacdo tradicional. Esse
método possibilita a selecao de fornecedores com capacidade técnica comprovada e
adaptada as necessidades singulares da Secretaria de Administracao e Finangas de
Jaguaribara/CE.

Economicamente, a contratagcao tradicional pode assegurar custos mais coerentes
com o mercado, considerando a necessidade bem delimitada e o prazo estabelecido.
Embora o SRP ofereca potencial para economias de escala, essas vantagens sao
tipicamente mais relevantes em contextos onde ha aquisicao continua ou incerta de
bens ou servicos, nao sendo o caso presente. Operacionalmente, a contratagao direta
permite um controle mais concentrado sobre o cronograma e a qualidade do trabalho,
importante para garantir a eficiéncia no cumprimento das obrigagdes legais e
auditorias contabeis do municipio. Sob a perspectiva juridica, a contratacao tradicional
oferece uma seguranca imediata em relagao aos critérios técnicos e qualificagcdo dos
prestadores, além de facilitar a gestao do contrato e a fiscalizagao interna, estando
alinhada com os principios fundamentais de transparéncia e eficiéncia conforme
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Nao ha registro de um Plano de Contratacao Anual que influencie a escolha pelo SRP,
tampouco registros de solugcdes comparaveis em sistemas atuais que fagcam desse
método uma escolha vantajosa. Assim, recomenda-se a adocdo de contratacdo
tradicional, uma vez que esta é adequada para garantir a otimizacao dos recursos,
assegurar a eficiéncia e a celeridade processual necessaria, atender de forma fiel aos
critérios econdmicos, operacionais e juridicos, e principalmente, cumprir efetivamente
com o interesse publico, conforme evidenciado pelos resultados pretendidos e as
necessidades especificas da administracdo publica de Jaguaribara/CE.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao dos servigos técnicos especializados para
a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) para o municipio de Jaguaribara/CE é analisada conforme critérios
regulamentados pela Lei n° 14.133/2021. Embora a participacdo em consorcios seja
admitida como regra (art. 15), a decisdo de veda-la ou admiti-la deve ser
fundamentada considerando sua viabilidade e vantajosidade em relacdo aos objetivos
delineados no Estudo Técnico Preliminar (ETP). A natureza técnica das contratagdes
em questao sugere que as capacidades técnicas e financeiras podem ser atendidas de
forma satisfatéria por fornecedores individuais, considerando que o servico envolve
principalmente a consolidacdo de informagdes e assessoria técnica especializada,
provavelmente sendo mais adequado o desenvolvimento por empresas com expertise
especifica e capaz de garantir o cumprimento integral das exigéncias legais. Tais
caracteristicas tornam-se incompativeis com a participacao de consércios.

Adicionalmente, a complexidade administrativa e operacional de gerenciamento e
fiscalizagdo aumentaria se consoércios fossem admitidos, exigindo coordenagao mais
intensa entre multiplos participantes, o que pode comprometer a eficiéncia e
economicidade buscadas (art. 5°). Consércios demandam um regime de
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responsabilidade solidaria entre os membros, além de um compromisso formal de
constituicdo e escolha de uma empresa lider (art. 15). Enquanto isso, a eficacia e
isonomia na avaliagao de propostas podem ser comprometidas, considerando que o
somatoério de capacidades para um servico que ja é suficientemente coberto pelo
mercado local ou nacional elevam desnecessariamente a complexidade juridica e
administrativa envolvida.

A analise do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' revela que
os fornecedores disponiveis no mercado apresentam capacidade técnica e econdmica
para atender as condi¢cdes do objeto de contratagcdo sem a necessidade de associagcao
em consorcios, possibilitando o cumprimento das obrigagdes legais, dentro dos
padrdes exigidos. Dessa forma, a decisao de vedar a participagao de consorcios torna-
se maisadequada, garantido melhor alinhamento com os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e seguro atendimento ao interesse publico (art. 5°),
conforme estes reflectem os 'Resultados Pretendidos. Assim, a vedagao encontra
suporte nos preceitos legais estabelecidos, evitando complexidade desnecessaria na
execucgao e fiscalizacao do contrato, assegurando uma contratagcao mais eficiente e
juridicamente segura (arts. 11 e 18, §1°, inciso |).

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes visa garantir a eficiéncia e
a economicidade do processo licitatério, conforme os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contratacdes com objetos semelhantes ou
complementares, € possivel alinhar recursos e evitar duplicidades. Além disso,
identificar contratacdes interdependentes € crucial para assegurar que todas as partes
do projeto funcionem harmoniosamente, sem interrupg¢des ou atrasos, contribuindo
para um planejamento mais robusto e integrado.

No contexto da elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026, ndao houve identificacao de
contratagdes passadas, atuais, ou futuras que possam ser diretamente relacionadas ou
gue interfiram, tecnicamente ou logisticamente, na presente demanda. A analise das
secdes anteriores do ETP destaca a necessidade de servicos especializados que, no
momento, sao independentes de outras aquisicbes em andamento ou planejadas.
Esse cenario destaca a auséncia de sobreposicdo de contratos ou a possibilidade de
aproveitamento de economias de escala e padronizacao, condi¢cdes estas que ndo se
aplicam devido a especificidade da demanda, focada em assessoria técnica e
consultoria contabil para pecas orcamentarias municipais.

Concluindo, a avaliagao atual ndo identificou contratagcbes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacao para a realizagdao deste processo. Tais achados indicam que a
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b= Ty contratagao para a elaboracao da LOA e LDO para 2026 podera ser realizada de forma
independente e autbnoma, sem necessidade de alteragdo nas providéncias
planejadas. Caso contratagbes adicionais sejam identificadas futuramente, ou
i [w] alteracdes sejam requeridas, recomenda-se que essas sejam descritas e incluidas na

secao 'Providéncias a Serem Adotadas' garantindo a continua adequagao ao
planejamento estratégico da Administragao.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao dos servigos técnicos
para a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026 estao associados principalmente ao
consumo de recursos materiais € a geragao de residuos ao longo do ciclo de vida do
processo de elaboragao e auditoria orgamentaria. Considerando a complexidade do
objeto e a necessidade de assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, serdo abordados impactos como o uso de papel e insumos eletrénicos,
bem como o consumo de energia durante as atividades. A adocao de medidas que
promovam o selo Procel A para equipamentos utilizados e a implementagao de
logistica reversa para o desfazimento de toners e cartuchos sao essenciais para mitigar
esses impactos.

A pesquisa de mercado indicara alternativas sustentaveis, avaliadas conforme os
principios do planejamento sustentavel (art. 12), incentivando solucdes que integrem a
analise do ciclo de vida e a eficiéncia energética. Sera proposto o uso de insumos
biodegradaveis e a adoc¢do de praticas de reciclagem para otimizar o uso dos recursos
naturais, alinhando medidas econdmicas com as dimensdes social e ambiental,
fundamentais para inclusao no termo de referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Os impactos no ciclo de vida, como emissao de gases e uso intensivo de recursos,
serao minimizados por meio destas medidas mitigadoras, que serao reconhecidas
como essenciais para atingir os resultados pretendidos, garantindo a competitividade
€ a proposta mais vantajosa para a Administracao, seguindo o art. 1. As medidas
propostas levam em consideragao a capacidade técnica e administrativa do municipio
para implementa-las sem criar barreiras indevidas, atendendo ao art. 18, §1° inciso XII.
A promogao da logistica reversa e a escolha de equipamentos de baixo consumo
energético sao principios fundamentais de sustentabilidade e eficiéncia, conforme
previsto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao dos servicos técnicos especializados para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) para o exercicio
de 2026 no municipio de Jaguaribara/CE se mostra vidvel e vantajosa, conforme as
analises técnicas, econdmicas, operacionais e legais realizadas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A proposta de contratagao busca suprir deficiéncias técnicas
internas da Secretaria de Administracao e Finangas, garantindo a observancia das
rigorosas exigéncias legais e normativas, como as estabelecidas pela Constituicao
Federal, Lei Complementar n° 101/00, Lei Federal n°® 4.320/64, dentre outras. Este
cenario assegura nao apenas a adequacgao legal, mas também o alinhamento
estratégico com o planejamento municipal.

PAGING: 10 DE 11 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUAR|BARA - CNPI: 07442 981,/0001- 76

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 418-626-6731

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
g

i

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



DM
LN
& (=
A ,,:_._I

Rty

Estado do Ceara _ i
Poder Executivo Municipal N

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

E ooz 3

A pesquisa de mercado conduzida indicou que ha fornecedores capacitados para
prestar os servicos exigidos, com precos que se alinham as praticas do mercado, a
partir de uma analise econdmica detalhada que considera a potencial economicidade
e eficiéncia no uso dos recursos publicos alocados. Desta forma, as estimativas de
custos e quantidades, anteriormente descritas, sdo justificaveis e conciliam-se com os
objetivos de economicidade, transparéncia e robustez no processo de contratacao.

A decisao de seguir com a contratacao é fundamentada no interesse publico
preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o processo de
planejamento e execugao orcamentaria do municipio seja eficaz e mantenha a
probidade administrativa. Além disso, a contratagao esta em conformidade com o art.
1 da referida lei, sendo o processo de licitagcao projetado para garantir uma
competicao justa e isondmica, evitando praticas antieconémicas.

A contratacao analisada é recomendada, com a adogao de estratégias que mitiguem
riscos inerentes a execugao contratual. Assim, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratagao, apontando que a medida é essencial para a
continuidade e qualidade da gestdo fiscal do municipio. A decisdo aqui apresentada
deve ser incorporada como uma base sdlida para o termo de referéncia, conforme art.
6° inciso XXIll, da referida lei, garantindo que a operagao esteja alinhada com as
diretivas legais e eficientes (art. 18, §1°, inciso Xlll) e com o planejamento estratégico da
administracao (art. 40).

Jaguaribara / CE, 24 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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