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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04030004/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagdo surge da demanda por Kits personalizados, que serao
utilizados efou entregues aos usuarios que sdo atendidos/acompahados pelos servicos
e programas socioassistenciais da rede da Protegdo Social Basica, executados no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) durante o ano em vigor, junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Jaguaribara. Esses
usuarios representam familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco
social, que buscam apoio para superar dificuldades temporarias ou permanentes. Os
kits personalizados consistirdo em uma variedade de itens como cestas, caixas, blocos,
garrafas, canetas, dentre outros, que deverdo ser escolhidos de acordo com o tema
especifico de cada evento ou periodo do ano, cumprindo com o proposito de
proporcionar atendimento mais humanizado e acolhedor.

A utilizacdo desses kits visa ndo so6 fortalecer o vinculo dos usuarios com os programas
oferecidos, como também promover a efetividade das atividades desenvolvidas,
estimulando o engajamento e a participagao ativa do publico-alvo. A distribuicdo
desses materiais em acdes de carater continuado e coletivas representa uma
estratégia fundamental para ampliar o impacto positivo das politicas de assisténcia
social no municipio de Jaguaribara, contribuindo significativamente para a melhoria
da gqualidade de vida e para o desenvolvimento social da comunidade atendida.

Portanto, a contratacao destes kits personalizados se faz necessaria ndo apenas para
atender as demandas operacionais e logisticas dos servigos e programas
socioassistenciais oferecidos pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de
Jaguaribara, mas também como uma ferramenta eficaz de apoio as estratégias de
engajamento e fortalecimento dos lagos comunitarios e familiares dos usuarios dos
servicos do CRAS, refletindo diretamente no sucesso e na eficiéncia das ag¢des de
protecgdo social basica realizadas.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES

Fundo Municipal de Assistencia Social SALDANHA

3. Descrig¢do dos Requisitos da Contratagao

A elaboracdo dos requisitos da contratagdo € fundamental para assegurar que a
solucdo escolhida atenda a necessidade publica de maneira eficaz, eficiente, e
sustentavel. Por isso, estes requisitos devem ser estabelecidos com base em critérios
claramente definidos, observando-se as legislacdes e regulamentacdes aplicaveis,
além de adotar praticas de sustentabilidade e padrées de qualidade e desempenho
que garantam a viabilidade e a durabilidade da contratacdo. Uma abordagem
integrada e sustentavel contribuirad para o desenvolvimento Nacional sustentavel, tal
como preconiza o Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais

e Os itens do kit personalizado devem ser funcionais, de alta qualidade, duraveis e
seguros para todos 0s usuarios.

e Deverdo ser adequados ao uso pretendido, atendendo as especificidades dos
programas e servigos socio assistenciais.

Requisitos Legais

e Os produtos deverdo estar em conformidade com todas as normativas e legislagoes
vigentes, incluindo normas técnicas brasileiras aplicaveis.

e A contratagcdo devera observar as regras de licitagdo e contratos conforme
determinado pela Lei 14133/2021, assegurando transparéncia, igualdade, e o
tratamento isondmico aos licitantes.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia para produtos fabricados com materiais reciclados, reciclaveis, ou
biodegradaveis, conforme Art. 26 da Lei 14.133/2021.

e Itens do kit devem minimizar o impacto ambiental, tanto na sua produg¢ao quanto
no descarte.

Requisitos da Contratagao
e Avaliacdo da capacidade técnica dos fornecedores para entrega dos lotes na

quantidade e prazo estipulados.
e Capacidade do fornecedor de oferecer itens personalizados, conforme as
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necessidades especificas de cada evento ou atividade programada pela Se N
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Jaguaribara.

e Os fornecedores devem demonstrar compromisso com praticas de responsabilidade
social e ambiental.

Para o atendimento da necessidade especificada é essencial que os fornecedores
possam garantir:

e Disponibilidade para fornecer diferentes opgbes de personalizagdo dos Kits,
incluindo mas nao limitado a cores, temas, e logotipos, para adequagao aos diversos
eventos e atividades.

e Qualidade na impressdo e na confec¢do dos itens, assegurando a durabilidade e
visibilidade adequada das informacgdes personalizadas.

e Compromisso com prazos de entrega, especialmente para eventos datados e
atividades programadas.

e Flexibilidade para ajustes e modificagdes de pedidos baseados em feedback ou
mudancas de necessidades durante o periodo contratual.

A definicdo destes requisitos visa garantir ndo apenas a aquisicao de produtos
adequados as necessidades do municipio de Jaguaribara mas também promover
praticas que estejam alinhadas aos principios de economicidade, eficiéncia,
sustentabilidade, e impacto social positivo, eliminando requisitos desnecessarios que
possam limitar a competi¢ao na futura licitagdo.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de aquisicdo de kits personalizados compostos por
diversos itens tais como cestas, caixas, blocos, garrafas e canetas destinados aos
usudrios atendidos pelos servicos e programas socio assistenciais da rede da protecao
social basica, executados no CRAS de Jaguaribara, foram consideradas as seguintes
principais solugdes de contratagdo entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagdo direta com os fornecedores, mediante cotagdo de pregos para
garantir o melhor custo-beneficio;

e Contratagdo através de terceirizagdo, contratando uma empresa que se
responsabilize pela montagem e entrega dos kits personalizados;

e Formas alternativas de contratacdo, como compras governamentais através de
pregdes eletrénicos e utilizagdo do sistema de registro de pregos.

Apds uma criteriosa analise das solugdes disponiveis, a contratagcdo direta com os
fornecedores, mediante cotacado de pregos, aparece como a opgdo mais adequada
para atender as necessidades dessa contratagao. Essa modalidade permite uma maior
flexibilidade na escolha dos itens que comporao os kits, garantindo que todos os
produtos atendam as especificacdes técnicas e de qualidade exigidas, além de
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uma busca detalhada no mercado para identificar os fornecedores que oferttee
produtos de alta qualidade com os melhores precos, garantindo economicidade e
adequacdo ao orgamento disponivel.

Além disso, a contratacdo direta favorece a agilidade do processo e a possibilidade de
negociacdo direta para ajustes necessdrios quanto a prazos de entrega e
especificacdes dos produtos. Tais aspectos sdo cruciais para cumprir o cronograma das
acdes planejadas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara,
especialmente considerando a diversidade de eventos e atividades programadas.

Embora a terceirizacdo e as formas alternativas de contratagdo apresentem seus
préoprios beneficios, como a simplificagdo do processo de montagem dos Kits e a
possibilidade de aproveitar acordos preestabelecidos em sistemas de registro de
precos, a contratacdo direta se destaca pela capacidade de atender de forma mais
precisa e personalizada as demandas especificas do projeto em questdo. Esta
abordagem também proporciona um controle mais efetivo sobre a qualidade e a
entrega dos kits personalizados, assegurando a satisfagdo dos usuarios finais e a
efetividade das acdes de carater continuado e coletivos realizados pela rede da
protecao social basica do municipio de Jaguaribara.

5. Descrig¢ao da solug¢do como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de kits personalizados, destinados aos usuarios
atendidos pelos servicos e programas sécio assistenciais da rede de Protegao Social
Basica executados no CRAS do municipio de Jaguaribara, concentra-se na
composicdo de itens que possam contribuir efetivamente para o cumprimento dos
objetivos assistenciais propostos, promovendo uma agdo de cardter continuado e
coletivo. Esta solucdo proposta considera a modularidade e a versatilidade dos itens
que compdem os Kits, tais como cestas, caixas, blocos, garrafas, canetas, dentre outros,
alinhados as especificacdes detalhadas anteriormente fornecidas.

Conforme a Lei n°® 14133/2021, em seu artigo 18, §1° inciso V, orienta-se um
levantamento de mercado para justificar tecnicamente a viabilidade e adequacao da
solugdo escolhida. Procedeu-se, portanto, a uma analise detalhada das alternativas
disponiveis no mercado, concluindo que a solugao escolhida, ndo apenas atende as
necessidades identificadas mas &, sim, a solu¢do mais adequada existente no mercado
atual, observando os critérios de qualidade, usabilidade, sustentabilidade e capacidade
de personalizacdo, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel estabelecidas pelo artigo 5° da referida lei.

A escolha destes itens leva em conta ndo sé a funcionalidade e o apelo visual na
elaboracdo dos materiais de acordo com o tema de cada evento ou agao planejada
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pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, como também o compromissd
economicidade e com o melhor aproveitamento dos recursos publicos, alinhando-se
ao principio da eficiéncia e a obtengdo do mais vantajoso para a administracdo
publica, conforme objetivos delineados no artigo 11 da Lei n°®14.133/2021.

A justificativa para a selegdo desta solugdo se embasa na otimizagao do impacto das
acdes socio assistenciais, maximizando-se o engajamento e a participagao dos
usuérios, além de reforcar a imagem e a mensagem dos programas desenvolvidos. A
personalizacdo e a adaptagdo dos itens do kit para atender especificamente as
necessidades do publico-alvo, conforme identificado durante o estudo preliminar,
asseguram a adequabilidade e efetividade da solugao escolhida.

Adicionalmente, a selecdo desta solugdo estd de acordo com o posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao, respeitando os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, fundamentais na analise de
contratacdes publicas como estabelecido no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021, garantindo,
assim, que as agdes executadas proporcionem resultados substanciais na prestacao
dos servigos sociais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 KIT PERSONALIZADO,BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS 1.800,000 Kit

Especificacdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS COMPOSTOS POR: CESTAS,CAIXAS,BLOCOS,
GARRAFAS, CANETAS, DENTRE OUTROS ITENS, COM O TEMA A ESCOLHER DE ACORDO COM O EVENTO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

KIT PERSONALIZADO,BRINDE E/OU

LEMBRANCINHAS 1.800,000 Kit 3317 59.706,00

Especificagdo: KIT PERSONALIZADO, BRINDE E/OU LEMBRANCINHAS COMPOSTOS POR: CESTAS,CAIXAS,BLOCOS,
GARRAFAS, CANETAS, DENTRE OUTROS ITENS, COM O TEMA A ESCOLHER DE ACORDO COM O EVENTO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.706,00 (cinquenta e nove mil, setecentos e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Ap6s uma andlise detalhada da divisibilidade do objeto licitado, viabilidade técnica e
econdémica, impacto na economia de escala, competitividade e aproveitamento do
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adquiridos, conclui-se pela decisdo de ndo parcelar a solugdo em lotes para a aq
de kits personalizados destinados aos servigos e programas socio assistenciais da rede
de Protecao Social Basica executados no CRAS. As justificativas para tal decisao estao
fundamentadas como segue:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, embora o objeto da
licitacdo seja tecnicamente divisivel, a separagdo dos itens que compdem o kit
personalizado reduziria sua funcionalidade e comprometeria os resultados
pretendidos pela Administragdo. A natureza integrada e complementar dos itens
que constituem os kits visa garantir uma entrega mais eficiente e eficaz no
contexto do atendimento prestado aos usuarios.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: A analise mostrou que a divisdo dos kits em
lotes de itens individuais ou grupos menores impactaria negativamente a
qualidade e a eficacia dos resultados, além de aumentar a complexidade
administrativa e os custos de gestdo e acompanhamento dos contratos.

3. Economia de Escala: Foi constatado que o ndo parcelamento favorece a obtengao
de melhores precos pela economia de escala, reduzindo o custo unitario de cada
kit devido a aquisicdo em volume. A divisdo em lotes menores elevaria os precos,
contrariando os principios de eficiéncia e economicidade.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado
demonstrou que a competicdo ndo seria substancialmente afetada pela decisao
de n3o parcelar. A capacidade dos fornecedores de atender ao volume total
proposto é compativel com a realidade de mercado, permitindo que empresas de
diferentes portes participem do certame.

5. Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo esta fundamentada na convicgao de
gue a divisdo do objeto em lotes menores traria prejuizos significantes, incluindo a
perda de economia de escala e impacto adverso nos resultados pretendidos, e
comprometeria a entrega de kits de alta qualidade e coeréncia para os usuarios
finais.

6. Andlise do Mercado: A revisdo do mercado reforca a decisdo pelo nao
parcelamento, evidenciando que a consolidagao dos itens em kits integrais esta
alinhada as praticas do setor, favorecendo a eficiéncia logistica e a gestao de
custos, sem prejuizo a qualidade ou a acessibilidade dos fornecedores.

Assim, a ndo divisdo em lotes é determinada pela priorizagao da eficiéncia, do custo-
beneficio e da eficicia na satisfacdo das necessidades dos usuarios atendidos pelos
programas socio assistenciais, de acordo com os principios que regem a Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a aquisicao de kits personalizados encontra-se em
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pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Munidgal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro atual. A inclusdo deste processo no Plano™™
Contratagdes Anual reflete o reconhecimento da necessidade premente de reforgar as
acdes socioassistenciais através dos programas e servicos oferecidos pelo CRAS,
consolidando o compromisso da administragdo publica com a promogdo do bem-
estar e do suporte aos cidaddos em situagado de vulnerabilidade.

A aquisicdo dos kits € uma iniciativa estratégica que visa ndao apenas atender a
demanda imediata do servico de assisténcia social, mas também contribuir
significativamente para o fortalecimento das relagdes comunitarias e o engajamento
dos usuarios com as atividades promovidas. A integragdo dessa agado ao Plano de
Contratacdes Anual demonstra o planejamento e a previsao adequados para o
atendimento dessa necessidade, assegurando a melhor aplicagao dos recursos
disponiveis.

A consonancia deste processo de contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual
evidencia a observancia aos principios de planejamento, eficiéncia e eficacia definidos
pela Lei 14.133/2021, garantindo que a aquisicdo dos Kits personalizados atenda
efetivamente aos objetivos propostos. Portanto, a execucdo desta contratagdo ndo
somente alinha-se ao planejamento estratégico da entidade para 0 ano em vigor, mas
também reitera o compromisso da Prefeitura com a promogao do desenvolvimento
social e o fortalecimento da rede de protecgdo social basica em Jaguaribar.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo para aquisicdo de kits personalizados, conforme delineado no processo
administrativo nimero 04030004/24, vinculado a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do municipio de Jaguaribara, busca alcangar resultados significativos em termos
de resposta as necessidades da populagao atendida pelos servicos e programas de
assisténcia social, sob a égide do interesse publico, eficiéncia e eficacia, conforme
preconiza a Lei 14.133/2021.

Em consonancia com os objetivos da Lei n° 14.133/2021, os resultados pretendidos com
esta contratacao sao:

1. Atendimento eficaz as necessidades da populacdo vulneravel: Garantir que os
usuarios dos servicos e programas socio assistenciais tenham suas necessidades
atendidas de maneira efetiva, por meio da distribuicdo de kits personalizados.
Esta acdo esta alinhada ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, que enfatiza a observancia do
principio da eficiéncia e do interesse publico nas contratagdes realizadas pela
Administragdo Publica.

2. Maximizacao da economicidade: Alcangar a melhor relagdo custo-beneficio na
aquisicdo dos kits personalizados, gerando economia para a Administragao
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Publica e, consequentemente, para a sociedade, conforme o Art. 6° §1° ind
Art. 12 da Lei 14.133/2021, que ressaltam a importdncia da busca
economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos publicos.

3. Contribuic3do para o desenvolvimento sustentavel: Priorizar a aquisi¢ao de itens
que tenham menor impacto ambiental, apoiando-se no Art. 26 da Lei n°
14133/2021, que incentiva a selecdo de bens recicldveis, reciclados ou
biodegradaveis. Isso reflete o compromisso com o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios orientadores dessa legislacao.

4, Promoc¢ao da inovagao: Incentivar a inovagdo por meio da selecdo de
fornecedores que ofertemn produtos que incorporem novos métodos e
tecnologias em seu design e fabricacao, em alinhamento ao Art. 11, inciso IV, da
Lei 14.133/2021, que estimula a inovacao tecnoldgica e o desenvolvimento nacional
sustentdavel no @mbito das contratagdes publicas.

5. Fortalecimento do tecido social e da cidadania: Contribuir para o fortalecimento
dos vinculos comunitarios e familiares dos usuarios dos programas sociais e
fomentar a sensagdo de pertencimento, reconhecimento e cidadania, em linha
com os principios de direcao da politica de assisténcia social e com o interesse
publico que norteia a Lei 14.133/2021.

Atingir estes resultados almejados demandara rigor no cumprimento das etapas de
planejamento, selecao e gestao do contrato, assegurando a conformidade integral
com a nova legislacdo de licitagcdes e contratos, e contribuindo para uma entrega final
que atenda as expectativas de todos os envolvidos, maximizando os beneficios para a
comunidade de Jaguaribara.

1. Providéncias a serem adotadas

A execucao bem-sucedida da aquisi¢cado de kits personalizados requer o seguinte plano
detalhado de providéncias:

1. Definicdo do Comité de Planejamento: Constituicdo de um comité
multidisciplinar, envolvendo representantes da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social, do CRAS e possiveis usudrios dos servi¢os, para garantir a
abrangéncia de perspectivas na aquisicao dos kits personalizados. Este comité
serd responsavel pela validagdo das especificacdes e pela monitoragdo de todo o
processo de aquisi¢ao.

2. Capacitacao de Servidores: Organizagdao de treinamentos para servidores
envolvidos no processo de licitacdo e gestao de contratos, com énfase na nova Lei
de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021), para assegurar a aderéncia aos procedimentos
legais e a eficacia administrativa.

3. Consulta Publica: Realizagao de uma consulta publica para coletar sugestdes da
populacao e potenciais fornecedores sobre os itens do kit personalizado,
contribuindo para a adequacao das especificacdes e incremento da transparéncia
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do processo.

4, Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base nos resume
do Estudo Técnico Preliminar, elaboracdo de um Termo de Referéncia ou Projeto
Basico detalhado, incluindo especificacdes dos itens, quantidades, e critérios de
aceitacdo, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado: Realizagcdo de um levantamento de mercado
aprofundado, envolvendo solicitacdo de orcamentos e andlise de portfélios de
potenciais fornecedores, para garantir a selecdo de propostas que oferecam o
melhor valor para a administragao publica.

6. Divulgacdo e Publicidade do Processo Licitagao: Implementa¢cdo de uma
estratégia de divulgacdo que assegure ampla competitividade, inclusive com a
publicacdo do edital em meios de comunicagdo de grande circulagao e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme prevé o art. 12 da Lei n°
14.133/2021.

7. Gestao de Contratos: Desenvolvimento de procedimentos para a gestao do
contrato, assegurando o cumprimento das obrigagdes contratuais pelos
fornecedores, a qualidade dos itens fornecidos e a conformidade com as
especificagdes técnicas.

8. Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecimento de indicadores de desempenho
para 0 monitoramento e avaliacdo tanto do processo de aquisicdo quanto da
utilizacdo dos kits pelos usudrios finais, com vistas a melhoria continua.

9. Adaptacao Tecnoldgica: Implementagado de solugdes tecnoldgicas que permitam
o acompanhamento 4&agil do processo licitatério e a gestdo contratual,
proporcionando eficiéncia operacional e facilitando a transparéncia.

10. Medidas de Sustentabilidade: Adog¢do de critérios de sustentabilidade na
aquisicdo, priorizando fornecedores que oferegam produtos ecologicamente
corretos e socialmente responsaveis, alinhados com o art. 26 da Lei n° 14.133/2021.

Essas providéncias garantirdo ndo apenas a conformidade com a legislagao vigente,
mas também a eficdcia do processo de aquisicdo dos kits personalizados,
maximizando o beneficio para os usuarios dos servigos socio assistenciais e para a
comunidade de Jaguaribara.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Apds anélise detalhada das necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Jaguaribara e considerando as especificagbes do processo
administrativo nimero 04030004/24 para a aquisicdo de kits personalizados, conclui-
se pela ndo adogado do sistema de registro de pregos para esta contratagdo especifica.
A decisdo fundamenta-se nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
incluindo publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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utilizados em acdes de cardter continuado e coletivos executados no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) apresenta caracteristicas especificas que
justificam a ndo adogao do registro de pregos, conforme segue:

1. Caracteristicas Unicas do Objeto: A demanda por kits personalizados envolve
especificagdes detalhadas e um alto grau de personalizagdo, o que torna cada
aquisicdo Unica. Essa caracteristica se alinha ao Art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021, que
orienta sobre a necessidade de clara definicdo do objeto contratual baseado em
estudo técnico preliminar. A especificidade e a variagdo dos itens conforme o
evento ou periodo do ano dificultam a padronizagdo requerida para efetiva
utilizacdo do sistema de registro de precos.

2. Volume Estimado de Contratacdo: A estimativa de contratagao € baseada em
eventos especificos ao longo do ano, resultando em demandas pontuais e nao
recorrentes que nao justificam a permanente disponibilidade de itens em um
registro de precos, em conformidade com o Art. 83 da Lei n° 14.133/2021, que
discorre sobre a ndo obrigatoriedade de contratagdo com base nos precos
registrados.

3. Consideracdes sobre Economicidade: A natureza especifica e a ndo recorréncia
uniforme das demandas indicam que a adogao do registro de pregos poderia nao
resultar na obtencao das melhores condigdes de fornecimento em termos de
custo-beneficio para a Administracdo Publica. Esta constatagdo esta em linha
com o principio da economicidade e da eficiéncia, conforme os preceitos do Art.
5° da Lei 14.133/2021.

4. Riscos Associados: A possibilidade de variagdes significativas na demanda,
juntamente com o risco de alteragdes no mercado fornecedor que poderiam
afetar a disponibilidade e o custo dos kits personalizados, representam riscos que
a adesdo a um sistema de registro de precos poderia agravar, em vez de mitigar.
Tal perspectiva vai ao encontro da andlise de riscos prevista no Art. 18, X, da
mencionada Lei.

Em resumo, considerando as peculiaridades da contratacdo em questao, a avaliagao
técnica aponta que a ndo adoc¢ao do sistema de registro de pregos apresenta-se como
a estratégia mais adequada para atender as necessidades dos programas socio
assistenciais da rede da protegado social basica, maximizando a aplicagdo dos recursos
publicos de maneira eficiente e eficaz. Essa decisdo estd alinhada com os objetivos de
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isondmico entre os
licitantes, conforme estabelecido pelo Art. 11 da Lei 14.133/2021.

13. Da vedagdo da participagdao de empresas na forma de consércio

Considerando os ditames da Lei n° 14.133/2021, especificamente o que se refere as
disposi¢des sobre formagéo e participagao de consoércios no processo licitatorio, deve-
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modalidades de licitacdo e formas de contratagcao pela Administragdo Publica
contexto da aquisicdo de kits personalizados para os usuarios atendidos pelos servigos
e programas socio assistenciais da rede da protegao social basica, executados no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Jaguaribara,
postula-se pela vedacdo da participagcdo de empresas na forma de consdrcio com
vistas a salvaguardar os interesses publicos mais amplos e as especificacdes
particulares deste processo.

Esta posicdo encontra fundamento no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que, apesar de
conceder a possibilidade de participacao de empresas sob a forma de consorcios,
demanda a observancia de uma série de requisitos e condi¢cdes que, neste caso
especifico, poderiam nao ser plenamente atendidos, provocando riscos a efectividade
da contratagdo. Além disso, sob a perspectiva de assegurar maior controle e eficiéncia
na gestdo dos contratos, a contratacao direta de empresas individuais facilita a
fiscalizacao e a execucgdo contratual, eliminando camadas de complexidade gerencial
que os consorcios inerentemente apresentam.

Adicionalmente, considerando a especificidade dos itens a serem fornecidos - kits
personalizados com uma gama variada de objetos e a necessidade de alinhamento
estreito com os objetivos sociais e pedagdgicos dos programas assistenciais — a
formacdo de consorcios pode dificultar a homogeneidade e a qualidade dos produtos,
aspectos esses essenciais a consecugado dos propdsitos da contratagao. A possibilidade
de variabilidade na qualidade e na conformidade dos produtos entregues por
diferentes empresas consorciadas poderia comprometer a uniformidade e a
efetividade dos kits enquanto ferramentas de apoio as a¢gdes sécio assistenciais.

O Art. 5° da referida Lei enfatiza os principios da eficiéncia e da economicidade nas
contratagcées publicas, principios estes que poderiam ser comprometidos pela
formacdo de consoércios, dada a potencial complexidade adicional na gestao
contratual e nos processos de fiscalizagao e controle dos fornecimentos. A contratagao
direta de empresas, por outro lado, permite uma negociacdo mais direta e um
alinhamento mais efetivo as expectativas da administragdo em termos de qualidade,
custo e tempestividade das entregas.

Em suma, a vedagdo da participacao de empresas na forma de consdrcio reflete uma
ponderagao cuidadosa sobre os riscos, as complexidades adicionais e as possiveis
ineficiéncias associadas a essa forma de organizagcdo empresarial no contexto
especifico dessa contratacgao. Tal postura esta alinhada aos objetivos de assegurar a
melhor contratacdo possivel em termos de qualidade, eficiéncia e economicidade,
contribuindo assim para o sucesso e efetividade dos programas soécio assistenciais
apoiados.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de kits personalizados para os usudrios atendidos pelos servicos e
programas soécio assistenciais da rede de protegdo social basica, embora parega
desprovida de grandes impactos ambientais a primeira vista, pode, se nao bem
planejada, ocasionar danos ambientais de médio a longo prazo. Com base na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 26, que destaca a promogdo de bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, é essencial adotar uma postura proativa na mitigagao
de potenciais impactos ambientais.

Potenciais Impactos Ambientais:

Producao de residuos: A possibilidade de que os materiais utilizados nos kits,
como plasticos e metais, acabem contribuindo para a geracao de residuos nao
biodegradaveis.

Uso de recursos naturais: A fabricacdo dos itens dos kits pode implicar no uso
intensivo de recursos naturais, como agua e energia, além do potencial
esgotamento de matérias-primas.

Emissdes de gases: Processos de produgdo e transporte dos kits podem resultar
em emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para a mudanga climatica.
Poluicdo: Tanto a producdo quanto a decomposicao inadequada de componentes
dos kits podem causar poluicdo do solo, agua e ar.

Medidas Mitigadoras:

Promocdo de materiais sustentaveis: Priorizar fornecedores que utilizem
materiais reciclados, reciclaveis, biodegradaveis ou de fontes sustentaveis, em
conformidade com o art. 26 da Lei n° 14133/2021, reforcando a conduta
sustentavel e a minimizag¢do do impacto ambiental.

Eficiéncia na producdo e no transporte: Selecionar fornecedores que
demonstrem eficiéncia no uso de recursos naturais e energia, bem como aqueles
gue adotem praticas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa durante a
producao e o transporte dos itens.

Politica de logistica reversa: Estabelecer, conforme o indicado no art. 18, inciso XII,
e no art. 26 da Lei n°® 14.133/2021, requisitos para a adog¢do de praticas de logistica
reversa pelos fornecedores, promovendo o retorno de produtos apds o uso para
reaproveitamento ou reciclagem adequada.

Educacdo ambiental: Conscientizar os usuarios finais sobre a importancia do
descarte correto e da reciclagem dos itens dos kits, reforgando a responsabilidade
compartilhada pelo meio ambiente.

Monitoramento e avaliacio de impactos: Implementar processos de
monitoramento dos efeitos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos,
adotando medidas corretivas quando necessario.
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promulgado pela Lei n° 14133/2021, é fundamental incorporar, no processo de
aquisi¢ao, praticas que minimizem os impactos ao meio ambiente, assegurando uma
contratagao publica responsavel e sustentavel. Este planejamento consciente reflete o
compromisso com a preservacdo ambiental, o bem-estar social e a economia,
trazendo beneficios de longo prazo para a comunidade e para o planeta.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma andlise minuciosa da necessidade de aquisicdo de kits personalizados,
compostos por diversos itens, para atendimento aos usuarios
atendidos/acompapnhados pelos servicos e programas sécio assistenciais da rede da
protecao social basica executados no CRAS durante o ano em vigor, junto a Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Jaguaribara, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade desta contratagao. A andlise foi pautada nos dispositivos da
Lei 14133 de abril de 2021, considerando o interesse puUblico e a melhor solugdo para a
administragao.

Conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021, o processo de contratagao publica deve observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros. A aquisicdo proposta alinha-se a estes principios, garantindo a observancia a
legalidade e promovendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Além disso,
atende ao principio da impessoalidade, pois abrange o atendimento a uma ampla
gama de usudrios dos servigos socio assistenciais, sem favorecimentos ou
discriminagoes.

De acordo com o art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério visa assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando tratamento
isondmico entre os licitantes e evitando sobrepreco. A estimativa elaborada, bem
como o levantamento de mercado realizado, conforma-se com este objetivo,
procurando maximizar a relagdo custo-beneficio, delineando-se como uma
contratagdo economicamente vantajosa.

Ademais, o projeto alinha-se ao disposto no art. 40 da Lei 14.133/2021, que orienta o
planejamento das contratagdes publicas a considerar as expectativas de consumo
anual e a observar condi¢cbes economicamente vantajosas e eficientes a
Administracdo Publica. O planejamento meticuloso, a clara definicdo de
especificacdes, e a observancia ao principio da padronizagao, no sentido de obter itens
que atendem a uma funcionalidade comum, garantem a conformidade com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda, a iniciativa de contratacdo demonstra alinhamento com os principios de
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razoabilidade e proporcionalidade, assegurando que a contratagao -
justificadamente adequada a necessidade gue visa solucionar. O estudo técnico
preliminar pontua com precisdo a demanda existente, proporcionando a adequagao
entre a contratacdo e o objetivo final, que é o aprimoramento dos servigos prestados
aos usuarios dos programas socio assistenciais.

O paragrafo unico do art. 11 reforca a responsabilidade da alta administragdo em
promover um ambiente integro e confidvel, assegurando o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico. A contratagao proposta estda em plena
conformidade com este preceituario, demonstrando um planejamento eficaz e
alinhado & missdo institucional da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
municipio de Jaguaribara.

Por fim, considerando os aspectos técnicos, legais e econdmicos envolvidos, ha uma
sdlida fundamentacdo que atesta a viabilidade e a razoabilidade da contratagdo dos
kits personalizados. A presente contratagao esta alinhada a legislagdo vigente, aos
principios norteadores da administragdo publica e apresenta-se como uma solugao
eficiente e eficaz para atendimento das necessidades identificadas, justificando-se
plenamente a sua execucao.

Jaguaribara / CE, 18 de margo de 2024
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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