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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26030003/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Planejamento e Cestdo do Municipio de Jaguaribara enfrenta
atualmente desafios significativos na aplicagdo e interpretagado da recém-promulgada
Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime de licitagbes e contratos
administrativos. A complexidade do novo marco legal, combinada com a necessidade
de adequacdo dos procedimentos internos e atualizagdo dos conhecimentos dos
servidores, requer a contratagdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica. Este suporte especializado € essencial para garantir a conformidade
com as disposicdes da nova lei, assegurando assim a eficiéncia, a transparéncia e a
legalidade dos processos de licitagdo e gestdo de contratos administrativos dentro do
ambito municipal.

A necessidade se articula, primordialmente, em torno da urgéncia de interpretar
corretamente a legislagdo, evitando riscos de passivos juridicos e otimizando as
praticas administrativas para o alcance da eficiéncia e da eficacia nos processos
licitatorios e na execucao contratual. Diante dos desafios enfrentados, busca-se uma
parceria com equipe juridica qualificada, preparada nao apenas para oferecer
consultoria e assessoria adequadas as necessidades especificas da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara, mas também para capacitar os
servidores municipais envolvidos nessas atividades, por meio de treinamentos e
workshops focados na nova legislagao.

Assim, através destes servicos, pretende-se alcangar um alto grau de exceléncia nos
processos de licitagdo e gestdo de contratos, contribuindo para a administragao
publica eficaz e responsavel, alinhada aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, conforme expresso no Art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Sublinha-se a importancia deste suporte para a garantia da integridade
dos processos, a prevencao de litigios, a promog¢ao da competitividade e, sobretudo, a
obtengdo de resultados que assegurem O desenvolvimento sustentavel e o melhor
interesse publico dentro do contexto municipal.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Planejamento e Gestao MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrig¢do dos Requisitos da Contratagao

A definicdo acurada dos requisitos da contratacdo é fundamental para assegurar
escolhas eficientes que atendam as necessidades do 6rgao contratante, no caso, a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara, considerando
solucdes que promovam praticas de sustentabilidade, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Tais requisitos buscaram também estabelecer padrées minimos de
qualidade e desempenho, garantindo a observancia tanto a legislagdo pertinente
quanto a adocao de medidas que favoregam o desenvolvimento nacional sustentavel.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada na prestagdo de servigos juridicos especializados em
licitagdes e contratos administrativos.

e Profissionais com qualificacdo especifica na area de Direito Administrativo e
familiarizados com a Lei n°®14.133/2021.

e Capacidade técnica para realizar andlises detalhadas, pareceres e orientagdes
juridicas relacionadas a processos licitatérios.

e Flexibilidade para adaptagdo a mudancas legislativas e regulamentagoes
especificas.

Requisitos Legais

e Registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

e Conformidade com todas as normas éticas e legais que regem a pratica juridica
no Brasil.

e Atendimento as exigéncias da Lei n° 14.133/202], especialmente no que concerne
a qualificacdo técnica e juridica para atuagdo em licitagbes e contratos
administrativos.

Requisitos de Sustentabilidade
e Propostas que valorizem o uso de tecnologias limpas e eficientes.

e Iniciativas para minimizacdo de impressdes e promocao de processos eletrdnicos,

reduzindo o consumo de papel.
e Adogao de praticas que contribuam para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Requisitos da Contratagao
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e Infraestrutura compativel para o atendimento remoto e presencial, conforme
demanda da Secretaria de Planejamento e Gestao.

e Provisdes para suporte juridico continuo, incluindo a capacidade de responder a
consultas de forma agil.

Os requisitos enumerados visam garantir uma contratagao eficaz, que nao apenas
atenda a necessidade especifica da Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio
de Jaguaribara por servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
em licitagcdes e contratos administrativos, mas que também promova praticas
sustentaveis e inovadoras. Essa abordagem assegura a obtengdo de um servigo
qualificado, sustentavel e alinhado com as exigéncias legais e éticas, priorizando o
carater competitivo do processo licitatério ao evitar a descricao de requisitos
desnecessarios ou especificagdes excessivas que poderiam limitar a participacao de
potenciais fornecedores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica em licitacdes e contratos administrativos, conforme a
Lei Federal n°® 14.133/2021, evidencia diversas alternativas de contratagao disponiveis
para os érgaos publicos. As principais solugdes identificadas sao:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em consultoria e assessoria
juridica, que possuam ampla experiéncia e expertise especifica na aplicagado e
interpretacao da Lei n°14.133/2021;

e Terceirizacdo dos servicos por meio de empresas que atuam no ramo de
consultoria juridica, com foco em licitagbes e contratos administrativos,
proporcionando uma abordagem mais ampla e integrada;

e Formas alternativas de contratacdo, como a formagdo de parcerias estratégicas
com instituicdes de ensino e pesquisa, para acesso a conhecimentos técnicos
atualizados e inovadores na area juridica aplicada as licitagbes e contratos, além
da utilizagdo de plataformas digitais e softwares especializados que oferecem
suporte legal e atualizagbes constantes acerca da legislagao.

Apos andlise criteriosa das opgdes disponiveis, a solugdo mais adequada para atender
as necessidades especificas dessa contratagdo parece ser a terceirizagao dos servigos
por meio de empresas especializadas na prestagao de consultoria e assessoria juridica
em licitagdes e contratos administrativos, conforme a Lei 14.133/2021. Essa abordagem
oferece diversos beneficios, incluindo:

e Acesso a uma equipe de profissionais altamente qualificados e com
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conhecimento técnico atualizado, garantindo uma consultoria esp
conforme as exigéncias da nova lei de licitagdes;

e Flexibilidade e capacidade de resposta rapida as demandas juridicas variadas, as
quais sd3o comuns em processos licitatérios e na gestdo de contratos
administrativos neste contexto;

e Reducdo de custos operacionais e de tempo, jd que a terceirizagao permite um
foco maior na core business da Secretaria de Planejamento e Gestao do
Municipio de Jaguaribara, otimizando os processos internos e favorecendo o
alcance dos resultados pretendidos,

e Garantia de suporte continuo para atualizagdes legislativas, incluindo possiveis
alteracdes na lei ou na sua interpretagcdo pelos orgdos de controle e
jurisprudéncia relevantes, minimizando riscos legais e assegurando
conformidade.

Portanto, conclui-se que a contratagdo de um fornecedor especializado através da
terceirizacdo dos servicos € a alternativa mais estratégica, visto que atende
diretamente as necessidades da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara, garantindo precisao técnica, eficacia e eficiéncia no cumprimento das
exigéncias legais e objetivos administrativos.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A escolha da contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica em licitagdes e contratos administrativos, regidos pela Lei Federal
n° 14.133/2021, representa a solugdo mais adequada e eficiente para a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara. Esta opgdo € respaldada pelas
diretrizes e jurisprudéncias acerca da mencionada Lei, que enfocam a necessidade de
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a
promocao da eficiéncia nas contratagdes, e o fortalecimento da transparéncia e da
governanca (Art. 5° e Art. 11, Lei 14.133/2021).

Considerando a complexidade e a constante evolugao do arcabougo legal que rege as
licitacdes e contratos administrativos no Brasil, bem como as significativas inovagdes
introduzidas pela Lei 14.133/2021, a consultoria especializada mostra-se como a unica
solugdo capaz de garantir a plena compreensao e aplicacao efetiva das normas. Esta
abordagem estd alinhada aos objetivos da Lei, que visa, entre outros, incentivar a
inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, IV).

A especificidade e a complexidade da matéria exigem um nivel elevado de
especializacdo. A assisténcia de uma equipe altamente qualificada e experiente
viabiliza a antecipacao de cenérios, a elaboragdo de estratégias juridicamente sdlidas e
o manejo adequado de riscos legais, contribuindo diretamente para o alcance dos
objetivos de economicidade, eficiéncia e eficacia nas contratagdes, conforme
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preconizado pelo Art. 5° da Lei de Licitagdes.

Outro aspecto relevante é a capacitagdo e atualizagdo continua dos servidores
envolvidos nos processos de licitagdo e gestdo de contratos, demanda esta que pode
ser adequadamente suprida pela consultoria especializada. O Art. 7° 1, da Lei
14.133/2021, enfatiza a importancia de qualificacao atestada por certificagao profissional,
reforcando a necessidade de uma formagdo continuada que possa ser provida pelos
consultores em conformidade com as diretrizes da nova lei.

Consequentemente, a contratagdo dos servicos de consultoria especializada nao
apenas atende a uma necessidade objetiva da Secretaria de Planejamento e Cestao
do Municipio de Jaguaribara, como também representa a opgao mais eficiente e
eficaz, dada a compatibilidade com os principios da Lei 14.133/2021, particularmente
aqueles ligados ao planejamento, eficiéncia, eficacia e ao desenvolvimento
sustentavel. Tal escolha fortalece a capacidade administrativa da Secretaria em
promover processos de licitacdo e gestdo contratual alinhados com as melhores
praticas e as mais recentes exigéncias legais, garantindo, assim, um melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a promog¢do do interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERVICOS TEC. ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA 8,000 Més

! JURIDICA EM LICITACOES

Especificagdo: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM

LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS SOB OS CABIDES DAS LEIS FEDERAIS N°14.133/2021 - NOVA
LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
SERVICOS TEC. ESPECIALIZADOS DE
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM 8,000 Més 7.450,00 59.600,00
LICITAGOES

Especificacao: PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS REGIDOS SOB OS CABIDES DAS LEIS FEDERAIS N°14.133/2021 - NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 59.600,00 (cinquenta e nove mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao
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Ap6s uma cuidadosa avaliagdo técnica e econdémica, considerando os para
estabelecidos pela Lei n°®14.133/202], a decisao pelo nao parcelamento do objeto para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em
licitacdes e contratos administrativos foi determinada com base nos seguintes
fundamentos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacdo, sendo
de natureza especializada e intelectual, € tecnicamente indivisivel sem prejuizos
3s suas funcionalidades e aos resultados pretendidos. A divisdo do servigo de
consultoria e assessoria juridica poderia comprometer a integridade, a qualidade
e a eficacia dos resultados, visto que requer um alto grau de especializagdo e
continuidade entre as fases do servigo prestado.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise da viabilidade técnica e econémica
reforcou que o parcelamento da solugdo prejudicaria a eficiéncia da contratagao.
A fragmentacao do servigo em lotes ou partes poderia resultar em uma dispersao
da visao global essencial para a consultoria estratégica e para a gestao qualificada
dos contratos, impactando negativamente a coesdo e a qualidade do servigo final.

e Economia de Escala: Ficou evidenciado que o parcelamento acarretaria uma
perda significativa de economia de escala. As caracteristicas do servigo de
consultoria e assessoria juridica demonstraram que a contratagdo unificada
propicia melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, otimizagao de custos e
melhores condigdes de negociagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em alguns casos, ampliar a competitividade ao permitir a participagdo de um
numero maior de licitantes, para este objeto especifico, concluiu-se que a nao
divisio é a melhor forma de assegurar que O servico sera prestado com a
qualidade e a eficiéncia necessarias. Isso esta alinhado ao mercado de prestagao
de servicos juridicos especializados, onde a capacidade de atender a demanda de
forma integral e com elevado padrdo de qualidade € fundamental.

e Anilise de Mercado: A decisdo pelo nao parcelamento também foi reforcada pela
analise de mercado, que demonstrou ser pratica comum a contratacao de
servicos juridicos especializados em blocos unicos, para garantir a unidade de
pensamento, a consisténcia técnica e a eficacia do servico.

Portanto, com base nas justificativas apresentadas e nos critérios de avaliagao técnica
e econdmica, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo é essencial para
assegurar a integridade, a qualidade, a eficiéncia e a economicidade da contratagao,
em consonancia com os objetivos estratégicos do Municipio de Jaguaribara e em
plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Conforme estabelece o Art. 18, inciso Il da Lei 14.133/2021, é imperativo que todos os
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processos de contratagdo publica estejam alinhados com o planejamento estratégico
e operacional da entidade, incluindo a aderéncia ao Plano de Contratagdes Anual
elaborado pela entidade. Neste sentido, o presente processo de contratagao para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em
licitacdes e contratos administrativos, regidos sob as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021, junto a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da referida entidade
para o exercicio financeiro vigente.

O alinhamento estratégico compreende tanto a necessidade da contratacao,
justificada pela demanda por expertise especializada para assegurar a legalidade e
eficiéncia dos processos de licitagao e gestao contratual, quanto a priorizagao desta
contratacdo dentro do conjunto de necessidades identificadas para o periodo. Isso
demonstra uma sincronia com os objetivos estratégicos de fortalecimento da
governanga, da transparéncia e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
elementos estes reiterados na Lei n° 14.133/2021, notadamente em seus artigos
relativos aos principios da licitagdo e a gestado por competéncias.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual evidencia o planejamento
adequado e a previsdo orgamentaria necessaria para a realizagdo da contratagao. Esta
medida n3o sé assegura 0 cumprimento das exigéncias legais para a elaboragao do
plano anual de contratagdes conforme determina o Art. 12, inciso VIl da Lei 14.133/202],
mas também reforca o comprometimento da entidade com a necessidade de
promover licitagdes que resultem na sele¢ao da proposta mais vantajosa, igualmente
alinhadas ao ciclo de vida do objeto e aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel destacados no Art. 11 da mesma Lei.

Portanto, este processo de contratagdo esta inserido no contexto do planejamento
estratégico e operacional da entidade, contribuindo direta e significativamente para o
alcance dos objetivos institucionais e para a promogao de uma gestdo publica
eficiente, transparente e alinhada as melhores praticas e a legislacao vigente.

10. Resultados pretendidos

O objetivo precipuo da contratagdo dos servicos técnicos especializados de consultoria
e assessoria juridica em licitagbes e contratos administrativos, sob a égide da Lei n°
14.133/2021, para a Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio de Jaguaribara, é
assegurar uma gestao eficiente, transparente e 3 altura das exigéncias legais em vigor.
Com base nos principios e diretrizes estabelecidos por esta nova legislagao,
ambiciona-se alcancar os seguintes resultados:

e Promocao da eficiéncia nos processos licitatorios e na gestdo de contratos
administrativos: Implementagao de procedimentos e praticas que incrementem a
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eficiéncia nas contratacdes publicas, assegurando que estas sejam realizadas de
maneira célere, econdmica e efetiva, em conformidade com o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que preconiza tais principios.

e Assegurar transparéncia e publicidade: Garantir a maxima transparéncia e
publicidade dos processos licitatérios, ndo somente para atender as exigéncias
legais, mas também para reforcar a confianga da sociedade nas instituicdes
governamentais, em alinhamento aos principios da publicidade e transparéncia
delineados no mesmo estatuto legal.

e Gestio eficaz de riscos: Desenvolver uma abordagem estratégica para a gestdo de
riscos em licitagdes e contratos, focando na prevengao e mitigagao de potenciais
problemas que possam comprometer a obtengdo de resultados vantajosos para a
administragdo publica, conforme delineado no Art 11 e nos artigos que tratam das
disposicdes sobre a fase preparatéria do processo licitatorio.

e Inovacdo e desenvolvimento sustentavel: Incentivo a inovagdo e a adogao de
praticas de desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas, seguindo o
objetivo de promogao do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido no
Art. 11, inciso IV, buscando solugdes que tragam melhorias qualitativas as
atividades da Secretaria e ao bem-estar da populagdo de Jaguaribara.

e Capacitacao e atualizacdo de servidores: Assegurar um programa continuo de
capacitacdo para os servidores envolvidos nos processos licitatorios e na gestdo de
contratos administrativos, alinhado a disposicdo do Art. 7° incisos Il e lll, que
enfatiza a importancia da qualificagdo técnica como pressuposto para a atuagao
nestas areas.

e Exceléncia na gestdo contratual e reducdo de litigios: Atingir um patamar de
exceléncia na gestdo de contratos, minimizando conflitos e litigios e, qguando
estes ocorrerem, assegurando sua resolucdo de maneira eficaz e alinhada aos
melhores interesses publicos, conforme o Art. 11, que trata do processo licitatério e
seus objetivos.

Por fim, busca-se um posicionamento estratégico da Secretaria no sentido de
formentar uma cultura organizacional que valorize a conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e a constante busca pela exceléncia nas contratagdes publicas, culminando
em uma administracdo efetiva e responsavel dos recursos publicos do Municipio de

Jaguaribara.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiéncia do contrato de prestacao de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica em licitagbes e contratos
administrativos, regidos sob a Lei Federal n° 14133/2021, junto a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Jaguaribara, serao adotadas as seguintes
providéncias:
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e Capacitacdo Continuada: Serdo realizadas sessdes de treinamento para 0s
membros da equipe da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municipio de
Jaguaribara, com o objetivo de familiarizar a equipe com o0s principios,
procedimentos e melhores praticas inerentes a nova Lei de Licitagbes. Esta
capacitacao focard na aplicagdo efetiva da Lei 14.133/2021 e suas implicacdes para
contratagoes futuras.

e Desenvolvimento de Material de Referéncia: Sera elaborado e distribuido material
didatico atualizado, incluindo guias, manuais e recomendagdes praticas que
auxiliem na compreensao e aplicagdo da Lei de Licitagdes, com vistas a promover
a autonomia e a atualizacdo continua dos servidores publicos envolvidos.

e Implantacdo de Sistema de Gestdo: Adotar e implementar sistemas de gestao e
ferramentas tecnolégicas que permitam acompanhar o ciclo de vida completo
das licitacdes e contratos, desde o planejamento e publicagao de editais até a
execucao e finalizagdo dos contratos, assegurando transparéncia, eficiéncia e
conformidade com a legislagao.

e Auditorias e Controle Interno: Estabelecer rotinas de auditorias internas e
mecanismos de controle para verificar a aderéncia aos processos estabelecidos
pela Lei n° 14133/2021, identificando e corrigindo possiveis desvios ou
inconformidades.

e Consultoria Juridica Permanente: Manter um canal direto de consultoria juridica
para esclarecimento de duvidas e apoio na resolucao de impasses que possam
surgir durante os procedimentos de licitagdo e gestao de contratos, garantindo
rapidez e seguranca juridica nas decisdes.

e Divulgacdo e Transparéncia: Promover a divulgagdao ampla e transparente dos
processos de licitagdo, utilizando o portal da transparéncia do municipio e outros
meios de comunicacao, de modo a assegurar o acesso a informagdo por parte da
populacdo, fomentar a participagao e o controle social e garantir a integridade do
processo licitatorio.

e Avaliacdo de Desempenho: Implementar sistemas de avaliagao de desempenho
que permitam medir a efetividade da assessoria juridica fornecida em termos de
resultados alcancados, qualidade dos servigos prestados, e beneficios trazidos
para a administracdo publica, com o objetivo de continuamente aperfeicoar a
prestacao dos servigos contratados.

As providéncias elencadas visam estabelecer uma base sélida para a gestdo de
licitacdes e contratos no ambito da Secretaria de Planejamento e Gestao do Municipio
de Jaguaribara, em conformidade com a Lei 14.133/2021, assegurando a eficacia dos
processos e a promogao dos principios da administragdo publica.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao
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REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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