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ANEXO IIT - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.°
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29040004/24

O(A) Secretaria da Educacao, com sede no(a) Centro - Jaguaribara-CE - CEP: 63.490-000,
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n®, neste ato representado(a) pelo(a) , considerando o julgamento
da licitagio na modalidade Pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS,
RESOLVE registrar os precos do fornecedor indicado e qualificado nesta ATA, de acordo com a
classificacdo por cla alcangada ¢ na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigOes previstas
no edital de licitacdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no Decreto n.° 11.462, de 31 de margo de 2023, e em conformidade com as disposigdes a
seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E COPA E COZINHA,
VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBARA-CE, especificado(s) no(s) item(ns) Termo de Referéncia, anexo do Edital de
Licitacdo n° 2024072501PERP, que é parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos
precos tenham sido registrados, independentemente de transcrigao.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

2.1. O prego registrado no montante de () as especificagbes do objeto, a quantidade,
fornecedor(es) e as demais condic¢des ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

inscrito no

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)

8.1. O 6rgéo gerenciador serd o(a) SECRETARIA DA EDUCACAO, tendo como participantes os
seguintes o6rgéos:

»  Secretaria do Gabinete do Prefeito; Secretaria de Transporte e Mobilidade Urbana; Secretaria
de Desenv. Econ, Turismo, Aquic. e Pesca; Secretaria da Saude; Secretaria do Trabalho e
Assistencia Social; Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude: Secretaria de Administracdo e
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Financas; Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo; Secretaria de Planejamento e Gestdo; e
Secretaria de Agricultura, M. Amb. e Rec. Hidricos.

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. As regras referentes aos 6rgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes
sdo as que constam no Termo de Referéncia.

. VALIDADE, FORMALIZAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia
atil subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,

(9]

mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no proprio
instrumento contratual e observard no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsdao no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizagdo do contrato ou do instrumento substituto devera haver a indicagdo da
disponibilidade dos créditos orgamentérios respectivos.

5.2. A contratagdo com os licitantes registrados na ata sera formalizada pelo érgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133,
de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. deverd ser assinado no prazo de validade
da ata de registro de pregos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado o
art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.4. Apb6s a homologacdo da licitagdo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢es para
formalizagdo da ata de registro de pregos:

5.4.1. Serdo registrados na ata os prequs e 0S quantitativos do adjudicatario, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no cdital ou no cdital de licitagdo ¢ sc obrigar nos limites dela;

5.5. O preco registrado com indicacdo dos licitantes serd divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

5.6. Apds a homologacdo da licitagdo, o licitante mais bem classificado, serd convocado para
assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital de licitagdo,
sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.
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5.6.1. O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragéo.

5.7. A ata de registro de precos poderd ser assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no Sistema de Registro de Pregos.

5.8. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigdes
estabelecidos no edital ou no edital de licitagdo, fica facultado a Administracdo convocar os
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificacdo, com vistas a obtencdo de preco
melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario; ou

5.8.1. Adjudicar e firmar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagdo de melhor condigdo.

5.9. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
cstabelecidas, mas nio obrigard a Administragiio a contratar, facultada a rcalizagdo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.

6. ALTERACAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos
servigos registrados, nas seguintes situagdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso IT do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de
2021;

6.1.2. Em caso de criagdo, alteracdo ou exlingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre os pregos registrados;
6.1.3. Na hipétese de previsdo no cdital de licitagdo de cldusula de reajustamento ou repactuagao
sobre os precos registrados, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o indice
previstos para a contratagao;

6.1.3.2. No caso da repactuagdo, poderd ser a pedido do interessado, conforme critérios definidos

para a contratacao.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS
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7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipdtese prevista no item anterior, o gerenciador convocard os fornecedores
remanescente, na ordem de classificagdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores
de mercado e ndo convocara os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro cancelado.
7.1.3. Se ndo obtiver éxito nas negociagBes, o orgdo ou entidade gerenciadora procedera ao
cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo de
contratagao mais vantajosa.

7.1.4. Na hipotese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgdos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que avaliem
a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteragdo contratual,
observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.2. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao prego registrado e o fornecedor ndo
poder cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteragdo, a
documentacdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego
registrado em relagdo as condigGes inicialmente pactuadas.

7.2.2. Nao hipétese de ndo comprovagdo da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido serd indeferido pelo érgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
devera cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro, nos
termos do item 9.1, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e na legislagdo
aplicavel.

7.2.3. Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocard os fornecedores remanescentes, na ordem de classificagdo, para verificar se
aceitam nas mesmas condicdes de pregos do melhor colocado.

7.2.4. Na hipdtese de comprovagdo da majoragdo do prego de mercado que inviabilize o prego
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o drgdo ou entidade gerenciadora
atualizard o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
7.2.5. O 6rgio ou entidade gerenciadora comunicard aos 6rgdos ¢ as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do prego
registrado, para que avaliem a necessidade de alteragdo contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n° 14.133, de 2021.
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8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de precos
poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora entre os drgdos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:

8.2.1. De 6rgao ou entidade participante para 6rgdo ou entidade participante;

8.3. O drgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
seré considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Competira ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
redugdo do quantitativo inicialmente informado pelo érgdo ou pela centidade participante, desde
que haja prévia anuéncia do 6rgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos informados.

9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor sera cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condigdes da ata de registro de pregos, sem motivo justificado;

9.1.2. Nao retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administragdo sem justificativa razodvel;

9.1.3. Nio aceitar manter seu preco registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 2°, do Decreto
n® 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sangdo prevista nos incisos I1I ou IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.
9.1.4.1. Na hipétese de aplicagdo de sangdo prevista nos incisos I1T ou IV do caput do art. 156 da
Lei n® 14.133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, poderd o 6rgdo ou a entidade gerenciadora poderd, mediante
decisdo fundamentada, decidir pela manutencdo do registro de pregos, vedadas contratagdes
derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da san¢do.

9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 serd formalizado por
despacho do érgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditdrio e da
ampla defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o érgdo ou a entidade gerenciadora
poderda convocar os licitantes, observada a ordem de classificagao.

9.4. O cancelamento dos pregos registrados podera ser realizado pelo gerenciador, em determinada
ata de registro de pregos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que devidamente
comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razdo de interesse ptblico;
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9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior; ou
9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociacdes, nas hipoteses em que o pre¢o de mercado tornar-se

superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4° ambos do
Decreto n° 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES

10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital de licitagdo.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicagdio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n®
11.462, de 2023), cxceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratagoes
dos 6rgaos ou entidade participante, caso no qual caberd ao respectivo Orgdo participante a
aplicacdo da penalidade (art. 8° inc. [X, do Decreto n® 11.462, de 2023).

10.3. O drgdo ou entidade participante devera comunicar ao drgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instauracdo de procedimento para
cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condigdes gerais de execucdo do objeto, tais como 0s prazos para entrega e recebimento,
as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condigdes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO I DO EDITAL.

11.2. No caso de adjudicacado por prego global de grupo de itens, s6 serd admitida a contratagdo de
parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragdo de sua vantagem
para o Orgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos demais
érgdos participantes (se houver).

JAGUARIBARA/CE,

Ordenador(a) de Despesas

Detentor da Ata de Registro de Precos

Representante legal do fornecedor registrado
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29040004/24

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimenio administrativo refere-se a realizacdo de licitagdo publica, na
modalidade pregao eletrénico, com o objetivo de Registro de pregos para futura e eventual
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE
LIMPEZA, HIGIENIZACAO E COPA E COZINIIA, VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme descrito

na justificativa ¢ especificagdes contidas no Termo de Referéneia ¢ scus anexos.

2. Os documentos a scguir sio pertinentes para a analisc legal:
I - DFD — Documento de Formalizagdo dec Demanda:

1 - ETP — Estudo Técnico Preliminar

[1I - Minuta de Edital;
IV - Termo de Referéneia;

V - Minuta de Contrato.

VI —Minuta da Ata de Registro de pregos
3. E o que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia de parecer juridico

4. O objctivo desta andlisc juridica ¢ fornceer suporte & autoridade asscssorada no controle prévio
dc legalidade, conforme previsto no artigo 53, L e 1, da Lei n® 14,133, de 2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao linal da [asc preparatéria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo deassessoramento juridico da Administragdo, que
rcalizara controle prévio de legalidademediante andlise juridica da

coniratagdo.

§ 1° Na claboragdo do parccer juridico, o orgao de assessoramento
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juridico da Administragio devera:

[- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdio de prioridade;

1 - redigir sua manifestagdo cm  linguagem  simples ¢
compreensivel ¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos
os clementos indispensiveis a contratagiio ¢ com exposigiio dos
pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na analise

Juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-sc na avaliagdo juridica da {utura contratagdo, cxcluindo aspcctos como os técnicos, de
mercado, de conveniéneia ¢ de oportunidade. Qualquer obscrvagdo relacionada a csses aspectos
decorre da interligagdo com questdces juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual dc
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n*® 7

“A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos. tais como os téenicos,
administrativos ou de conveniéneia ou oportunidade. podendo-se,
porém, sobre cstes emitir opinido ou formular recomendagoces, desde

que enfatizando o carater discricionario de scu acatamento™.

6. Pode-se presumir que as especificagdes técnicas presentes neste processo, incluindo o
detalhamento do objcto da contratagdo; caracteristicas; requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado
foram regularmente estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos,
visando a melhor rcaliza¢do do intcresse ptablico. O mesmo sc suscita em relagdo ao cxercicio da
competéneia discriciondria a ser cxercida pelo 6rgdo asscssorado. cujas decisdes devem ser

devidamente fundamentadas nos autos.

7. Por outro lado, ¢ importante csclarccer que ndo ¢ fungdo do orgdo dc asscssoramento
juridico realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, scja antes ou depois de sua realizagio. A responsabilidade cabe a cada agente publico
verificar sc scus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, ¢ importante destacar que algumas obscrvagdes sdo feitas sem carater vinculante,
mas visando a seguranca da autoridade assessorada, que tem o dever, dentro da margem discricionaria
conferida pela lei, de avaliar e considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas a
legalidade scrdo apontadas para quc possam scr corrigidas. A continuidade doprocesso sem a
consideracdo dessas observagdes sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Limites ¢ instancias de governanca

9. O artigo 19 da Lei n® 14.133, de 2021, determina que os érgaos competentes da Administragao
devam criar mecanismos e ferramentas para gerenciar atividades relacionadas a administragao de
materiais, obras c scrvigos, conforme descrito a scguir:

Art. 19, Os oOrgios da  Administragdo com competéneias
regulamentares  relativas  as  atividades  de  administragdo  de
matcriais, dc obras ¢ servigos ¢ de licitagdes ¢ contratos deveréo:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo ¢ contratagdo de bens
¢ SCIVIigos,

1 - criar catdlogo ecletronico de padronizagido de compras,
servigos € obras, admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos:

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;

8% - instituir, com auxilio dos Orglos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de cditais, de
termos de reteréneia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo
federal por todos osentes federativos;

A% - promover a adogdo gradativa de teenologias ¢ processos
intcgrados que permitam a criagdio, a utilizagido ¢ a atualizagiio de

modclos digitais de obras ¢ servigos de engenharia.

10. Portanto, é essencial que a etapa de planejamento da contratagdo esteja em conlormidade com
as mais rccentes iniciativas dos 6rgdos reguladores compcetentces.

11.  Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de

Verificagdo - LV.
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12. No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificagio.

Plancjamento da contratagio

13. A Lein® 14.133, dec 2021, definiu quc a fasc preparatoria do processo licitatorio ¢ marcada
pelo planejamento ¢ deve ser alinhada com o plano de contratagGes anual mencionado no inciso VII
do artigo 12 da mesma Ici, assim como com as Icis orgamentérias. Essa clapa também deve considerar
todas as questdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que possam influenciar a contratagio,
conforme c¢stipulado no artigo 8.

14, O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, lista as medidas ¢ documentos que devem compor a
fasc dc plancjamento, conforme descrito a scguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento ¢ devecompatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual dc que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que claborado, ¢ com as leis orgamentirias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas ¢ de gestio que podem
interferirna contratagiio. compreendidos:

I - a desericiio da necessidade da contratagdo fundamentada cm estudo
téenico preliminar

gue caracterize o interesse piblico envolvido:

Il -a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojelo, projeto bisico ou projeto
executiva, conforme o caso;

II- a defini¢iio das condigdes de execugiio ¢ pagamento, das
garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigdes de recebimento:
V-0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados
para sua formagiio; V' - a elaboragio do edital dc licitagdio;

VI- a claboragdo dc minuta de contrato. quando neccssdria, que
constard obrigatoriamentc como ancxo do cdital de licitagio;

Vi - o regime de fornecimento de bens, dc prestagdo de
scrvigos ou de execugdo de obrase servigos de engenharia, observados
os polenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade dc licitagiio, o critério de julgamento, o
modo de disputa ¢ a adequacio ¢ cficiéncia da forma de combinagio
desses pardmictros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administraglio Publica.
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital,

Centro Administrativo Porcine Maia
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mediante indica¢io das parcelas de maior relevincia téenica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financcira, justificativa dos critérios de pontuagiio ¢ julgamento
das propostas téenicas, nas licita¢des com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, ejustificativa das regras pertinentes 3
participaciio de empresas em conséreio:

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execugédo contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgaciio do orcamento da
licitagdo, obscrvadoo art. 24 desta |.ci.

(sem grifo no original).

15.  Esse dispositivo é complementado pelo seu pardgrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De forma ampla, o plancjamento da contratac@o requer uma investigagao
da propria nceessidade administrativa para cniender sua basc. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar
quc a identificagdo dessa nccessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios ¢ objctivos das licitagdes (conformedctalhado nos artigos 5 c 11, 1V,
da Lei n® 14,133, de 2021). Apos identificar a nceessidade subjacente ao pedido, ¢ possivel procurar
no mercado solugdes que possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a melhor solugdo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para delinir
0 objcto da licitagdo ¢ scus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar

essa sequéncia logica.

16. Alguns dos clementos serdo examinados a scguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17.  Neste caso, os servidores do campo técnica ¢ requisitantc ou a cquipe de plancjamento
vinculada & contratagdo claboraram o Estudo Técnico Prcliminar. Apcsar de ser um documento
altamente técnico, cuja avaliagdo compete, em Ultima instancia, ao proprio orgdo assistido, ele
aparentemente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n*
14.133, de 2021.

18.  No caso cspecifico, nota-sc quc a Administragdo claborou o Estudo Técnico Preliminar de

forma a abranger as exigéncias legais e normativas.

Descricio da Necessidade da contratacae

Centro Administrativo Porcino Maia
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19.  Alidentifica¢do da necessidade de contratag@o ¢ o primeiro aspecto a ser tratado em um cstudo
técnico preliminar. Isso possibilita a reflexdio sobre os motivos que levaram a solicitacdo da
contratagdo, investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar
dependendo da finalidade do 6rgdo ou entidade, mesmo que o objcto indicado pelo sctor requisitante
seja 0 mesmo.

20.  Essa investigagdio inicial ¢ explicitamente exigida no art. 18, [ ¢ §1°, I da NLLC, os quais
foram mencionados antcriormente neste parccer. Essa clapa ¢ crucial do processo, pois permite que
a Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solugdes adequadas possam surgir durante a fasc de fevantamento de mercado, quc scra abordada
posteriormente. A clareza da necessidade administrativa ¢ fundamental para possiveis inovagoes.

21.  Por meio dessa etapa, também & possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem o0s quais
a nccessidade ndo scria atendida. Esscs requisitos sdo increntes a propria neccessidade, ¢ ndo as
possiveis solugdes a screm adotadas, uma vez que, nesta primeira ctapa, ainda ndo se conhece quais
solugdes estdo disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14,133, de 2022, que cstabelece
os elementos do ETP, aborda os requisitos da contratagdo em seu inciso 111, enquanto o levantamento
de mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) é tratado apenas no inciso V.

22. Apds esse registro, é claro que niio cabe ao 6rgilo juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das raz0es do Administrador, especialmente em um contexto onde a técnica €
predominante. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa scja cfctivamente realizada, oricntando o 6rgdo assistido a rcgistra-la nos autos, caso

ndo tenha sido feito, ou a aperfcigoa-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23.  Além dcssa constatagdo, verifica-sc que, no caso especifico, o érgdo descreveu a necessidade

administrativa.

Levantamento de Mercado

24. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdces que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado e de outros drgdos ¢ cntidades publicas, a fim de verificar se existe

o
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alguma outra solugdo para atender a nccessidade administrativa ou entdo novas mctodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

25. O artigo 44 da Lein® 14.133, de 2021, estipula quc a Administragdo deve realizar uma analisc
dos custos ¢ beneficios das escolhas entre compra ¢ locagio de bens, quando ambas forem possivelis,
para dcterminar qual alternativa sc mostra mais vantajosa para a situagio especifica. E importante
destacar que essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, I'e 18, VIII, da mesma lei.

26. Portanto, ¢ nccessario realizar essa analise ¢ avaliagiio, mesmo que isso conduza a conclusiio
de que as mctodologias habitualmente utilizadas cm contratagdces anteriores sdo as mais adcquadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugdo escolhida, sua sele¢do
deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

27. Diante do exposto, € observado que no caso especifico, o érgdo em questdo buscou solugdes
disponiveis no mercado.

Definicio do Objeto

28.  ApoOs a identificagiio da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratagio e a
determinagdo da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administragdo sc diferencia dos
particularcs ao descrever cssa solugdo, tornando-a o objcto do processo licitatorio. O objetivo
principal dessa etapa é permitir que a propria Administragdo aprofunde seu entendimento sobre o
objeto, destacando suas caracteristicas principais. Atraveés dessa descrigao, todos os fornecedores da
solugdo cscolhida ficam cientes do interesse administrativo em uma futura contratagdo.

29. Por essa razdo, o aumento do detalhamento na especificagdo do objeto tem um impacto
inverso no nimero de fornccedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizagdo cxcessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
cnquanto uma cspecificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as opg¢dces no mercado, mas
para objetos cujas caracteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da
Administracio, frustrando o proposito da contratagéo.

30.  Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de
planejamento deve contemplar todas as anélises técnicas, dc mercado ¢ de gestdo que possam

Centro Administrativo Porcino Maia -
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impactar a contratagdo. E fundamental que a defini¢do do objeto, o modelo de exccugdo ¢ a gestdo
do contrato considerem cada um desses aspectos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas
técnicas possivelmente existentes, estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT. em relag@o aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, conforme
previsto no art. 1° da Lei n® 4,150, de 1962,

32. Assim, ¢ responsabilidade do gestor garantir quc as cspecificacdes correspondam aos
elementos essenciais do bem, indispensdveis para atender as necessidades da Administragio,
cvitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnccessarios que possam

indevidamente restringir a competicdo.

33.  No presente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgdo definiu o objeto

de maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

D . l. l \Ilw-;- lQ!-

iantitativos Estims

34, Apds a defini¢do do objeto da licitagdo, a Administragdo deve estimar de maneira clara e
precisa a quantidade necessdria para atender a demanda administrativa utilizando a solugéio cscolhida.
[ evidente que a escolha da solugdo pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nesse
mommento, os calculos podem ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo

entre as opgocs disponiveis.

35. Nessa fase, contudo, a definigdo da quantidade requer um detalhamento, com a exposi¢io dos
calculos utilizados para chegar & cstimativa. Isso ¢ particularmente crucial para ser documentado nos
registros, pois representa uin aspecto objetivo sujeito a verificagdes e questionamentos, 0s quais se
tornam mais dificcis de responder a medida que o tempo passa, quando a memoria ¢ a documentagdo

podem se tornar menos acessivels.

36.  Portanto, ¢ importantc cvitar a0 maximo cstimativas gencricas que ndo possuam suportc em
elementos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.

37. Deve-se destacar que ndo ¢ atribui¢do desta unidade juridica analisar questoes técnicas, mas
sim asscgurar que o processo contcnha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsdo adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha documentagao
cocrente com o cxigido pela legislagdo para a fasc intcrna da licitagéo.

Centro Administrative Porcine NMaia
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38.  No caso cspccifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagdo cstd

devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratacio

39. Via de regra, as contratagdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do

parcclamento, que devera scr adotado quando for tecnicamente viavel ¢ cconomicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinca b, da Lcin® 14.133. dc 2021:

Art. 40. O plancjamento dc compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagdesestéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quande for tecnicamente
vidvel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparagdo da despesa cstimadacom a prevista no
orcamento.

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

objctivos, descritos no § 2° do dispositivo

citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcclamento, referente
s compras,deverdo scr considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objcto cm lotes;

l1- o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a cconomicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e
de cvitar a concentragdode mercado.

Centro Adntinistrativo Porcine Maia
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41. Por outro lado, ha situagdes em que a lei cexpressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto. conforme situagGes descritas no mesmo art. 40, em seu paragralo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

! - a cconomia dc escala, a redugdo de custos de
gestao de contratos ou a maior vantagem na contrala¢do
rccomendar a compra do item do mesmo fornccedor;

1 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema
tnico ¢ integrado ¢ houver apossibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

11 - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

42.  Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
se podem fracionar sem alteragdo na sua substincia. diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo
do uso a que sc destinam”™.

43, Portanto, de modo geral, as licitagdoes cm que o objeto ¢ apresentado em um Gnico item, ou
onde maltiplos objetos sdio apresentados em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes
cntre cles, costumam scguir o principio do parcclamento, desde que cada objeto dos itens scja
considerado indivisivel, conforme esclarecido pelo 6rgéo.

44.  No cntanto, a inclusiio de um objcto tcoricamente indivisivel ¢cm um unico item (como cm
casos de aquisigdo com instalagdo, por exemplo), ou a combinagéo de itens em um grupo, pode
resultar na ndo aplicagio do principio mencionado, exigindo. portanto, uma justificativa por parte do
orgao ou cntidade.

45. Nesse mesmo contexto, a combinagao de itens em grupo para avaliagdo da proposta com base
no menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que scja verdadeiramente mais
vantajosa, cspecialmente sc for possivel contratar itens separadamente ¢ ndo contratar outros. Nessas
situacdes, scria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos pardgrafos 1°c 2° do artigo 82, quc

regulamentam o Sistema de Registro de Pregos, em um pregao comum:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicagio por item ¢
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for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de
accitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
cdital.
§ 2° Na hipotese de que trata o § 1% deste artigo. obscervados os
pardmctros cstabelecidosnos §§ 19, 2° ¢ 3" do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragio de sua vantagem
parao orgdo ou cntidade.
46.  No caso cspccifico, apesar da complexidade téenica envolvida, nota-sc que a Administragdo
planeja realizar a licitagdo de um item (ou itens) de objeto. por ser teoricamente divisiveis.
Org¢amento Estimado e Pesquisa de Precos
47.  No caso cm questdo, foi feita a cstimativa do valor do contrato, com a indicagdo do
cumprimento do pardmetro estabelecido no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, priorizando os
critérios mencionados no mesmo artigo 23. Além disso, ¢ relevante destacar o registro da analisce
critica dos valorcs obtidos.
48, Finalmente, ¢ importante destacar que os pregos coletados devem ser submetidos a uma
analisc critica, cspecialmente quando houver uma grande disparidadc cntre os valores aprescntados.
49.  No caso cspecifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicaveis. :

Termo de Referéncia

50. O termo de referéneia foi ancxado ao processo ¢ inclui clausulas ¢ condi¢ocs fundamentais

cxigidas nos documentos pertinentes.
51. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1¢,da Lein® 14.133, dc 2021:

Art. 40. O plancjamento dc compras devera
considerar a expectativa deconsumo anual e observar o

scguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéneia devera conter os clementos
previstos no_inciso X X111 do caput do art. 6° desta Lei,

além das scguinics informagdcs:
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I - Espccificagdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletrdnico de padronizagéo,
obscrvados os requisitos de qualidade. rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga:

I - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

111 - Espccificagdo da garantia cxigida ¢ das
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

(...)
52. No caso cm questdo, ¢ importante destacar que o Termo de Referéncia estd cm
conformidade com as normas aplicdveis.

Da natureza comum do objeto da licitacio

53. Cabc 4 administragdo afirmar que o objcto da licitagdo ¢ dc naturcza comum, visto quc a
obrigatoriedade de realizar a licitagdo por pregéo se aplica apenas para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XL], da Lei n® 14,133, de 2021.

Art, 6° Para os [ins desta Lel, consideram-se:

()

XHI - bens ¢ servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade podemser objetivamente definidos pelo
cdital. por meio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

54. A respeito da cxigéneia da Administragdo em declarar a naturcza do objcto da contrataglo, a
Oricntagdo Normativa n® 54, dc 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Compete ao agente ou sctor téenico da administragdo declarar que
o objeto licitatorio ¢ de naturcza comum para cfeito de utilizagiio da
modalidade pregdo ¢ definir sc o objcto corresponde a obra ou
servigo de engenharia. sendo atribui¢do do orgio juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”
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55. No presente caso, a Administragdo fez uma declaragdo explicita sobre a natureza comum do
objeto da licitagio.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

56.  Os documentos de planejamento da contratagdo devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servigos, levando em consideragdo os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objcto, assunto que sera discutido
posteriormente.

57. No caso cspecifico, o regime de fornecimento foi adequadamente csclarccido.
Aquisiciio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

58.  Conformc o artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo ¢ permitida a compra de artigos de luxo.
¢ os paragrafos 1° ¢ 2° abordam a necessidade de regulamentago desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das cstruturas da Administra¢io Publica deverdo ser de qualidade
comum, nio superior a nceessdria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisigdo de artigos dc uxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em
regulamento os limites para o cnquadramento dos bens de
CONSWIMO nas categorias comum e [uxo.

§ 2 A partir de 180 (cento e oitenta) dias conlados da
promulgagio desla Lei, novas compras de bens de consumo s6
poderio ser cfetivadas com a edigilo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se relere o § 19 deste artigo.

§ 3" (VETADO).

59.  No caso cspecifico, a Administragdo afirmou quc os bens ndo sdo de Juxo, cm conformidade

com as normas pertinentes.
Indica¢iio de marca ou modelo
60.  Quanto & possibilidadc eventual de indicar uma marca ou modelo, ¢ importante ressaltar que

a lei permite cssa pratica de forma excepeional, pois isso pode representar uma restricdo a ampla

competitividade do processo licitatorio.
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61.  Oartigo 41 da Lei n® 14,133, de 2021, cnumera as situagdes em que sera viavel indicar uma
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagiio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragao poderi excepeionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nasscguintes hipotescs:

a) cm decorrénceia da necessidade de padronizagdo do objcto;

b) cm  decorréneia  da  necessidade  de manter  a
compatibilidade com plataformas c padroes ja adotados pcla
Administragio;

c) quando determinada marca ou modclo comercializados por
mais de um fornecedor foremos tnicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descricio do objelo a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modclo aptos a servir apenas como referéneia;

67. Ocorre que a indicagiio de marca/modelo ndo basta para a
cxclusdo das demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade
dc realizagilo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da lci n® 14,133, dc

2021:

Art. 42, A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no cdital serd admitida por qualquer um dos scguintes meios:

[ - comprovagdo de que o produto csta de acordo com as
normas iécnicas determinadas pelos orgdos oficiais competentes,
pela Associagiio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

§ - declaragdo de atendimento satisfatério cmitida por outro
orgdo ou entidade de nivel federativo cquivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

I - certificagdo, certificado. laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢do da qualidade e da contormidade do
produto ou do processo de fabricagdo, inclusivesob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° 0 edital podera exigir, como condi¢do de accitabilidade da
proposta. certificagdo de qualidade do produto por instituigio
credenciada pelo Conscelho Nacional de Metrologia, Normalizagao ¢
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Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragio poderd, nos termos do edital de licitagio,
oferecer protdtipo do objcto pretendido ¢ exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licilante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéneia ou. apods o julgamento. como
condi¢iio para firmar contrato.

§ 3" No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o §
2° deste artigo poderao ser examinadas por instituigdo com reputagio
¢tico-profissional na especialidade do objeto. previamente indicada
no cdital.

68. Ainda sobre indicagdo de marca. também deve ser considerada a
vedagio do artigo 40,

§3° da Lei n® 14,133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento,
destaca sua inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de

cscolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

62. Por outro lado, ndo hd impedimento para que a Administragido laga a indicagdo de uma marca
ou modelo quando for necessario como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas
do objcto, facilitando sua identificagdo. Nesse cendrio, ¢ aconsclhdvel que scja acompanhada das

cxpressdces "cquivalente, similar ou de melhor qualidade™.

63.  Com base em tudo que foi exposto, conclui-se que a marca nao pode ser indicada como o
préprio objcto da contratagio. Em outras palavras, o administrador ndo pode expressar sua
preferéncia por uma marca de forma arbitrdria, sem uma justilicaliva técnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia 2 marca deve surgir das caracteristicas cspecificas do objeto, ¢
ndo scr seu requisito prévio, para evilar restrigdes indevidas na licitagdio ¢ garantir a igualdade entre

os licitantes.
64.  No caso especifico, a Administragio nio fez a indicagdo de marca ou modelo.

Vedagio de marca ou produto
65. O artigo 41, inciso 111, da Lei n® 14,133, de 2021, considera a op¢do da Administragdo em
proibir a contratagdo dc uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar que
produtos antcriormente adquiridos ¢ utilizados pcla Administragdo ndo atendem aos rcquisitos

essenciais para o cumprimento adequado da obrigagdo contratual.

66.  No caso especilico, a Administragdo incluiu no Termo de Referéncia a proibi¢do de contratar

uma marca ou produto, ¢ essa restrigdo toi devidamente justificada no processo.

Condicies de execu¢iio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de
recebimento
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67. O artigo 18, inciso I1I, da Lei n° 14,133, de 2021, requer que a fase de plancjamento da
contratagdio aborde as condi¢des de execugdo e pagamento, as garantias solicitadas e olerecidas,
bem como as condi¢des de recebimento. E importante ressaltar que a definigio dessas condi¢des
cnvolve certo julgamento de conveniéneia c oportunidade a ser feito pelo administrador.

68. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira adequada no Termo de Reteréncia.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

69.  Com base na disposi¢do do artigo 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é evidente que
a fasc dc plancjamento deve abordar as razdces que levam a definigdo dos elementos que guiardo a
scle¢do da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Pablica, considerando todo o ciclo dec vida do objcto.

70. Portanto, fundamcentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o plancjamento

da contrata¢do deve incluir informagdces sobre:

I - modalidade de licitagdo:II - critério de julgamento; 11 -
modo de disputa: ¢

IV - adcquagio ¢ cficiéneia da forma de combinagao desses
parimetros.

71. No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de plancjamento.
Objetividade das exigéncias de qualificagiio técnica

72.  Enquanto a habilitagdo profissional busca verificar sc o licitante possui cxperiéncia prévia na
cxecugdo de uma parte significativa do objcto, a habilitagdo opcracional procura avaliar sc o licitante

possui as condigdes necessdrias para executar o objeto em sua totalidade.

73. A demanda por qualificagdo técnica-profissional € mais [requente em obras e servigos de
engenharia, mas nao ¢ proibida cm outros tipos dc objctos. Sc for considerada cssencial para garantir
o cumprimento das obrigagdes (de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal). entdo sera
necessario definir de forma clara e explicita qual parte do objeto exigird comprovagdo de experiéncia
anterior, e por quais profissionais, para possibilitar uma avaliagdo objetiva do cumprimento desse
requisito na fase de habilitagdo da licitagdo. O requisito legal a ser seguido €

)
p
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que ¢ssa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

74. A comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional geralmente ¢ requerida em uma ampla
gama de situagdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagdo.
Portanto, ¢ cssencial especificar os quantitativos minimos a secrem comprovados, até¢ 0 maximo dc
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

75.  No caso especilico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequagio or¢camentaria

76.  Como pode scr inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a ctapa
preparatoria da licitagdo deve estar em conformidade com as Icis or¢amentarias.

77. A obriga¢do legal de haver disponibilidade or¢amentaria, com a devida indica¢do da
classificagdo funcional programatica ¢ da catcgoria ccondémica da despesa, ¢ cstipulada. Nessc
aspecto, € relevante mencionar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, e o artigo 105 da Lei
n® 14.133, de 2021:

Lci n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio
ao erario  qualquer aglio ou omissido dolosa. que cnseje, cfetiva ¢
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagiio dos bens ou haveres das entidades
referidas noart. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redacdo dada pela [.ei
n° 14.230, de 2021)

(..))

I1X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamentoi(...)

L.ein® 14,133, de 2021

Art. 105, A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em cdital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da contratagio ¢
a cada cxercicio financeiro, a disponibilidude de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando

ultrapassar | (um) excercicio financeiro.

78. Também ¢ importante ressaltar que, no caso de criagio ou ampliagdo dc uma agdo
governamental que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar uma estimativa do impacto
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orgamentdrio no exercicio atual ¢ nos dois scguintes, juntamente com uma declaragdo de adequagdo
orcamentaria e financeira para cobrir essas despesas. Isso estd em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. conhecida como
Lci de Responsabilidade Fiscal.

79.  No caso especifico, a Administragdo comunicou que a despesa resultante da contratagdo estd
adequadamente incluida nas leis orgamentarias.

80. Da mesma forma. esclareceu-se que a contratagdo cumpre todas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 ¢ 17 da Lci de Responsabilidade Fiscal.

Do registro de precos

81. O Sistema de Registro de Pregos tem caracteristica singular que ¢ de nao cxistir obrigagdo da
Administragdo Pablica a promover as aquisigdes, [ato que ocorre nos processos licitatérios normais
que para serem revogados ou anulados necessitam de justificativa formal, com o 0nus, para os agentes
envolvidos, de demonstrar a legalidade e a regularidade do ato praticado. Além disso, tem a
caracteristica de poder ultrapassar o fim do cxercicio (31/12), em virtude de a Ata do Registro dc
Pregos ter vigéncia por 12 (doze) meses, prorrogavel por mais 01 (um) ano.

82. Dc acordo com Decreto n® 7.892, de 23 de janciro de 2013 ¢ suas alteragdes posteriores, o Sistema
dc Registro de Pregos ¢ um "conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
prestagdo de scrvigos ou aquisicdo dc bens, para contratagdes futuras”. Pela lctra do dispositivo
regulamentar, observamos que SRP se destina contratagdo de servigos e aquisi¢do de bens.

83. Outro ponto rclevante ser extraido do art. 29, [, do Dcercto n® 7.892/2013, que SRP sc presta para
"contratagdes futuras". Dai se extrai que SRP ndo sc aplica para as situagdcs nas quais haverd uma
Gnica contratagdo. Dele presume-se que sairdo duas ou mais contratagdes, que significa formalizagdo
de dois ou mais contratos ou instrumentos equivalentes. Essa razdo pela qual Decreto se valeu do
plural do substantivo quc designa o ato dc contratar (contratagdes). Assim porque demanda da
Administragdo ser atendida pelo instituto cm cstudo ndo de todo imediata.

Minuta de Edital

84. A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as cldusulas e condigdes [undamentais
requeridas para esse tipo de documento.
85. No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administragdo estd em
conformidade com as norimas aplicaveis.
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Da restri¢iio a participac¢iio de interessados no certame

86. O artigo 9° da Lci n° 14.133, dc 2021, proibe explicitamente que o agente publico accite,
preveja, inclua ou permita qualquer tipo de restrigdo que prejudique ou prejudique a naturcza
competitiva do processo licitatério, mesmo nos casos de participagdo de sociedades cooperativas e
consorcios. Também ¢ proibido cstabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que sejam irrelevantes ou ndo pertinentes ao objeto
cspecifico do contrato.

87. O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra cntrc cmpresas brasileiras ¢ cstrangeiras, inclusive ecm
relagdo @ mocda, forma ¢ local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
internacional, conforme cstabelecido no inciso 11 do artigo 9°.

8. Particularmente no que diz respeito aos consoércios, a Lei n® 14.133, de 2021, claramente
define os requisitos essenciais para sua participagdo em processos de licitagdo:

Art. 15, Salvo vedag¢do devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagio em
consorcio, observadas as seguintes normas:

1 - comprovagdo dc compromisso piblico ou particular dc
constitui¢do de consorcio,subscrito pelos consorciados;

I - indicagdo da empresa lider do consdreio, que serd
responsavel por sua representagiio perante a Administragdo;

i1 - admissdo, para cfeito de habilitagdo técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeilo de habilitagdo
ccondémico-financeira, do  somatdério  dos  valores  de cada
consorciado;

1A% - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

\Y - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na dc
execugdo do contrato.

§ 1° O cdital deverd estabelecer para o conséreio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira. salvo
justificagdo.

§ 2" O acréscimo previsto no § 19 deste artigo ndo se aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas ¢

pequenas empresas. assim delinidas em lei,
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§ 3° O licitante vencedor € obrigado a promover. antes da celebragio
do contrato, aconstitui¢iio ¢ o registro do consoreio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4" Desde que haja justificativa téenica aprovada pela autoridade
compctente, o cdital de licitagdo poderd estabelecer limite maximo
para o nmero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente
autorizada pelo orgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a
comprovagiio de que a nova empresa do consdrcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdio téenica
¢ os mesmos valores para cfeito de qualificagio ccondmico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o

contrato.

Quanto as cooperativas, a Lei n° 14,133, de 2021, especifica os requisitos essencials para

sua participagdo cm licitagdes:

90.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma dc cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

1 - a constituigdo ¢ o funcionamento da cooperativa
obscrvarem as regras cstabelecidas na legislagiio aplicivel, em

cspecial a Lein" 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690,

de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009;

1l - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagio em

regime cooperado. com reparti¢io de receitas ¢ despesas entre os
cooperados:

[ - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
cxcecutar 0 objelo contratado, vedado & Administragao indicar
nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagdo relerir-se, em se tralando_de

cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690. de 19 de julho de 2012,

a scrvigos especializados constantes do objeto social da cooperativa,

a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Considerando o exposto, qualquer restrigo a participagdo de intercssados na licitagdo,

incluindo cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo. No presente caso,

verifica-sc que o cdital ndo impde restrigdes & participagdo de cooperativas ¢ cxplica no Estudo

Téenico Preliminar a decisdo de ndo accitar cmpresas na forma de consorcio.
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Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

91.  Dec acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, conforme
alterado pcla Let Complementar n® 147, de 2014, foi cstabelecido um tratamento preferencial,
diferenciado ¢ simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno porte em contratagdes
publicas de bens, servigos ¢ obras, e esse entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitagao Exclusiva

92.  Nos itens ou lotes dc licitagdo com valor inferior a R$ 80.000,00, a participag@o no processo
licitatorio deve ser reservada exclusivamente para microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Cota reservada

93, Nos termos do art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢do de bem
de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.

94.  Em rclagdo as cotas cxclusivas, alguns requisitos sdo identificados para condicionar scu uso:
I - Primciramente, a adogdo da cota de 25% s6 scrd aplicdvel em certames para aquisigdo de bens,
ndo scndo permitida tal restrigdo competitiva cim licitagdes para contratagio de scrvigos ou obras; ¢

Il - Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade estd relacionada ao item
cm questdo, ¢ ndo d pretensdo contratual como um todo. Portanto. a cota cxclusiva so pode ser
utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitagdo.

95.  E importantc mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a
aplicagdo de cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes.
cstabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas rescrvadas de at¢ 25%, o valor destinado a
contralagdo dessas empresas pode exceder R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
legal ndo cstabelece um valor maximo (conforme o inciso 111 do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), ao contrario do quc ocorrc nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢
cmpresas de pequeno porte (conforme o inciso 1). Entendimento constante do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24

a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

96. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME). Empresas de
Pequeno Porte (EPP) ¢ equiparados, ou mesmo a aplicagdo das cotas dc 25%, podc scr descartada.

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu situagdes que justilicam a ndo adogdo, nesses certames,

Centro Administrativo Porcino Maia
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dec uma competigdo restrita.

Art. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado): (Redagio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014) (Produgiio de cfeiw)

11 - ndo houver um minimo de 3 (wds) [fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes decumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio:

11 - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado:

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME ¢ EPP

97. Dec inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n® 14,133, de 2021, (rouxc inovagdes ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢
Cooperativas cquiparadas. Para csclarccer, scguc a transcri¢do do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagoes ¢ contratos disciplinados por csta
Lci as disposigOesconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n® 123, dec 14 de dezembro de 2000.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio
aplicadas:

1 - no caso de licitagdio para aquisigio de bens ou contratagédo
de servicos em geral. ao ilem cujo valor estimado for superior &
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento como
cmpresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagiio de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado [or superior & receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como cmpresa de pequeno
porte.

§ 2" A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas ¢ s empresas de pequeno porte que,
no ano-calenddrio de realiza¢do da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta mixima admitida para fins de
cnquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao

ou entidade exigir do licitante declaragio de observancia desse Iimitc%#
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na licitagdo.
§ 3" Nas contratagOes com prazo de vigénela superior a 1 (um)
ano, scerd considerado ovalor anual do contrato na aplicagdo dos

limites previstos nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo.

9%. Portanto, além de seguir as disposigdcs dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
2000, ¢ necessario destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas ndo sera aplicado
as licitagdes que envolvam:

I -item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; e

1l - no caso dc contratag@o dc obras c scrvigos dc engenharia, quando o valor cstimado for supcrior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.,

99.  Além disso, ¢ nccessario scguir os critérios definidos nos paragrafos 2° ¢ 3°, conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no
paragrafo 1°.

100.  No caso cspecifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP ¢ Cooperativas assemclhadas.

Margens de preferéncia

101, Conforme cstipulado pela Lei n® 14,133, de 2021, a Administragio tem permissdo para
instituir margens de preferéncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26, No processo de licitagdo. podera ser estabelecida
margem de preleréncia para:l - bens manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas (éenicas brasileiras; I - bens
reciclados,  reciclaveis  ou  biodegraddveis,  conforme
regulamento.

§ 1" A margem de preleréncia de que (rata o caput deste artipo:

I - serd definida em decisio  fundamentada do  Poder
Fxeceutivo federal, no caso do inciso | do caput deste artigo;

1l - poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens ¢ servigos que ndo sc cnquadrem no disposto nos incisos I ou
I do caput deste artigo;

1 - poderd ser estendida a bens manufaturados ¢ servigos
origindrios de listados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado

pelo Presidente da Repiblica,

Centro Administrative Porcinoe Maia ﬁ?’
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§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento ¢ inovagiio teenoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Lixecutivo federal, a
margem de preferénceia a que se refere o caput deste artigo podera

ser de até 20% (vinie por cento).

102.  E importante notar que o artigo 27 estipula que ¢ obrigatoria a divulgacdo, em um sitio
cletrénico oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido & aplicagdo de margens de
preferneia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

103.  No caso cm qucstdo, a minuta do cdital indica quc a Administragdo conduzira a licitagdo
scm aplicar margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

104.  Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n® 14,133, de 2021, ¢ obrigatéria a
inclusdo no edital de um indice de reajustamento de preco, independentemente da dura¢do do
contrato. Esse indice deve ter sua data-base vinculada a data do or¢amento estimado ¢ podeabranger
mais de um indicc especifico ou sctorial, conforme a rcalidade dc mercado dos insumos

correspondentces.

105. No presente caso, a andlise da minuta do edital ¢ seus anexos indica que a Administragio

alendeu a cxigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de prego.
Minuta de termo de contrato

106. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo ¢ contém cldusulas ¢ condigdes
fundamecntais conforme cxigido para cssc tipo de documento.

Designagio de agentes publicos
107.  No caso cm aprcgo, foram ancxadas aos registros as portarias quc designam o agente dc
contrata¢dio e a equipe de apoio.
108. No presenlc caso, os documentos que compdem o plancjamento da contratagdo indicam

conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Centro Administrativo Porcine Maia
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109.  Salicntamos também que ¢ mandatoria a divulgagio ¢ a disponibilizagdo do cdital delicitagio,
seus anexos e o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicagdo de um resumo do cdital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput e

§1°,¢ 94 da l.ein® 14.133, de 2021.

110. Ressaltamos ainda que, apds a homologagdo do processo licitatorio, ¢ necessario
disponibilizar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos produzidos na
fasc preparatdria que ndo tenham sido incluidos no cdital ¢ em scus ancxos, conforme estabelecido
pelo art. 54, §3° da Lein® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
[11.  Com basc no cxposto ¢ considerando apenas os aspectos legats, sem levar em conta os

aspeclos técnicos ou o julgamento de conveniéncia e oportunidade do contrato, € opinado que o
presente processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 31 dc julho de 2024

‘ﬁ
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