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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
14100001/24

OBJETO: CONTRATACAO DO SEBRAE PARA EXECUGCAO
E ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES CONSTANTES
DO PROJETO "CIDADE EMPREENDEDORA" NO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, COMPOSTO POR UM
CONJUNTO DE SOLUCOES, CONFORME
CARACTERISTICAS, OBJETIVOS E METODOLOGIAS
APRESENTADOS NA PROPOSTA COMERCIAL DO

PROJETO E APROVADO MEDIANTE TERMO DE

ADESAOQ, A SEREM EXECUTADOS SOB A
COORDENACAO DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TURISMO,

AQUICULTURA E PESCA DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl_pmj@hotmail.com
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao do SEBRAE para a execugao e acompanhamento
das atividades do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE, advém da necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel e o fomento ao empreendedorismo local. Jaguaribara é
um Municipio que possui um grande potencial econdmico, mas enfrenta
desafios significativos em &reas como geracao de emprego, diversificagao
econdmica e capacitacdo de empreendedores locais.

O projeto '"Cidade Empreendedora", coordenado pela Secretaria de

Desenvolvimento Econdmico, Turisimo, Aguicuituira € Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, visa criar um ambiente favoravel para o surgimento e
crescimento de pequenos negdcios, contribuindo para o fortalecimento da

economia local e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A contratacao do SEBRAE é essencial devido a sua reconhecida expertise na area
de desenvolvimento de solucoes empreendedoras € econdmicas para
municipios. As atividades a serem executadas incluem a aplicacdo de
metodologias especificas de empreendedorismo, a realizacao de capacitacoes,
mentorias e consultorias, € a organizacdo de eventos gue promovam a
integracéo dos diversos atores econdmicos do municipio, atraves do projeto
Cidade Empreendedora.

Além disso, 0 acompanhamento continuo das atividades do projeto garantira
que as agdes sejam realizadas de acordo com os objetivos estabelecidos,
otimizando os recursos disponiveis e assegurando a obtencdo dos resultados
pretendidos. A implementagdao bem-sucedida do projeto “"Cidade
Empreendedora" é um passo fundamental para a criacdo de uma cultura
empreendedora em Jaguaribara, capaz de transformar o panorama econémico
local e gerar oportunidades de desenvolvimento para todos os seus cidadaos.

2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Sec. de Desenvolvimento Economico, GUILHERME BEZERRA DE LIMA
Centro Administrativo Porcino Maia
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Turismo Aquicultura e Pesca

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descricdo dos requisitos da contratacaoc contempla critérios
necessarios e suficientes & escolha da melhor solugao para a execucdo
e acompanhamento das atividades do projeto  "Cidade
Empreendedora” no Municipio de Jaguaribara/CE. Esses critérios
preveem praticas de sustentabilidade, observam as leis e

regulamentacdes especificas, e estabelecem padroes minimos de
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REQUISITOS GERAIS

* Experiéncia prévia comprovada na execucio de projetos semelhantes
voltados ao desenvolvimento econdédmico e empreendedorismo em
municipios de porte  similar, preferencialmente  projetos
denominados "Cidade Empreendedora”.

Capacidade técnica e operacional do SEBRAE para a realizacao das
atividades previstas.

Proposta detalhada contendo as caracteristicas, objetivos e
metodologias para a execucdo das atividades constantes do projeto
"Cidade Empreendedora".

Relatorios periédicos de acompanhamento e avaliacao das atividades
executadas, com indicadores de desempenho e resultados atingidos.
Conformidade com as normas e diretrizes estabelecidas pela Lei

14133/2021.

* Adesao ao Termo de Adesio aprovado pelas partes, contendo
clausulas especificas relacionadas 3 entrega dos servicos, prazos,
qualidade, compliance, e sancdes em caso de descumprimento.

* Obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido no
Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Prova de nao impedimento para participar da contratacao conforme
Art. 14 da Lei 14.133/2021.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE
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Implementacao de praticas sustentavels na execucao dos servigos,
visando a minimizacdo dos impactos ambientais.

Plano de gestdo de residuos soélidos, promovendo a coleta seletiva e
reciclagem dos materiais descartados.

Digitalizacdo dos processos sempre qgue possivel, utilizagcao de
plataformas online para comunicacdes e capacitacoes.

Incentivo ao uso de papel reciclado e materiais sustentaveis.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Planejamento detalhado das etapas do projeto e cronograma de
execucao das atividades.

e Relatdrios ge progiesso e resuitados pe"i dicos, a sereimn apieseint tados
a Secretaria de Desenvol\/lmento Econdmico, Turlsmo, Aguicultura e
Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE.

e Eficiente estrutura de governanca, indicando a coordenac¢ao do projeto
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e
Pesca do Municipio, com definicdo clara de responsabilidades e
processos de comunicacao entre as partes envolvidas.

e Metodologia de execucdo comprovada e alinhada aos objetivos do

projeto "Cidade Empreendedora’.

Os requisitos descritos sdo critérios importantes para a contratacao do
SEBRAE com vistas ao atendimento da necessidade especificada para a
execucao e acompanhamento das atividades do projeto "Cidade
Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE. A listagem desses
requisitos visa assegurar a qualidade, eficiéncia, legalidade e
sustentabilidade da contratacdo, abstendo-se de relacionar requisitos
desnecessarios e especnﬁcagoes demasiado, para nao frustrar o carater

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a execucao e acompanhamento das atividades constantes do
projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE,
ApoOs levantamento e avaliagao das solugoes disponiveis, conclui-se
gque a solucdo mais adeguada para atender as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE € a contratagao
direta com o SEBRAE. Essa escolha se fundamenta na expertise

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara - Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
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comprovada do Sebrae, conforme evidenciado nas consuitas
realizadas no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP, in
anexo.

Contratacdo Direta com o Fornecedor: A contratacdo direta com
fornecedores especializados em desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo, como o SEBRAE, que possuem experiéncia
prévia comprovada na execucio de projetos semelhantes.

Essa escolha baseia-se nos seguintes pontos:

Experiéncia Comprovada: O SEBRAE é amplamente reconhecido
pela sua atuagao em projetos de desenvoivimento econdémico e
empreendedorismo, incluindo a exclusividade na atuacdo do projeto
"Cidade Empreendedora".

Capacidade Técnica e Operacional: O SEBRAE dispde de uma
estrutura robusta com profissionais qualificados e metodologia
propria efetiva para a execucdo e acompanhamento das atividades
previstas no projeto.

Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo direta com o SEBRAE
evita custos adicionais e complexidades de gestdao que poderiam
surgir na terceirizagdo ou em parcerias multiplas, promovendo uma
gestao mais eficiente e direta do projeto.

Alinhamento com Politicas Publicas: O SEBRAE possui alinhamento
claro com as politicas e estratégias de desenvoivimento econdmico do
mMunicipio, garantindo que os objetivos do projeto serdo atingidos com
maior eficacia.

A Inexigibilidade de licitagdo € um mecanismo utilizado quando ha
uma justificativa clara para a escolha de um fornecedor especifico,
geralmente baseada na exclusividade de seu servico ou na notodria
especialidae.

Capacidade Técnica Comprovada: O levantamento de mercado
demonstrou que o Sebrae é a Unica entidade com a especialidade
Nnecessaria para a execucdo do servico objeto da contratacao. Sua
longa trajetéria e experiéncia em atender demandas semelhantes
respaldam essa afirmacao.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
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Consultas ao Portal Nacional de Contratagées Publicas: As
informacgdes obtidas no portal revelaram diversos contratos
formalizados pelo Sebrae, onde sua expertise foi validada em situacdes
semelhantes. Essa documentagdo é essencial para justificar a escolha
sob o prisma da inexigibilidade.

Atendimento a Normas Legais: A contratacdo do Sebrae se alinha
com os principios da Lei 14133, que exige transparéncia e
fundamentagao nas decisbes de contratacdo. A escolha da empresa é
justificada por sua notdria especialidade, evitando assim a
necessidade de licitacdo, com base legal no Art. 74, inciso 111, alinea “c”.

A Cantiiima ~Aa DlamAaiarm~aarmt~a aemalican Ao wrnrtAamtac AavictAamtAac S
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concluir a melhor solucdo para este objeto, sendo assim, pode-se

inferir que utilizar a licitagcdo para resolucdo deste objeto ndo é viavel
considerando as particularidades e a auséncia de critérios definidos
para julgamento deste tipo de contratacdo, ou seja, caracterizando a
inviabilidade de competicdo, bem como a natureza singular do
servico.

Esta equipe analisou também as formas de contratacdo diretas onde
verificou que a Inexigibilidade de licitagdo ¢ a melhor opcdo
conforme descrito anteriormente pela Ordenadora de Despesas,
considerando a inviabilidade de competicao e a natureza singular do
objeto, caracterizado no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, vejamos in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

sk

I1l - contratagcdce dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacgéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servicos;

e} patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 - 3568.4534
sepaf@ijaguaribara.gov.ce.br / cpl_pmi@hotmail.com
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administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises,
testes e ensajos de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enguadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisicao ou locagao de imovel cujas caracteristicas
de instalacées e de localizacdo tornem necessaria sua
escoliha.

-

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, apareihamento, equipe tecnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir gue o© seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adeguado a plena satisfagcao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso |l
do caput deste artigo, € vedada a subcontratacao de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
dagueles gue tenham justificado a inexigibilidade.

{i}

Com base nos elementos citados, os servicos de EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES CONSTANTES DO PROJETO
"CIDADE EMPREENDEDORA" NO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE,
junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo,
Aguicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, segue através da
modalidade de contratacdo direta de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO com base na alinea “c” do inciso Il do Art. 74 da Lei

14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard ~ CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
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A solucao proposta compreende a contratagac do SEBRAE para a execugao e
acompanhamento do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE. Este projeto é composto por um conjunto de solugdes
voltadas ao  desenvolvimento econbmico e ao fomento do
empreendedorismo, gue serao implementadas mediante critérios, objetivos e
metodologias claros e previamente acordados entre as partes envolvidas.

A seguir, detalhamos os elementos constitutivos dessa solucao:

Caracteristicas e Objetivos:

O projeto "Cidade Empreendedora" visa transformar a realidade econdmica do
municipio por meio do incentivo ao empreendedorismo, inovagao e
desenvolvimento local sustentavel. Os objetivos principais incluem o aumento
da geragao de empregos, a melhoria da competitividade dos hegocios locais e
o fortalecimento das capacidades empreendedoras dos cidadaos de
Jaguaribara/CE.

Metodologias e Atividades:

Diagnédstico Socioprodutivo: Levantamento detalhado das potencialidades e
caréncias econdmicas locais.

Capacitacao Empreendedora: Programas educativos e de formacgao técnica
voltados a empreendedores locais.

Consultorias e Assisténcia Tecnica. Prestagao de servicos de consultoria
especializada para negdcios emergentes e em desenvolvimento.
Implementacdo de Politicas Publicas. Apoio na formulacdo e execucao de
politicas de incentivo ao empreendedorismo.

Eventos de Inovacdo e Networking: Realizacao de feiras, seminarios e
encontros tematicos para promover a troca de experiéncias e conhecimentos.
Capacidade Técnica:

O SEBRAE possui ampla experiéncia e reconhecida capacidade técnica na
execucao de projetos de desenvolvimento econdmico, demonstrada por meio
de seu historico de sucesso em inijciativas semelhantes, especialmente na
execucao do projeto "Cidade Empreendedora" em outros municipios de porte
similar.

Relatdrios e Indicadores de Desempenho:

Serdo elaborados relatdrios periddicos de acompanhamento das atividades,
contendo indicadores de desempenho e resultados atingidos, conforme
estipulado nos acordos firmados no Termo de Adesao.

Governanga e Coordenacgao:

Centro Administrative Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl pmj@hotmail.com
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A coordenacao do projeto estara a cargo da Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, que
sera responsavel pela governanca e pela comunicagao entre todas as partes
envolvidas. Uma estrutura de governanca clara e bem definida garantira a
eficiéncia e a eficacia da execucdo do projeto.

Compliance e Conformidade:

lodos os processos e atividades estarao em conformidade com as normas e
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, prezando sempre pelos principios
da eficiéncia, economicidade, transparéncia e do interesse publico.

Conforme as analises realizadas e com base nas jurisprudéncias acerca da Lei
14.133/2021, considera-se que a contratacao do SEBRAE é a solucdo mais
adequada existente no mercado para atender 3 demanda do Municipio de
Jaguaribara/CE. Esta conclusdo fundamenta-se na expertise do SEBRAE em
executar projetos similares com resultados comprovados e na Mmetodologia
robusta que sera empregada, a qual contempla todas as diretrizes legais e
normativas aplicaveis.
6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALOR A SER CONTRATADO:

A Equipe de Planejamento constatou que a definicdo de um valor
meédio seria através de uma andlise de contratagcao de objetos
semelhantes em outros municipios, para isso foi realizada uma
consulta no interior do Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, nos contratos firmados em outros orgaos.

A Equipe considerou os contratos firmados a seguir:

Contrato n°® 20240519/2024 firmado no dia 26 de setembro de 2024,
entre a prefeitura de Beberibe e a empresa SERVICO DE AP AS MIC
E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no CNP]J sob o n°®
07.121.494/0001-01, cujo valor & de R$ 19.884,00 (dezoito mil,
oitocentos e oitenta e qguatro reais). |d da contratacdo PNCP:
07528292000189-1-000001/2024.

Centro Administrativo Porcino Vigia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
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Contrato n° 24072024-02 firmado no dia 24 de julho de 2024, entre
a prefeitura de S3o Gongalo do Amarante e a empresa SERVICO DE
AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no
CNPJ sob o n° 07.121.494/0001-01, cujo valor é de R$ 24.438,00 (Vinte
e guatro mil, quatrocentos e trinta e oito reais). Id da contratacao
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Contrato n° 2024.07.26.01 firmado no dia 26 de julho de 2024, entre
a prefeitura de Aratuba e a empresa SERVICO DE AP AS MIC E PE
EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no CNPJ sob o n°
07.121.494/0001-01, cujo valor é de R$ 58.425,00 (cinquenta e oito mil.
quatrocentos e vinte e cinco reais). Id da contratacdo PNCP:
07387525000170-1-000097/2024.

ITEM DESCRICAO QTD. UND.  V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)
SERV. DE EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

0l DE ATIVIDADES DO PROJETO CIDADE 03 Servico 1141633 34.248,99
EMPREENDEDORA

Deste modo, tendo como parametro os contratos firmados com
municipios do ceara, identifacodos mediante consulta realizada no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP, conforme
demonstrado nas imagens a seguir, com valor médio unitario de R$
11.416,33 (onze mil, quatrocentos e dezesseis reais e trinta e trés
centavos), totalizam o valor médio total de R$ 34.24899 (trinta e
guatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e noventa e nove
centavos).

Centro Administrativo Porcine Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaquaribara.qgov.ce.br / cpl pmi@hotmail.com

Especicificagcao: Servico de execucao e acompanhamento de atividades constantes do
projeto Cidade Empreendedora no Municipio de Jaguaribara/CE.
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Contrato n° 20240519/2024 firmado no dia 26 de setembro de 2024,
entre a prefeitura de Beberibe.

ontrato n° 20240519/ 2024

Orgdo 11 BECES Unidade scecutora
RecetaouDespesa (-1 0= Processo Categona do processo “-

Datz de divulgagdono PNCP = Datade asuratura 4 Vigentia

d contrato SNCP Fonte * id contratagaa PNCR O

Oisto

FOINECEDOR

Tipo: Te CNPLSCRE

Nome/Jazio social ZEF

ArguUINGS Histonceo

g
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Contrato n° 24072024-02 firmado no dia 24 de julho de 2024, entre a
prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante.
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FORNECEDOR
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Contrato n° 2024.07.26.01 firmado no dia 2b de julho de 2024, entre a
prefeitura de Aratuba.
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Cojeto

e

Decisdo: A decisao é pelo parcelamento da solucéo.

Avaliacéo da Divisibilidade do Objeto:

A andlise técnica determinou que o objeto da contratagdo, sendo a
execucao e acompanhamento das atividades do projeto "Cidade
Empreendedora", é tecnicamente divisivel. A divisao em etapas ou
fases especificas para diferentes componentes do programa (ex.
capacitacdo, consultoria, eventos, monitoramento) & possivel sem
comprometer a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
Administragao.

Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdo do objeto é viadvel tanto técnica guanto economicamente. A
estrutura modular das atividades permite que as diferentes partes
sejam executadas de maneira independente ou seqguencial,
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assegurando a qualidade e eficacia dos resuitados.

Economia de Escala: Foi garantido que o parcelamento do objeto
nao resultarda em perda significativa de economia de escala. As
atividades podem ser agrupadas em lotes gue mantém a eficiéncia
econdmica sem aumentar proporcionalmente os custos.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento
do objeto contribui para uma maior competitividade, permitindo a
participagcao de um nUmero mais amplo de fornecedores, incluindo
aqueles de menor porte que nao teriam capacidade de executar a
totalidade das atividades. Isso pode resultar em propostas mais
vantajosas para a Administracao, tanto em termos de custo quanto de
qualidade.

Analise do Mercado: Uma analise do mercado foi realizada,
demonstrando gue a decisdo pelo parcelamento estd alinhada as
praticas do setor econdmico em questdo. Foi notado que contratacdes
semelhantes adotam o parcelamento para maximizar a
competitividade e a eficiéncia.

Consideracdo de Lotes: Em consonancia com a analise de mercado e
a viabilidade técnica e econdmica, a divisdo das atividades em lotes foi
considerada. Essa pratica atende as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021,
promovendo maior eficiéncia e competitividade, sem prejuizos a
economia de escala.

ase nas anal
parcelamento das ativida projeto "Cidade Empreendedora" é a
abordagem que melhor atende ao interesse publico, promovendo
maior eficiéncia e competitividade na contratacéo.
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8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao do SEBRAE para execucao e acompanhamento das
atividades do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE encontra-se plenamente alinhada com o
Planejamento Anual de Contratacgdes da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/Ceara para o exercicio financeiro de 2024, conforme
estabelecido no Plano de Contratacdo Anual N° 07442981000176-0-
000003/2024. Esse alinhamento é evidenciado pela inclusdo da
presente contratagao no referido Plano de Contratacdes Anual, que
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visa racionalizar e otimizar as aquisicoes e contratagcoes da
Administragao Publica, garantindo a aderéncia as estratégias e
politicas de desenvolvimento econdmico do Mmunicipio. A Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aguicultura e Pesca do
Municipio de Jaguaribara/CE, ao coordenar a execucdao das atividades
do projeto "Cidade Empreendedora’, reforca a importancia estratégica
deste projeto para alcancar os objetivos definidos no planejamento
municipal, tais como o incentivo ao empreendedorismo local, a
criacédo de novas oportunidades de emprego e renda, e o fomento 3
economia local.

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O Projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de
Jaguaribara/CE, em parceria com o SEBRAE, pretende alcancar os
seguintes resultados principais, alinhados aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

Desenvolvimento Econdmico Local: Fortalecer a economia do
mMunicipio atraves do incentivo ao empreendedorismo e inovacéao,
com a criagao de novos negdcios e a sustentabilidade dos negocios
existentes. Promover o aumento do PIB Municipal através da
ampliagao das atividades econdmicas empreendedoras.

Geracdo de Emprego e Renda: Gerar novas oportunidades de
emprego para a populacao local, reduzindo as taxas de
desemprego e subemprego. Proporcionar aumento da renda

. 1 ) .
media das familias, melhorando a qualidade de vida e di

desigualdade social.

Capacitagdo e Qualificacdo: Capacitar empreendedores e
trabalhadores locais através de cursos, workshops, e consultorias
especializadas, melhorando suas habilidades e competéncias.

3
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Desenvolver uma cuitura empreendedora entre os jovens e
estudantes do municipio, incentivando a educacao
empreendedora nas escolas.

Melhoria do Ambiente de Negdcios: Melhorar a infraestrutura e os
servicos oferecidos aos empreendedores locais, facilitando a
abertura, manutencdo e crescimento de negoécios Nno mMunicipio.
Reduzir a burocracia e os custos para os empreendedores,
tornando o ambiente de negdcios mais atrativo e eficiente.
Sustentabilidade e Inovagdo: Promover praticas sustentiveis
entre os empreendedores, incentivando o uso de tecnologias
limpas e a responsabilidade socioambiental. Estimular a inovacédo e
© usc de novas techoleogias no desenvelvimento de produtos e
servicos locais.

Governanca e Transparéncia: Instituir uma estrutura de
governanca clara e eficiente para a execucdo do projeto, com a
coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE.
Garantir a transparencia e a prestacao de contas atraves de
relatdrios periddicos e indicadores de desempenho.

Os resultados pretendidos serdo monitorados e avaliados
periodicamente, com o objetivo de garantir a eficicia e eficiéncia
do projeto, assim como a conformidade com os principios da Lei
14.133/2021. Dessa forma, espera-se maximizar o impacto positivo do
Projeto "Cidade Empreendedora” no desenvolvimento
sociocecondmico do Municipio de Jaguaribara/CE.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada implementacao e execucao do projeto
"Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE, as seguintes
providéncias deverdo ser adotadas:

Designacdo de Equipe de Gerenciamento: Nomeacao de uma equipe
de gerenciamento por parte da Secretaria de Desenvolvimento
Econdomico, lurismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, composta por membros com conhecimento e
experiéncia em gestao de projetos de desenvolvimento econdmico e
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empreendedorismo.

Formalizagdo do Termo de Adesdo: Assinatura do Termo de Adesao,
previamente aprovado pelas partes, determinando as responsabilidades,
prazos e condicoes para a execucao das atividades previstas.
Capacitacdo de Servidores: Realizacdo de treinamentos e capacitacdes
para os servidores municipais que atuarao na fiscalizacdo e gestdao do
contrato, visando assegurar a eficiéncia e a conformidade dos
procedimentos adotados ao longo da execug¢ao do projeto.
Estabelecimento de Cronograma Detalhado: Elaboracdo de um
cronograma detalhado pela equipe do SEBRAE, em conjunto com a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aguicultura e Pesca,
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Monitoramento e Avaliagdo: Instituicdo de um sistema de
monitoramento e avaliagao continua das atividades executadas, com a
elaboracao de relatdrios periddicos contendo indicadores de
desempenho e analises de resultados, conforme especificado na proposta
comercial do SEBRAE.

Gestdo de Riscos: |dentificacdo e gerenciamento de riscos potenciais
gue possam comprometer a execug¢ao do projeto, com a formulacao de
planos de acao para mitigar eventuais problemas.

Auditoria e Controle: Realizacdo de auditorias internas periddicas para
assegurar o cumprimento das normas legais e contratuais, bem como a
economicidade e eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos.

Feedback e Melhoria Continua: Criacdo de mecanismos para ©
recebimento de feedback dos participantes e beneficidrios do projeto,
visando promover melhorias continuas nas metodologias e praticas
adotadas.
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e a conformidade do projeto "Cidade Empreendedora", contribuindo para
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o desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Jaguaribara/CE.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a fundamentagado estabelecida pela Lei 14.133/2021, especialmente
em seus artigos e incisos que tratam do planejamento das contratagdes publicas,
analisamos a viabilidade da adog¢do do sistema de registro de pregcos para a
contratacao do SEBRAE para a execucao e acompanhamento das atividades do
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projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE.

No entanto, apds uma avaliagao detalhada dos reqguisitos, objetivos e
especificidades do projeto, concluimos pela inaplicabilidade do sistema de
registro de precos. Seguem as justificativas:

Natureza Singular do Objeto:

O projeto "Cidade Empreendedora" é caracterizado por suas atividades
especificas e metodologias exclusivas desenvolvidas pelo SEBRAE. A natureza
singular dos servicos a serem prestados pelo SEBRAE, reconhecida sua expertise
comprovada ha execucao de iniciativas de desenvolvimento econdmico e
empreendedorismo, nao se adequa ao modelo de contratacdo por registro de
precos, gque € mais apropriado para compras e contratos de servicos
padronizados e recorrentes.

Auséncia de Demanda Continua:

O projeto apresenta um escopo especifico e determinado, com atividades a
serem executadas em um periodo definido conforme o Termo de Adesao
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justifigue a adocao do sistema de registro de precos, gue € indicado quando ha
previsibilidade de necessidades frequentes e padronizadas.

Complexidade Técnica e Customizacéo:

A implementacao e acompanhamento do projeto "Cidade Empreendedora"
demandam uma customizacdo elevada e a aplicacdo de metodologias
especificas, © gue contraria a premissa do registro de precos que visa uniformizar
e padronizar as contratacoes para ganho em escala e reducéo de custos.
Necessidade de Especializa¢do:

A contratagcdo do SEBRAE é justificada pela especializacdo da entidade na
promocao de acgdes voltadas ao desenvolvimento econdmico e ao
empreendedorismo, conforme as caracteristicas e metodologias detalhadas na
proposta comercial do projeto. kste nivel de especializagcao técnica nao é
adeguadamente abordado pelo sistema de registro de precos, que visa atender a
contratacoes mais genéricas e menos especializadas.
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Diante dessas consideragdes, a adocdo do registro de precos é considerada
inadequada para o atendimento das necessidades do projeto "Cidade
Empreendedora" em Jaguaribara/CE, sendo recomendada uma contratacdo
direta com o SEBRAE por inexigibilidade, conforme permissdo da Lei 14.133/2027,
artigo 74, inciso Ill.
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12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, em especial o art. 144,
foi estabelecida a vedagdo para a participacdo de empresas na forma de
consorcio para a presente contratacdo. Tal medida foi adotada com base nas
seguintes consideracoes:

Adequacdo ao Objeto da Contratagdo: A natureza especifica do servico a ser
contratado, que envolve a execucdo e acompanhamento de atividades do
projeto "Cidade Empreendedora” no municipio de Jaguaribara/CE, demanda
uma coordenagao integrada e uma execugdo coesa e centralizada. A formacéo
de consoicios poderia fragmentar a execucao dos
eficiéncia e a unidade das acdes planejadas.
Responsabilidade e Governanga: A adogdo de uma estrutura consorciada pode
introduzir complexidades adicionais na gestdo do contrato, especialmente no
gue tange a responsabilidade solidaria e a coordenacdo das atividades entre os
consorciados. A vedacao visa assegurar uma clara definicdo de responsabilidades,
facilitando a governanga do projeto e a fiscalizacao de sua execucao, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo,
Aguicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE.

Eficiéncia e Economicidade: A contratacdo de uma Unica entidade
especializada, no caso o SEBRAE, visa promover a economicidade e a eficiéncia
na execucao do projeto. Considera-se que esta estratégia permite melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, ao evitar custos
adicionais e riscos associados a articulacdo entre multiplas empresas
consorciadas.

Complexidade Juridica: A constituicdo de consércios obriga & observancia de
um arcabouco juridico especifico que inclui a formalizagdo de compromisso
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entre os consorciados e necessidade de acompanhamento de sua conformidade
com disposicdes legais. Tais requisitos juridicamente introduzem uma camada
adicional de complexidade no processo licitatério e contratual, podendo
impactar na celeridade e eficacia do projeto.

A luz das jurisprudéncias e dos principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, a
Administracdo Publica opta pela vedacdo a participacdo de empresas na forma
de consorcio, fortalecendo a coeréncia e a clareza da execucdo das atividades
propostas pelo projeto "Cidade Empreendedora". Esta decisdo estd embasada
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Nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, assegurando a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao prevista.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

A execugdo do projeto "Cidade Empreendedora” no Municipio de Jaguaribara/CE,
conforme disposto na Lei 14.133/2021, devera observar os principios do
desenvolvimento sustentavel e da economicidade, alinhados ao § 1° do Art. 18 da
referida Lei. Neste contexto, identificamos os possiveis impactos ambientais e as
respectivas medidas mitigadoras que serdo adotadas para minimizar os efeitos
adversos ao meio ambiente.

Impacto 1: Produgédo de residuos sélidos durante os eventos e atividades do
projeto.

Medida Mitigadora: Implementacao de um plano de gestao de residuos sdlidos,
promovendo a coleta seletiva e 3 reciclagem dos materiais descartados. Além
disso, incentivar os participantes a adotarem praticas de reduco, reutilizacdo e
reciclagem de residuos.

Impacto 2: Consumo de papel e outros materiais impressos.

Medida Mitigadora: Digitalizacdo dos processos sempre que possivel, utilizacao
de plataformas online para comunicagbes e capacitacées, e incentivo ao uso de
Papel reciclado e outros materiais sustentaveis. Disseminacdo de boas praticas
como impressdo frente e verso e controle rigoroso do consumo de materiais.
Impacto 3: Consumo de energia elétrica durante a realiza¢éo das atividades
presenciais.

Medida Mitigadora: Adocdo de politicas de eficiéncia energética, utilizando
equipamentos de baixo consumo de energia e promovendo o uso consciente de
eletricidade. Implementacdo de sistemas automaticos de desligamento de luzes
e equipamentos nos locajs de realizacdo das atividades,

Essas medidas mitigadoras visam minimizar os impactos ambientais
decorrentes da execucao do projeto e promover a sustentabilidade no Municipio
de Jaguaribara/CE, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021.

4. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Centro Administrativo Porcino Maia
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Apos uma analise minuciosa e detaihada de todos os elementos que compoem
este Estudo Técnico Preliminar, concluimos due a contratagdo do SEBRAE para a
execugdo e acompanhamento das atividades constantes do projeto "Cidade
Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE & viagvel e razoavel,
fundamentando-se em pardmetros claros e favoraveis ao interesse publico,
conforme exigido pela Lei n°®14.133/2021.

A seguir, destacam-se os principais pontos que embasam nossa conciusao:

Interesse Publico: O projeto "Cidade Empreendedora" visa fomentar o
desenvolvimento econdmico local, incentivando o empreendedorismo e a
inovacgdo. Estas acdes sdo fundamentais Para a geracao de emprego e renda,
proporcionando um impacto positivo e duradouro na comunidade de
Jaguaribara/CE.

Alinhamento com o Plano de Contratag¢do Anual e Estratégico: A contratagédo
esta de acordo com o Plano de Contratagao Anual, nimero 07442981000176-0-
000003/2024, e alinhada com os objetivos estratégicos do Municipio de
Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2024.

Capacidade Técnica e Experiéncia do SEBRAE: O SEBRAE possui comprovada
experiéncia em projetos similares, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento econdémico e empreendedorismo. Sua capacidade téchica e
operacional garante a execugdo eficiente e eficaz das atividades previstas no

projeto.
Transparéncia e Economicidade: A contratacdo foi fundamentada em uma
analise minuciosa de mercado, resultando &M Um valor total estimado de R$

34.248,99. Este valor reflete os Precos praticados em contratacoes semelhantes,
garantindo a economicidade dos recursos publicos e a adequada aplicacdo do
orcamento.

Conformidade com a Lei n° 14.133/2021: Todos os procedimentos foram
executados em conformidade com a Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
assegurando os principios da legalidade, eficiencia, economicidade, publicidade,
transparéncia e interesse publico. A opcao pela inexigibilidade de licitacdo esta
devidamente fundamentada nos termos do Art. 74,111, c da Lei n°14.133/2021.
Impacto Ambiental Mitigado: As possiveis  repercussdes ambientais
decorrentes do projeto foram analisadas, e medidas mitigadoras foram
estabelecidas para assegurar a sustentabilidade ambiental das acoes,
Governanca e Acompanhamento: O projeto sera coordenado pela Secretaria de
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Desenvolvimento Econdémico, urismo, Aquicuitura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, garantindo uma estrutura de governanca clara e eficiente, com
mecanismos de monitoramento e avaliagao periddica dos resultados.

Com base nas consideracdes apresentadas, posicionamo-nos favoravelmente a
contratacdo do SEBRAE para a execugdo e acompanhamento das atividades
constantes do projeto "Cidade Empreendedora" no Municipio de Jaguaribara/CE,
visto que atende plenamente aos requisitos de viabilidade e razoabilidade
previstos na legislacdo vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021.

Esta Equipe de Planejamento, declara VIAVEL esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Por fim, com vistas ao andamento do processo, esta equipe solicitara a empresa
SERVICO DE AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no
CNPJ sob o n°® 07.121.494/0001-01, os documentos decorrentes de desempenho
anteriores, experiéncias, organizacdo, contratos, entre outros, gue possam
fornentar a notdria especializacdo no campo da especialidade deste objeto.

Atencliosamente,

Jaguaribara / CE, 17 de outubro de 2024.

()mui“lpirwu %u%’l’?t% &1 lu!wu. (M”Jﬂ Qandedta  “udrado
GUILHERME BEZERRA DE LIMA EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO DA EQUIPE DE MEMBRO DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO

Koo Alereo 65363
“REGINA ALVES COSTA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 —3568.4534
sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl pmj@hotmail.com




JARUARIBARN

Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

SOLICITACAO

A Empresa:
SERVICO DE AP AS MIC E PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE
CNPJ sob o n® 07.121.494/0001-01

Prezado Licitante,

Venho por meio deste, informar que através de consulta realizada no Portal
Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, a Equipe de Pianejamento identificou que a
referida empresa possui diversos contratos firmados com varios orgdos em relagdo ao
procedimento administrativo que visa a implantagao, execucado e acompanhamento do

projeto Cidade Empreendedora.

Salienta-se que a o Municipio de Jaguaribara, através da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca pretende realizar a contratagéo
de empresa para a prestacdo de servicos de execugdo e acompanhamento de atividades
constantes do projeto "Cidade Empreendedora” no Municipio de Jaguaribara/CE, composto
por um conjunto de solugdes, conforme caracteristicas, objetivos e metodologias
apresentados na proposta comerciai do projeto e aprovado mediante termo de adesao.

Através dos fatos abordados, solicitamos a empresa SERVICO DE AP AS MIC E
PE EMP DO EST DO CEARA SEBRAE CE inscrito no CNPJ sob o n° 07.121.494/0001-01 o
envio da Proposta de Preco e os documentos decorrentes de desempenho anteriores,
estudos, experiéncias, organizagao, contratos, entre outros, que possam fomentar a notéria

especializagao no campo da especializagéo do objeto.

Centro Administrative Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534

sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl pmi@hotmail.com

oy
| Culhine




Estado do Ceard
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Atenciosamente,

Jaguaribara/CE, 18 de outubro de 2024.

Cy‘ day L-\\um %u_‘%f-'l( o é\u UM
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

i&uﬂﬂ&o Rande o Mlddrado
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
- MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- REGINA ALVES COSTA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP; 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaguaribara.qgov.ce.br / cpl pmi@hotmail.com




