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1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A presente contratagcao visa atender a necessidade de fornecimento de géneros
alimenticios para a merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém, gerido
pela Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza, Ceara. Esta demanda é
fundamental para garantir a alimentacao adequada e de qualidade aos estudantes,
proporcionando condi¢gdes essenciais para seu desenvolvimento educacional e bem-
estar.

O fornecimento de merenda escolar € uma atividade de caradter continuo e
indispensavel, considerando-se o impacto direto na saude, na aprendizagem e no
rendimento escolar dos alunos. A merenda escolar balanceada e nutritiva contribui
significativamente para a redugao das taxas de evasao escolar e melhoria do
desempenho académico, sendo um instrumento crucial para a promocao da
igualdade social e do desenvolvimento humano.

Portanto, a contratacao visa suprir a demanda anual estimada de géneros alimenticios,
sendo:

e Arroz beneficiado (tipo vermelho, integral, longo, tipo 1): 45.551 quilogramas
e Feijao carioca: 45.561 quilogramas

Considerando tais aspectos, a contratagao é justificada pela necessidade de garantir
uma alimentacao saudavel e equilibrada aos alunos da rede municipal de ensino,
contribuindo para a sua formacgao integral e para o cumprimento das diretrizes
nacionais de alimentacao escolar.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental ANTONIO CARLOS COSTA AIRES

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao € fundamentada na necessidade de garantir
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a escolha da solucao mais adequada, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A correta definicdo desses requisitos € essencial para
assegurar que a aquisicao dos géneros alimenticios atenda aos padrdes exigidos para
a merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém, proporcionando
beneficios nutricionais e contribuindo para a segurancga alimentar dos alunos.

3.1 Requisitos Gerais

e Os produtos devem atender aos padrdes minimos de qualidade estabelecidos
pelos 6rgaos de salde e vigilancia sanitaria competentes.

e Os géneros alimenticios devem ser entregues dentro dos prazos de validade,
garantindo sua utilizacao segura durante o periodo de consumo.

e A rotatividade dos estoques deve seguir o principio "primeiro que entra, primeiro
gue sai" (PEPS) para garantir a frescura e qualidade dos alimentos.

e Todos os produtos devem ser armazenados em conformidade com as normas de
segurancga alimentar e preservar suas propriedades nutricionais.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que disciplina as licitacdes e contratos
administrativos no ambito da Administragao Publica.

e Atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
para alimentos.

e Os fornecedores devem apresentar todas as certificagcdes e registros necessarios
para a comercializagao dos produtos alimenticios.

e Observancia das leis municipais e estaduais referentes a seguranca alimentar e
distribuicdo de géneros alimenticios.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e A preferéncia deve ser dada a fornecedores que utilizem praticas de cultivo
sustentavel e organico.

e O processo de aquisicao deve levar em consideragcao a reducao do impacto
ambiental, incluindo o uso de embalagens biodegradaveis.

e Prioridade na contratacao de fornecedores locais, incentivando a economia
regional e a reduc¢ao da pegada de carbono associada ao transporte.

e Adotar praticas de logistica reversa para embalagens e residuos.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Arroz Beneficiado: Deve ser do tipo vermelho, integral, classe longo, qualidade
tipo 1, atendendo aos padrbes estabelecidos para consumo humano.

e Feijao Carioca: Deve ser de alta qualidade, apresentando graos integros e
uniformes, sem infestacao aparente e apto ao consumo humano.
Armazenamento: Os produtos devem ser armazenados em locais secos, arejados
e protegidos da luz solar direta para evitar a deterioragao e proliferagao de pragas.
Transporte: Os alimentos devem ser transportados em veiculos que atendam as
condi¢gGes higiénico-sanitarias exigidas, garantindo a integridade durante o
transporte.
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e Entrega: Os produtos devem ser entregues nos locais especificados pela
Prefeitura Municipal de Belém, conforme cronograma previamente estabelecido.

3.5 Requisitos Necessarios a Contratagao

Os requisitos necessarios a contratacao visam garantir que os géneros alimenticios
adquiridos para a merenda escolar atendam a necessidade especificada, mantendo os
padrbes de qualidade e seguranca alimentar. Assim, sdo essenciais 0s seguintes
requisitos:

e Qualidade comprovada dos produtos, mediante laudos e certificacdes
pertinentes.

e Compliance com a legislacdo vigente e normas técnicas aplicaveis.

e Praticas de sustentabilidade e responsabilidade social dos fornecedores.

e Armazenamento, transporte e entrega dentro dos padrboes de seguranca
alimentar.

e Condicdes de fornecimento que garantam a economicidade e eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

A observancia estrita a esses requisitos é fundamental para assegurar uma
contratagao eficiente e alinhada aos objetivos do interesse publico, sem impor
exigéncias desnecessarias que possam comprometer o carater competitivo do
processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

Nesta secao, sao analisadas as principais solugdes de contratagcao disponiveis no
mercado, que podem atender ao objetivo de aquisicao de géneros alimenticios para a
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém.

e Principais Solugdes de Contratacao:

o Contratacao direta com o fornecedor:
m Permite maior controle sobre a qualidade dos produtos adquiridos.
m A negociacao direta pode resultar em melhores precos devido a
eliminagao de intermediarios.
m Pode ser facilitada pela existéncia de contratos anteriores, que servem
como referéncia para avaliagao de precos e quantidades.
o Contratagdo através de terceirizagao:
m Envolve a contratagcdao de uma empresa ou consorcio especializado para
fornecer os géneros alimenticios.
m Reduz a responsabilidade direta da administracao sobre a logistica de
compra, armazenamento e distribuicao.
m Pode incluir servicos de gestao de estoques e distribuicao, garantindo
um processo mais eficiente.
o Formas alternativas de contratagao:
m Uso de cooperativas locais ou regionais, incentivando o desenvolvimento
econdmico regional.
m Contratagdes via consorcios publicos entre diferentes municipios,
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promovendo uma maior economia de escala.

m Participagao em programas de compras estaduais ou federais, que
podem oferecer condi¢gdes vantajosas devido ao volume de compras
maior.

e Avaliacdo da Solugao Mais Adequada:

o Para atender as necessidades da merenda escolar da rede de ensino do
Municipio de Belém, a solucao de contratagao mais adequada parece ser a
contratagao direta com o fornecedor. Isto se deve aos seguintes fatores:

m A contratacao direta permite maior controle sobre a qualidade dos
géneros alimenticios adquiridos, o que é fundamental para garantir a
seguranca alimentar dos estudantes.

m A possibilidade de negociar diretamente com os fornecedores pode
resultar em melhores condi¢des de preco e pagamento, além de
assegurar a especificidade dos produtos desejados, como o arroz
beneficiado do tipo vermelho, integral e longo e o feijao carioca.

m A experiéncia com contratos anteriores proporciona uma base sdlida
para a realizacao de negociacdes eficazes, garantindo a previsibilidade e
estabilidade nos custos das aquisi¢coes.

m A atencgao as peculiaridades técnicas dos alimentos quanto a guarda,
armazenamento e distribuicao pode ser mais eficazmente gerenciada
por meio da contratacao direta, permitindo que se estabelecam
exigéncias e condicdes especificas para os fornecedores.

m A contratagao direta minimiza a dependéncia de terceiros para a gestao
logistica e garante que a administragcdo tenha um controle rigoroso
sobre a execuc¢ao do contrato, visando sempre a melhor experiéncia
para os alunos da rede de ensino.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solucao para a aquisicao de géneros alimenticios para atender a demanda da
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém deve ser abordada de
forma detalhada, levando em consideragao os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei 14.133/2021, assim como as melhores praticas de mercado e sustentando-se em
jurisprudéncias relacionadas a nova legislagcao de licitagdes.

A andlise de mercado e a avaliacdo das solucdes existentes indicam que a melhor
abordagem para esta contratacdo envolve a combinacdao de critérios técnicos e
econdmicos, visando assegurar a qualidade, a economicidade e a eficiéncia do
processo. A seguir, sao descritos os principais componentes da solucdo:

e **Selecdo de Fornecedores** Os fornecedores deverao ser selecionados com base
em uma anadlise detalhada de capacidade técnica, experiéncias anteriores e
conformidade com requisitos de qualidade e seguranga alimentar. Especial
atencdo sera dada a escolha de fornecedores locais, sempre que possivel, para
fomentar a economia regional e reduzir os impactos ambientais relacionados ao
transporte.

e **Especificacbes Técnicas** A especificacdao dos produtos deve atender aos
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padroes de qualidade exigidos, conforme descrito nos itens do processo
administrativo. Para o arroz beneficiado, tipo vermelho, integral, longo, tipo 1, e
para o feijao carioca, as especificagcbes técnicas devem ser rigorosamente
seguidas para garantir a integridade nutricional e a segurancga alimentar.

e **Condicdes de Armazenamento e Transporte* A solugdo deve prever locais
adequados para armazenamento, com controle de temperatura, umidade e
higiene, e veiculos apropriados para transporte, garantindo que os produtos
cheguem as escolas em condicdes ideais para consumo. E imprescindivel a
observancia das normas de seguranca alimentar em todos os estagios da
logistica.

e **Controle de Qualidade e Seguranca:** Implementacao de sistemas de controle
de qualidade ao longo de toda a cadeia de abastecimento para monitorar a
conformidade dos produtos com as especificagdes estabelecidas. Auditorias
regulares e testes laboratoriais serao realizados para garantir a segurancga
alimentar dos produtos.

o *Aspectos Econbmicos** Sera adotada uma abordagem que promova a
economicidade, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio. Serao analisadas
praticas de parcelamento da contratagcao para aproveitar as flutuagdes de
mercado, bem como a negociagao de pregos visando obter economias de escala.

e **Sustentabilidade™* A solu¢ao deve incluir praticas sustentaveis, como a seleg¢ao
de produtos de fornecedores que adotam métodos de cultivo organico e
sustentavel. Medidas mitigadoras de impacto ambiental, tais como a reducao de
desperdicios e a correta destinacao de residuos, serao implementadas.

e *Aspectos Legais € Regulamentares* A contratacao deve estar estritamente
alinhada aos requisitos da Lei 14133/2021, garantindo transparéncia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A conformidade com as
jurisprudéncias relacionadas a nova legislagao sera assegurada em todas as
etapas do processo.

Em resumo, a solugao integrada e detalhada para a aquisicdo dos géneros
alimenticios visa garantir que os produtos fornecidos para a merenda escolar do
Municipio de Belém atendam aos mais altos padrdes de qualidade e segurancga,
promovendo ao mesmo tempo a economia local, a sustentabilidade ambiental e o

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO1

2 FEIJAO CARIOCA 45.561,000 QUILO

PAGIMNA:S DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL MOD ELD - CNFI: 74 313.546/0001-38

Lol cumprimento rigoroso das normas legais.
o<
FUOL
4543
= ﬁ 6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
i
Bizo
iz=§ ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
W w2
ﬂ Q 1 Arroz beneficiado 45,551,000 Quilograma
0=U8
Znzg
1283
|
L
8958

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

Especificac&o: FEIJAO CARIOCA

7 =]

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(::g V.TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 45.551,000 Quilograma 6,47 294.582,87

Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 FEIJAO CARIOCA 45.561,000 QUILO 7,78 354.596,71
Especificacio: FEIJAO CARIOCA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 649.179,58 (seiscentos e quarenta e nove mil, cento e setenta e nove reais e
cinquenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A Lei n°® 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitacbes para ampliar a competitividade, permitir melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

Verificou-se que os géneros alimenticios especificados (arroz beneficiado e feijao
carioca) sao tecnicamente divisiveis sem prejuizos para a sua funcionalidade ou
para os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

Foi realizada uma analise técnica e econbmica que concluiu que a divisdo dos
itens é viavel. O parcelamento ndo comprometerd a qualidade e a eficacia dos
resultados, uma vez que ambos os produtos mantém suas caracteristicas
independentemente da forma de contratacao.

e Economia de Escala:

Considerou-se que o parcelamento poderia resultar em perda de economia de
escala devido ao aumento dos custos operacionais e logisticos. A redugao da
quantidade comprada de cada fornecedor poderia elevar os precos unitarios,
comprometendo a economicidade.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Verificou-se que o parcelamento poderia aumentar a competitividade e permitir a
participacdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte. No entanto, a
analise do mercado revelou que poucos fornecedores locais tém capacidade de
atendimento parcial para grandes volumes, o que restringiria a competitividade.
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e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisao fundamentada foi pelo ndo parcelamento dos géneros alimenticios. A
analise indicou que a divisdo acarretaria prejuizos econémicos devido a perda de
economia de escala, além de um possivel impacto negativo na eficiéncia do
fornecimento e na regularidade de abastecimento das escolas.
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e Analise do Mercado:

Os estudos de mercado demonstraram que é pratica comum em aquisicdes de
grandes volumes manter o fornecimento integral com um Unico fornecedor para
garantir a estabilidade e continuidade do servico, evitando interrupgdes que
poderiam afetar de forma negativa a oferta de merenda escolar.

e Consideragao de Lotes:

Explorou-se a possibilidade de divisao em lotes menores para facilitar a
participacdo de fornecedoras de pequeno porte, porém a analise técnica concluiu
gue essa abordagem néo traria beneficios econémicos significativos e poderia
comprometer a eficiéncia logistica.

Conclui-se que, ao optar pelo ndo parcelamento da aquisicao, a Administragcao Publica
evita prejuizos associados ao aumento dos custos unitarios e garante a continuidade
do servico de merenda escolar de forma economicamente mais vantajosa, conforme
os principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos na legislagao vigente.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo administrativo de niumero 0000120240916000182, cujo objeto € a
aquisicao de géneros alimenticios para atender a demanda da merenda escolar da
rede de ensino do Municipio de Belém, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contrata¢cdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024.

O Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo, elaborado conforme
previsto no inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, estabeleceu a
necessidade de aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar como uma
das acbes prioritarias para garantir a seguranca alimentar e a qualidade nutricional
dos alunos da rede de ensino.

Essa previsao € fundamental para assegurar que os recursos financeiros, materiais e
humanos sejam utilizados de forma planejada e eficiente, resultando numa melhor
execucgao das politicas publicas voltadas para a educagao e nutricao das criangas no
ambito municipal.

A presente contratacdo objetiva atender ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica, visando a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, além de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a geragcao
de beneficios sociais e econdmicos a comunidade local. O alinhamento com o plano
possibilita uma gestdao mais eficaz dos estoques e da distribuicdo dos géneros
alimenticios, assim como a adequacao as necessidades nutricionais dos alunos
durante todo o ano letivo.
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10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo visam garantir a qualidade e a
disponibilidade continua dos géneros alimenticios para a merenda escolar da rede de
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ensino do Municipio de Belém, atendendo as seguintes metas e objetivos detalhados:

e 1. Atendimento Alimentar:

Assegurar que todos os alunos matriculados na rede de ensino do Municipio de
Belém tenham acesso a uma alimentacao balanceada e nutritiva, contribuindo
para o desenvolvimento fisico e cognitivo, e o combate a desnutricao.

e 2. Qualidade dos Alimentos:

Garantir que os alimentos adquiridos atendam aos padrboes de qualidade
especificados, especialmente no que tange a preservagao nutricional,
armazenamento adequado e transporte seguro.

e 3. Regularidade do Fornecimento:

Promover o fornecimento regular e continuo dos géneros alimenticios, evitando
desabastecimentos e garantindo a previsibilidade necessaria para a gestao das
unidades escolares.

e 4 Otimizagao dos Recursos Publicos:

Buscar a economicidade e eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos, através
de uma contratagao que seja vantajosa sob o ponto de vista financeiro,
compativel com os precos de mercado e que preveja mecanismos de controle e
fiscalizagao rigorosos.

e 5. Incentivo a Economia Local:

Priorizar, sempre que possivel, a contratacao de fornecedores locais, promovendo
o0 desenvolvimento econdmico da regidao e incentivando praticas agricolas
sustentaveis.

e 6.Segurancga Alimentar:

Assegurar que todas as normas de segurancga alimentar sejam rigorosamente
cumpridas, minimizando riscos de contaminag¢ao e garantindo a saude e bem-
estar dos estudantes.

e 7. Desenvolvimento Sustentavel:

Integrar praticas de desenvolvimento sustentavel na aquisicdo dos géneros
alimenticios, selecionando fornecedores que adotem métodos de producgao e
distribuicao que respeitem o meio ambiente.

e 8. Transparéncia e Responsabilidade:

Garantir a transparéncia de todo o processo licitatério, com a disponibilizagao de
informacdes claras e acessiveis aos 6rgaos de controle e a sociedade, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021, bem como assegurar a responsabilidade dos
agentes publicos envolvidos no processo.
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e 9. Conformidade com Regulamentos e Jurisprudéncias:
Alinhar a contratagao as jurisprudéncias e diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133,
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levando em consideracao decisdes judiciais e orientacdes dos tribunais de contas
para evitar futuras controvérsias.

11. Providéncias a serem adotadas

A seguir sao detalhadas as providéncias a serem adotadas pela Administracao para
garantir o sucesso do processo de contratagao para aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém:

1. Definigcdao e Publicagao do Edital:

o Elaboracdao do edital de licitacdo, contemplando todas as especificacdes e
requisitos técnicos dos géneros alimenticios a serem adquiridos.

o Realizacdo de consulta publica para verificar se ha necessidade de ajustes no
edital.

o Publicacdao do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
em outros meios oficiais necessarios para ampla divulgacao.

2. Estruturacgao e Treinamento da Equipe:

o Designacdo da comissdao de licitacao e dos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato, conforme exigéncias da Lei 14.133/2021.

o Capacitacdo dos servidores designados para garantir que estejam aptos a
realizar a fiscalizagao e a gestao conforme as melhores praticas.

3. Levantamento de Mercado e Estimativas:

o Realizacdo de pesquisa de mercado abrangente para obtencdo de cotacdes e
verificacdo da compatibilidade dos precos.

o Validagao das estimativas de consumo anual dos géneros alimenticios,
garantindo a precisao das quantidades a serem contratadas.

4. Estabelecimento de Prazos e Logistica:

o Definicdo de cronograma detalhado abrangendo todas as fases do processo
de aquisicao, desde a abertura da licitagcao até a entrega final dos produtos.

o Planejamento e organizagao da logistica de entrega, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios, considerando locais, condi¢cdes de
armazenamento e rotas de distribuicao.

5. Conformidade Legal e Normativa:

o Verificacdao da conformidade do processo licitatério com todas as normativas
e legislacdes aplicaveis, especialmente a Lei 14.133/2021.

o Obtencao das autorizagcbes e certificagcdes necessdrias, como laudos de
controle de qualidade e conformidade com normas sanitarias.

6. Gestdo de Contratos e Controle:

o Elaboracdao da minuta de contrato, incluindo todas as clausulas necessarias
para assegurar a execugao conforme especificado.

o Implementacdo de mecanismos de controle e monitoramento para
acompanhamento da execuc¢ao do contrato, garantindo a qualidade e a
conformidade dos produtos entregues.

7. Gestdo de Riscos:

o ldentificacdo e analise de riscos potenciais relacionados ao processo de
aquisicdo e elaboracao de um plano de mitigagcao de riscos.

o Inclusdo de clausulas contratuais que garantam a responsabilidade do
fornecedor quanto a qualidade e a seguranca dos alimentos fornecidos.

8. Comunicagao e Transparéncia:
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o Garantia de que todas as etapas do processo sejam conduzidas de forma
transparente, com divulgacao de informacdes relevantes para a sociedade.

o Manuten¢do de canais de comunicagao com os fornecedores e com a
comunidade escolar para assegurar o bom andamento da entrega e do
consumo dos géneros alimenticios.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a presente contratagao visando a aquisicao de géneros alimenticios para atender
a demanda da merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém, nao sera
adotado o sistema de registro de precgos.

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos estd fundamentada nas
seguintes consideracdes, conforme permitido pela Lei n°14.133/2021:

e Previsibilidade e Regularidade de Aquisicao: A previsdao de consumo anual foi
previamente determinada com exatiddo, sendo de 45.551 quilogramas para o
arroz beneficiado e 45.561 quilogramas para o feijao carioca. Considerando a
previsibilidade e a regularidade na aquisicao desses itens, a contratacao direta
sem a utilizagao do registro de precos € mais eficiente para garantir a oferta
continua e ininterrupta dos géneros alimenticios necessarios as unidades
escolares.

e Economia de Escala: A concentragdo das compras permite a obtencao de uma
economia de escala significativa, o que pode resultar na reducao dos precos
unitarios dos alimentos a serem adquiridos. O registro de precos muitas vezes
dilui o volume de compras em diversas aquisicdes ao longo do tempo, o que pode
Nao proporcionar o mesmo aproveitamento econémico.

e Condicbes de Armazenamento: Ha peculiaridades técnicas relevantes
relacionadas ao armazenamento dos géneros alimenticios, tais como controle de
temperatura e umidade, que exigem uma gestao rigorosa e continua. A compra
direta em quantidade definida permite um planejamento mais preciso das
condi¢Bes de armazenamento, minimizando os riscos de deterioracao e perda de
qualidade dos produtos.

e Urgéncia na Distribuicao: Visando atender a necessidade urgente de distribuicao
de alimentos aos estudantes, a contratagao direta permite uma maior rapidez no
processo licitatdrio e na entrega dos produtos. No contexto de merenda escolar, a
celeridade é crucial para nao comprometer a alimentagao diaria dos alunos.

e Eficiéncia Administrativa: A gestao de contratos derivados do registro de precos
pode exigir um esforco administrativo adicional, visto que podem ser geradas
multiplas aquisicdes pelo sistema. Nesse sentido, a compra direta de uma Unica
vez permite otimizar a eficiéncia administrativa, concentrando os esforcos na
gestao de um Unico contrato, o que facilita o controle e a fiscalizagao.
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Considerando os pontos expostos, a decisdo pela nao adoc¢ao do sistema de registro de
precos visa garantir a eficiéncia, a economicidade e a adequada gestao dos recursos
publicos, alinhando-se aos principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio
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A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, prevé a possibilidade de participacdo de pessoa
juridica em consorcio para disputar licitagao, observadas determinadas normas. No
entanto, para o presente processo de aquisicdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém, a Prefeitura Municipal
Modelo adota a posi¢cao contraria a participagao de empresas na forma de consadrcio. A
fundamentacgao para essa vedagao segue abaixo:

e Natureza do Objeto e Complexidade reduzida:

A aquisicao de géneros alimenticios nao apresenta uma complexidade técnica
que justifique a necessidade de formacao de consodrcios. O fornecimento de arroz
e feijao, produtos amplamente disponiveis no mercado, pode ser realizado por
empresas individualizadas que possuem capacidade técnica e operacional para
atender a demanda. A formacao de consodrcios poderia apenas burocratizar o
processo sem agregar beneficios significativos em termos de execucao e
qualidade do fornecimento.

e Ampliagcao da Competitividade:

A vedacao da participagao de consodrcios visa aumentar a competitividade entre
os fornecedores individuais, possibilitando que empresas de pequeno e médio
porte possam participar da licitagao. Isso estd em consonancia com os principios
da Lei n° 14.133/2021, especialmente o de garantir tratamento isondémico entre os
licitantes (Art. 11, Il) e evitar a concentragcao de mercado (Art. 40, §2°, 111).

e Garantia de Responsabilidade e Execugao do Contrato:

Empresas participantes de forma individual tém responsabilidade direta e clara
na execucao do contrato. Em casos de consodrcio, a responsabilidade € solidaria, o
que pode diluir a responsabilizacao e causar dificuldades na administragao
contratual pela Prefeitura Municipal Modelo. A legislacao prevé, no Art. 15, V, a
responsabilidade solidaria dos consorciados, mas a experiéncia administrativa
reforca que a gestao e fiscalizagdao de contratos sao mais eficazes quando ha uma
responsabilizagdo direta e individualizada.

e Impactos na Gestao de Estoque e Logistica:

Empresas consorciadas podem encontrar desafios na padronizacdo de
procedimentos logisticos e de armazenamento, como controle de temperatura,
umidade e prazos de validade. A documentacao adicional e a necessidade de
coesdo entre parceiros consorciados podem impactar negativamente a eficiéncia
da entrega dos produtos, essenciais para a manutencao da qualidade da
merenda escolar.

Portanto, conforme fundamentado nos principios da Lei n° 14.133/2021 e nas
recomendacdes administrativas para uma execucao eficiente e competitiva da
contratagcdo, a participagcao de empresas na forma de consércio esta vedada. A
expectativa é que essa diretriz garanta maior clareza, responsabilidade e eficiéncia no
processo de contratacao e na entrega dos géneros alimenticios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A analise dos possiveis impactos ambientais € uma etapa fundamental no processo de
aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar da rede de ensino do
Municipio de Belém. Essa analise permite identificar os principais efeitos adversos ao
meio ambiente e definir as medidas mitigadoras necessarias para minimiza-los. A
seguir, apresentamos 0s possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas
mitigadoras:

e Uso de agrotoxicos:

Impacto: O uso excessivo de agrotoxicos na producao agricola pode contaminar o
solo e os recursos hidricos, além de afetar a biodiversidade local.

Medidas mitigadoras:

o Incentivar a aquisicao de alimentos produzidos por meio de agricultura
organica ou sustentavel.

o Exigir certificacdes ambientais dos fornecedores, como o selo de produtos
organicos.

e Emissdes de gases de efeito estufa:

Impacto: O transporte dos géneros alimenticios do local de produgao até os
pontos de armazenamento e distribuicao pode resultar em emissdes
significativas de CO, e outros gases de efeito estufa.

Medidas mitigadoras:

o Priorizar a contratagcdo de fornecedores locais, reduzindo assim a distancia de
transporte.

o Incentivar o uso de veiculos com menor emissdo de poluentes ou movidos a
biocombustiveis.

e Desperdicio de alimentos:

Impacto: O desperdicio de alimentos durante os processos de armazenamento,
manipulacdo e distribuicao pode resultar em uma gestdo inadequada dos
residuos organicos.

Medidas mitigadoras:

o Implementar programas de treinamento para os funcionarios responsaveis
pela manipulacao e distribuicdo dos alimentos, com foco em praticas de
reducao de desperdicio.

o Estabelecer parcerias com organizacgdes locais para a doacao de alimentos
excedentes.

e Consumo de embalagens plasticas:

Impacto: O uso excessivo de embalagens plasticas para acondicionar os géneros
alimenticios pode contribuir para a geragdo de residuos nao biodegradaveis.

Medidas mitigadoras:

o Adotar politicas de compra que incentivem o uso de embalagens
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ecologicamente corretas, como materiais reciclaveis ou biodegradaveis.
o Promover a logistica reversa das embalagens plasticas, garantindo sua
correta destinacao e reciclagem.

e Impacto na biodiversidade:

Impacto: O cultivo intensivo de determinados alimentos pode levar ao
desmatamento, a degradagao dos habitats naturais e a perda da biodiversidade.

Medidas mitigadoras:

o Selecionar fornecedores que adotem praticas agricolas sustentaveis e que
possuam certificagdes de boas praticas ambientais.

o Incentivar a diversificacdao de cultivos, promovendo a protecao dos
ecossistemas locais.

Portanto, é fundamental que o processo de aquisicdo dos géneros alimenticios
considere essas medidas mitigadoras para minimizar os impactos ambientais e
promover a sustentabilidade. A adogao dessas praticas € coerente com o0s principios e
objetivos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que incentiva o desenvolvimento nacional
sustentavel e a eficiéncia nas contratacdes publicas. Conforme disposto nos artigos 5°,
1° e 23° da referida lei, a Administracao PuUblica deve observar os principios da
sustentabilidade, economicidade e racionalidade nas contratacdes, buscando sempre
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e a protecdo do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Diante do exposto nas secdes anteriores, € possivel concluir pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao dos géneros alimenticios descritos para atender a
demanda da merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Belém. A
fundamentacdo para tal posicionamento esta calcada nos principios e dispositivos da
Lei n°14.133/2021.

e Alinhamento ao Interesse Publico: A demanda pela contratacao de géneros
alimenticios para a merenda escolar reflete um interesse publico indiscutivel, que
€ o de garantir alimentagcao adequada aos estudantes da rede de ensino
municipal. Esta agcao esta em conformidade com o art. 18, §1° inciso |, da Lei
14.133/2021, que enfatiza a necessidade da contratacdo sob a perspectiva do
interesse publico.

e Planejamento e Previsao Orcamentaria: A contratagao esta alinhada com o plano

de contratagdes anual e com as leis orcamentarias, conforme exigido pelo art. 18,

caput, da mesma lei. Foram realizados levantamentos e previsdes de consumo

gue garantem a compatibilidade das quantidades a serem adquiridas com as

reais necessidades da rede de ensino, em conformidade com o art. 23.

Requisitos Técnicos e Peculiaridades de Armazenamento: A observancia das

especificacdes técnicas e das condi¢cbes adequadas de armazenamento e

distribuicdo dos géneros alimenticios atente aos requisitos da contratacao

descritos no art. 18, §1°, inciso |11, da Lei 14.133/2021.

e Levantamento de Mercado e Analise de Precos: Foram considerados contratos
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anteriores e processos licitatorios similares para a analise dos precos, garantindo a
compatibilidade dos valores praticados e a economicidade da contratacao,
conforme previsto no art. 23, §1°, incisos Il e Ill. A pesquisa direta com fornecedores
também foi realizada para assegurar a normalidade dos custos, em alinhamento
com o art. 23, §1°, inciso V.

e Impactos Ambientais e Sociais: A contratagao prioriza fornecedores locais, o que
incentiva a economia regional e promove impactos sociais positivos. Medidas
mitigadoras para impactos ambientais, como a preferéncia por praticas
sustentaveis, também foram consideradas, conforme o art. 18, §1°, inciso XII.

e Resultados Pretendidos: A contratagdao almeja garantir a qualidade e seguranca
alimentar dos géneros alimenticios fornecidos, assegurando uma alimentagao
saudavel para os alunos, alinhando-se plenamente com os objetivos previstos no
art. 11, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

e Gestao de Riscos: Consideracdes técnicas e de mercado que podem interferir na
contratagao foram abordadas para mitigar riscos, conforme o art. 18, caput, inciso
X.

Com base no exposto, e em conformidade com os dispositivos da Lei 14.133/2021, a
contratagcdo dos géneros alimenticios para a merenda escolar da rede de ensino do
Municipio de Belém é considerada vidvel e razoavel. O processo proposto atende as
melhores praticas de gestdo publica, contribuindo para a promocao do
desenvolvimento sustentavel e para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Fortaleza / CE, 20 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO
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