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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14010002/25

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacao dos servigcos de criagao de materiais audiovisuais pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, através da Secretaria de Saude, surge a partir da
identificacdo da crescente importancia das plataformas digitais como meio de
comunicagao efetivo com a populacdo. A promog¢ao de campanhas, agdes, projetos e
eventos voltados para a saude publica requer um alcance amplo e dindmico, que pode
ser potencializado por meio de conteddos audiovisuais atraentes e otimizados para
redes sociais.

Os principais problemas a serem resolvidos incluem a necessidade de aprimorar a
disseminacao de informacgdes de saude publica, garantir a acessibilidade das
campanhas de conscientizagao e engajar a comunidade em eventos e projetos
promovidos pela Secretaria de Saude. Esses objetivos estdo em linha com o interesse
publico de manter a populacao informada, engajada e participativa nas questdes de
salde comunitaria, resultando em uma melhor qualidade de vida para os moradores
de Jaguaribara.

Portanto, a contratagcdo é justificada pela sua capacidade de atender eficazmente
essas necessidades, garantindo a eficacia das campanhas e o fortalecimento da
imagem institucional da Secretaria de Saude do Municipio no universo digital. Essa
contratagdo almeja nao sé a melhoria na comunicacdao, mas também a elevacdo do
impacto das iniciativas de salde, contribuindo positivamente para o interesse publico

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A definicao dos requisitos da contratacdo é essencial para garantir que os servicos
prestados cumpram com os objetivos estratégicos da Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribara. Estes requisitos buscam assegurar a escolha da solucao
mais adequada, incorporando critérios de sustentabilidade e observando as normas
especificas aplicaveis. Além disso, padrées minimos de qualidade e desempenho sao
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estipulados para garantir a exceléncia dos servigcos contratados.
Requisitos Gerais

e Os materiais audiovisuais devem ser produzidos de acordo com a identidade
visual estabelecida pela Secretaria.

e Os servigcos devem ser flexiveis quanto aos dias e horarios para atendimento das
demandas da contratante.

e E necessario que o contratado possua experiéncia comprovada nha criacdo e
edicao de videos curtos e cards de divulgacado para redes sociais.

Requisitos Legais

e Cumprimento integral da Lei n° 14.133/2021 e das normas regulamentadoras
especificas para contratos administrativos.
o Adesdo as leis de protecao de dados pessoais em todas as etapas do servico.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacao de praticas para reduzir o consumo de energia elétrica durante a
execucao dos servicos.

e Reciclagem e descarte responsavel de residuos eletrbnicos e outros materiais
utilizados.

Requisitos da Contratagao

e Criacao de videos curtos (reels) otimizados para diferentes plataformas de redes
sociais, adequando formato, tamanho e duracdo.

e Edicdo de videos com insercao de legendas e elementos graficos para clareza da
mensagem.

e Os materiais devem ser acessiveis, incluindo textos alternativos e possibilidade de
audiodescricdo conforme necessario.

Os requisitos necessarios a contratacao visam assegurar que os servicos atendam a
necessidade especifica de divulgar acdes, projetos e eventos da Secretaria de Saude de
forma eficaz. Portanto, enfatiza-se a precisao e clareza nas especificacdes, evitando
requisitos desnecessarios que possam comprometer o carater competitivo do
processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes de
contratagdao disponiveis para a prestacao dos servicos de criagdao de materiais
audiovisuais. A seguir, sao apresentadas as principais solugdes identificadas entre os
fornecedores e 6rgaos publicos:

e 1. Contratacao Direta com o Fornecedor: Este modelo de contratacdao envolve a
negociagao e execucao do servico diretamente com uma empresa especializada
ou profissional autbnomo que aproxime-se dos valores de mercado pré-
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estabelecidos, dispensando etapas de terceirizagao.

e 2. Contratacao Através de Terceirizagao: Envolve a contratacdo de uma empresa
intermedidria que, por sua vez, subcontrata profissionais ou empresas
especializadas para realizar o servico.

e 3. Formas Alternativas de Contratacdo: Incluem parcerias com empresas de
tecnologia e inovagao ou concursos culturais que incentivem a criagdo de
materiais audiovisuais através de prémios e reconhecimento.

Apds analise das opgdes disponiveis, conclui-se que a contratagao direta com o
fornecedor é a solugao mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo. Tal escolha se justifica pela necessidade de otimizacdao de custos e
controle direto sobre a qualidade dos produtos finais, além de permitir maior
flexibilidade na negociagao de prazos e condicdes de entrega, caracteristicas cruciais
para atender as demandas especificas da Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara/CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratacao de servigcos de criagao de materiais audiovisuais
abrange integralmente as necessidades de comunicacao da Secretaria de Saude do
Municipio de Jaguaribara. Esta solugcao foi delineada levando em conta as
particularidades do alcance digital e a importancia da eficiéncia na disseminacao de
informacdes de salde publica para a populagao.

e 1.Concepcao Visual e Identidade: Os materiais audiovisuais serdo desenvolvidos
em consonancia com a identidade visual estabelecida pela Secretaria de Saude,
garantindo a consisténcia e o reconhecimento das campanhas e das acdes
divulgadas nas plataformas digitais.

e 2. Formatos Otimizados: Serdo produzidos cards de divulgacao e videos curtos
(reels) adaptados para as principais redes sociais, considerando os formatos,
tamanhos e duragdes especificos de cada plataforma para maximizar o
engajamento do publico.

e 3. Conteudo Acessivel: Os conteddos editados incluirdo elementos que promovam
a acessibilidade, como legendagem, audiodescricdo e textos alternativos,
assegurando que as informacdes alcancem o maior ndmero de pessoas possivel.

e 4  Flexibilidade e Personalizacao: A solugcao permitira ajustar as criacdes
audiovisuais conforme o cronograma de atividades e eventos da Secretaria,
proporcionando flexibilidade quanto a prazos e adaptacdes necessarias.

e 5 Tecnologia e Equipamentos: Todo o processo criativo e de edicao sera realizado
utilizando equipamentos e softwares modernos que possibilitem a producado de
conteudo de alta qualidade com eficiéncia de recursos.

Apds analise de mercado, verificou-se que esta solugcao se destaca por oferecer uma
abordagem personalizada e tecnicamente alinhada as mais recentes praticas para
comunicagao em saude publica. Notadamente, a opgao por conteddos audiovisuais
interativos e otimizados para redes sociais demonstra ser a mais eficaz em termos de
engajamento e alcance populacional, o que justifica a selecao desta solugdo como a
mais adequada para atender as necessidades da Secretaria.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Servigo de criagdo de materiais audiovisuais 12,000 Més

Especificagdo: Servigos de criagdo de matérias audiovisuais, tais como edi¢do e criagdo de videos curtos como (reels)
otimizados para redes sociais, com total disponibilidade de dias e hordrios demandados pela contratante e
equipamentos por conta do contratado

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de criagao de materiais

L . 12,000 Més 213333 25.599,96
audiovisuais

Especificacao: Servigos de criagdo de matérias audiovisuais, tais como edi¢do e criagao de videos curtos como (reels)
otimizados para redes sociais, com total disponibilidade de dias e hordrios demandados pela contratante e
equipamentos por conta do contratado
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 25.599,96 (vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solucao

A decisao pelo parcelamento da contratacdo de servicos de criacdo de materiais
audiovisuais para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE baseia-se em
uma série de avaliagcdes técnicas e econdmicas, conforme detalhado a seguir:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que os servicos de criagao de
materiais audiovisuais sao tecnicamente divisiveis. O parcelamento pode ser
realizado sem prejuizos a funcionalidade ou aos resultados esperados, dado que
diferentes fornecedores podem atender demandas especificas, como a criagao de
cards ou a edigao de videos curtos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao € viavel tanto técnica quanto
economicamente. A segmentacao dos servicos nao compromete a qualidade ou
a eficacia dos resultados, permitindo inclusive maior especializagao por parte dos
fornecedores.

e Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento nao resultard em perda
significativa de economia de escala. A analise indica que o aumento nos custos
decorrentes da divisdao nao supera os beneficios obtidos em termos de qualidade
e especializagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento amplia a
competitividade, permitindo a participagdo de um maior numero de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte que podem ofertar servicos
especificos. Tal agao contribui para um melhor aproveitamento das capacidades
do mercado.

e Analise do Mercado: Estudos do mercado local indicam que o setor de criagao
audiovisual abriga diversos fornecedores capacitados para executar partes
especificas do objeto contratual, corroborando a decisao de parcelar os servicos.

e Consideragao de Lotes: Em virtude do potencial volume de servigos, a divisao em
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lotes foi implementada, assegurando que fornecedores que nao possuam
capacidade para atender a totalidade dos servicos possam participar do processo
licitatério, sem que isso comprometa a economia de escala.

e Justificativas Baseadas em Dados: As justificativas apresentadas estdo apoiadas
em dados de mercado e estudos de viabilidade, devidamente documentados no
estudo técnico preliminar, garantindo transparéncia e conformidade com as
normativas vigentes.

Assim, optou-se pelo parcelamento dos servigos a serem contratados, com a
expectativa de otimizar resultados em termos de economicidade, qualidade e
aproveitamento do mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo administrativo de contratagao dos servicos de criagcao de materiais
audiovisuais pela Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE estd em plena
consonancia com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro vigente. As diretrizes estabelecidas no Plano de Contrata¢gdes Anual visam
assegurar que todas as aquisicdes e contratacdes da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara estejam alinhadas aos objetivos estratégicos da administragao, bem como
promovam eficiéncia, economicidade e efetividade, em conformidade com as
disposicdes da Lei 14.133/2021.

Através das campanhas de conscientizacao em saude, divulgacdo de eventos e
fortalecimento da imagem institucional, esta contratacdo busca cumprir metas
especificas do planejamento estratégico, tais como:

e Incrementar o engajamento e a participagdo comunitaria nas agdes de saude
publica.

e Ampliar a divulgacao de informacgdes relevantes para a salde da populagdao em
plataformas digitais.

e Fortalecer aimagem e a presenca digital da Secretaria de Saude.

Assim, a contratacdo apresentada encontra-se plenamente alinhada ao planejamento
estratégico da administragao, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
forma a atingir o maximo beneficio para a populacao de Jaguaribara.

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratacao dos servicos de criacdo de materiais
audiovisuais para a Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE incluem:
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e Aumento da conscientizagao publica: Ampliar a divulgagao das campanhas de

] salde publica, alcancando um maior numero de cidadaos e promovendo a
educagao em saude.

: - e Engajamento comunitario: Fomentar a participagcao ativa da populagcdao em

O 40 eventos e agbes promovidas pela Secretaria de Saude através de uma

comunicac¢ao atrativa e informativa.
e Modernizacao da comunicagao: Adotar praticas de  comunicagao

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara \ !
Poder Executivo Municipal N

Prefeitura Municipal de Jaguaribara :

contemporaneas que reforcem a identidade visual da Secretaria, elevando a sua
presenca nas redes sociais e outros canais digitais.

e Eficiéncia na transmissdao de informacodes: Utilizar recursos audiovisuais para
facilitar o entendimento das mensagens, garantindo que informacdes cruciais de
salde sejam compreendidas pelo publico-alvo.

e [Fortalecimento institucional: Consolidar a imagem da Secretaria de Saude como
uma entidade de referéncia em comunicacdo e promocgao de salde publica.

Esses resultados estao alinhados com os principios da economicidade e eficiéncia
previstos na Lei n° 14.133/2021, buscando o melhor aproveitamento dos recursos
investidos e o atendimento efetivo do interesse publico.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso na contratagcao e execugao dos servicos de criagcao de
materiais audiovisuais, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

e 1. Estabelecimento de um cronograma detalhado das atividades previstas para
garantir o cumprimento dos prazos e a coordenacdo entre as diferentes partes
envolvidas na contratacao.

e 2. Designacao de equipe responsavel pela fiscalizacdo e gestao do contrato,
seguindo as diretrizes da Lei 14.133/2021, garantindo que os profissionais
designados possuam as competéncias adequadas.

e 3. Desenvolvimento de indicadores de desempenho para monitorar a qualidade
dos materiais audiovisuais produzidos, assegurando que atendam aos requisitos
técnicos e criativos estipulados.

e 4 Comunicagdo continua com o contratado para ajustar quaisquer desvios no
processo e garantir o alinhamento constante com os objetivos estratégicos da
Secretaria de Saude.

e 5 Preparacdao de relatérios periddicos para avaliar o progresso da contratacao,
conforme estipulado no planejamento inicial, identificando areas de melhoria e
solucionando problemas emergentes.

e 6. Realizacdo de treinamentos ou capacitacdes especificas para a equipe de
supervisdo contratual, visando a correta avaliacdo das variaveis técnicas e criativas
dos materiais produzidos.

e 7. Implementacdao de medidas de mitigagao de impactos ambientais conforme
identificadas, promovendo praticas sustentaveis durante o periodo de execucao
dos servicos.

e 8. Revisdo continua das normas internas e procedimentos administrativos para
garantir a conformidade com a legislagcao vigente e as melhores praticas de
contratagao publica.
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12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos
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A adocgao do sistema de registro de precos para a contratacdo dos servicos de criacao
de materiais audiovisuais nao foi realizada para este processo em especifico. A decisdo
baseia-se em fatores que tornam a modalidade menos adequada para o cumprimento
das necessidades da Secretaria de Saude de Jaguaribara. Conforme estabelecido no
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Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, a justificativa para a ndo adocdo do registro de precos
considera os seguintes aspectos:

e O carater especifico e nao continuo dos servigos necessario, uma vez que a
criagdo de materiais audiovisuais precisa atender a demandas pontuais e
programadas, tais como campanhas de salde com datas especificas.

o A dispensa eletrénica é vista como a modalidade mais agil e direta, permitindo
rapida mobilizacdo de recursos para atender as expectativas da Secretaria,
respeitando sempre o principio da eficiéncia.

e A gestao de contratos por registro de precos poderia implicar em um aumento na
complexidade do gerenciamento dos trabalhos criativos, o que ndo se alinha com
a estrutura administrativa atual da Secretaria de Saudde.

e A n3ao adogao também estd em consonancia com a necessidade de flexibilidade
gue as campanhas de saude publica muitas vezes exigem, sendo essencial ter a
capacidade de reagir rapidamente a novas demandas sem restricdes contratuais
prolongadas.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagdo em consorcios apresenta vantagens e desafios especificos que devem
ser cuidadosamente considerados no contexto das contratagdes publicas. No caso
especifico da contratagao dos servigcos de criagao de materiais audiovisuais para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribara, € importante deter-se sobre o impacto que essa
forma de associagao entre empresas pode trazer, assim como ressaltado na Lei
14.133/2021 sobre a matéria.

Com fundamento no Art. 14 da Lei 14.133/2021, a criacdo de consoércios entre empresas
pode diluir responsabilidades e dificultar a gestdo contratual, além de gerar
complicagdes adicionais em casos de inadimpléncia ou falhas na execucdo dos
servigos contratados. Embora a colaboracao entre empresas possa gerar beneficios em
termos de recursos técnicos e financeiros, a gestdo eficaz e o cumprimento das metas
podem ser comprometidos devido as limitagcdes impostas por tal formacao.

Portanto, optou-se pela ndo admissdao de consércios de empresas neste processo
licitatério, com o intuito de manter uma gestao de contrato simplificada e assegurar a
responsabilizagdo direta, conforme endossado pela legislagao vigente. Esta decisao
visa proteger o interesse publico ao garantir que a entidade contratante mantenha
controle total sobre a execugao dos servicos e a manutengao de um contato direto
com o fornecedor singularmente responsavel pelas suas obrigacdes contratuais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A contratacao dos servicos de criagao de materiais audiovisuais, devido a sua natureza
digital, apresenta impactos ambientais reduzidos comparativamente a servigos de
producgao fisica. No entanto, € importante considerar alguns pontos que podem ser
abordados para garantir praticas ambientalmente responsaveis:

m
i
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e 1.Consumo de Energia: Durante a prestacao dos servicos audiovisuais, havera uso
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de equipamentos eletrébnicos que consomem energia elétrica. Isso pode
contribuir para o aumento da pegada de carbono se ndo forem tomadas medidas
adequadas.

o Medida Mitigadora: Incentivar o uso de equipamentos eletrénicos
certificados por agéncias reconhecidas de eficiéncia energética e promover
politicas de uso consciente de energia, como o desligamento de
equipamentos quando ndo estiverem em uso.

e 2. Geracao de Residuos Eletrénicos: O uso continuo de equipamentos pode levar a
geracao de residuos eletrébnicos (e-waste) decorrente de equipamentos
danificados ou obsoletos.

o Medida Mitigadora: Promover a reciclagem e o descarte adequado de
residuos eletrénicos através de programas de logistica reversa, em parceria
com empresas especializadas na reciclagem de eletrénicos.

e 3 . Utilizacao de Recursos Digitais: A produgao e distribuicdo de materiais
audiovisuais envolvem diversas etapas digitais que, embora menos impactantes,
requerem iNnsuMos.

o Medida Mitigadora: Optar por plataformas e servicos digitais que adotem
praticas sustentaveis e que sejam comprovadamente eficientes em termos
de uso de recursos.

Essas medidas devem ser incorporadas ao processo de contratagao e monitoradas por
meio de indicadores especificos de desempenho ambiental, conforme orientagcao da
Lei 14.133/2021, que promove o desenvolvimento nacional sustentdvel em suas
contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise detalhada dos elementos apresentadas no Estudo Técnico Preliminar,
conforme os requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, demonstra que a
contratagao dos servigcos de criacao de materiais audiovisuais para a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara é viavel e razoavel. Fundamenta-se nas seguintes
consideracgoes:

e 1 .Alinhamento com o Interesse Publico. A contratagcdo visa aumentar a
conscientizacdo da populacdo sobre temas de salde publica, fortalecer a imagem
institucional e promover o engajamento comunitario, atendendo diretamente aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Saldde.

e 2 Necessidade Comprovada: H& uma demanda identificada para materiais
audiovisuais, evidenciada pela participacdao da Secretaria em campanhas de
vacinagcao e eventos de salde que requerem comunicacao visual especifica e
interativa.

e 3 .Adaptacao as Exigéncias Técnicas. Os requisitos técnicos e criativos
demandados pelos materiais audiovisuais, incluindo identidade visual e formatos
especificos para redes sociais, foram devidamente dimensionados e sao acessiveis
tecnicamente, sendo que o mercado ja oferece possiveis prestadores qualificados.

e 4 Viabilidade Econdmica: A estimativa do valor da contratacao esta alinhada com
precos praticados no mercado e a contratagdo continua, por um periodo de 12
meses, proporciona previsibilidade e planejamento orcamentario.
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e 5. Impacto Ambiental Reduzido: Considerando a natureza digital dos servicos, o
impacto ambiental € minimo e ha implementacao de medidas mitigadoras,
como o uso de equipamentos energeticamente eficientes.

e 6.Consisténcia com Normas Juridicas: A contratacdo observa os principios da
Administracdo Publica detalhados nos artigos da Lei n° 14.133/2021, garantindo
transparéncia, eficiéncia e alinhamento ao interesse publico.

Em sintese, a contratacao proposta demonstra-se ndo apenas viavel, mas também
essencial para o cumprimento dos objetivos da Secretaria de Saude, proporcionando
uma solucgao inovadora e eficaz para a comunicagao e promogao das suas iniciativas
de saude publica.

Jaguaribara / CE, 24 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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