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w_y Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09020002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Educacdo do municipio de Jaguaribara/CE enfrenta um desafio
significativo no que se refere 4 gestdo de seus documentos fisicos. Com o aumento do
volume de papéis e a necessidade de resguardar a integridade e o acesso 3 esses
documentos, a digitalizacdo se apresenta como uma solugao estratégica para a
modernizacao da gestdo documental. A demanda por servigos especializados na
digitalizacao de documentos é uma resposta a diversos fatores:

« Preservacio da qualidade e integridade dos documentas fisicos com ¢ passar do
ternpo, minimizando os riscos de deterioragdo, perdas e danos,

e Otimizacdo do espago fisico atualmente destinado ao armazenamento de
arquivos, possibilitando sua reutilizagdo para outras necessidades da Secretaria,

¢ Aceleracdo do acesso 3 informacao e eficiéncia em processos internos, facilitando
a busca e consuita de documentos por meio de sistemnas eletronicos;

» Adequacao as exigéncias legais relacionadas 3 transparéncia € 3o aCesso a
informacédo, permitindo que docurnentos sejam disponibilizados de forrma mais
répida e ampla;

e incremento na seguranca da informagdo, com a redugéo de riscos associados ao
manuseio e transporte fisico de documentos importantes;

e Fomento a sustentabilidade ao reduzir a necessidade de impressao de materiajs @
3 promocao de préticas de trabalho menos dependentes de papel.

Assim, a contratacdo dos servigos de digitalizacdo de documentos surge como uma
iniciativa crucial para atender 2 demanda crescente por modernizacao, organizagao
documental, economia de recursos e methoria na prestacéo dos servigos educacionais
no municipio. A mudanca da gestdao documental fisica para um sistema digital
robusto e seguro é estratégica ndo sé para a acessibilidade e eficiéncia, mas também
para alavancar a gestdo de dados, a tomada de decisao e o atendimento aos cidadaos.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
, A KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA
Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A robustez dos padrées de qualidade e desempenho dos servicos contratados sa&o
fundamentais para garantir a eficacia da solugdo proposta e a satisfacdo das
necessidades da Secretaria de Educacdc do municipio de Jaguaribara/CE. Portanto, os
requisitos da contratacdo devem ser tragados com suficiente detalhamento, sempre
tendo em vista a adeguacao técnica, funcional e sustentabilidade dos processos, em
observancia 3 Jel e regulamentagbes aplicaveis.

Requisitos Gerais

¢ Capacidade técnica e operacional para a execugdo dos servicos de digitalizagao
com a qualidade especificada;

e Adesio as normas de seguranca da informagao e garantia de confidencialidade
dos dados;

e Agilidade e pontualidade na entrega dos lotes digitalizados conforme
cronograma a ser definido;

e Compatibilidade técnica dos equipamentos e software de digitalizagdo com os
padrbes de arguivo estipulados.

Requisitos Legais

e Cumprimento da legislacdo especifica quanto a gestdo e manutengéo do arquivo
digital;

e Observancia da Lei 14133 e demais normativas federais, estaduals e municipais
pertinentes;

e Atendimento a politica nhacional de arquivos publicos e privados;

s Respeito aos direitos autorais e propriedade intelectual.

Requisitos de Sustentabilidade

e Uso racional de materiais e recursos durante o processo de digitalizagao;
Utilizacdo de praticas que minimizem o impacto ambiental dos processos e
servigos;

Gestao adequada de residuos gerados durante a digitalizacdo dos documentos;

o Rreferbncia por equipamenios com selos de eficiencia energelics.

Requisitos da Contratagao
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Resolucdo minima de 300 dpi para digitalizagdo dos documentos;
Formato de arquivo PDF/A para a guarda e preservagao digital a longo prazo;

Uso do modo de cor apropriado para cada tipo de documento;

Implementacao de OCR eficaz para possibilitar a busca por texto nos documentos
digitalizados;

Elaboracao de metadados concisos e relevantes conforme padroes estabelecidos;
e Realizacdo de amostragem de qualidade dos arquivos digitalizados e
compatibilidade com visualizadores de PDF.

Qs requicitos agui estabelecidos sdo essencizis para 2 conformidade com 2 natureza
do servico requerido e a eficdcia dos resultados esperados. £ imperativo evitar a
inclusdo de exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam comprometer o
caracter competitivo do processo licitatério. A selecdo da proposta mais vantajosa se
dara nao apenas pelo critéric de menor preco, mas também pela capacidade de
atender a esses requisitos, assegurando que a qualidade do servigo prestado esteja
alinhada com as expectativas e demandas da Secretaria de £Educacao,

4. | evantamento de mercado

No arnbito da contratacdo dos servigos de digitalizagdo de documentos fisicos para
arquivo digital (PDF) pela Secretaria de Educagao do municipio de Jaguaribara/CE,
uma anslise de mercado detalhada revela as seguintes principais solugdes de
contratacdo entre fornecedores e 6rgaos publicos:

¢ Contratacdo direta de empresas especializadas na prestagdo de servigos de
digitalizagao;

s Contratagia das servicas par melo de uma empresa tercelrizada que aferaga
solucdes integradas de gestao documental,

e Adogao de novas tecnologias atraveés de startups inovadoras que propdem
solucdes de digitalizacdo e gest3o documental;

e Formagao de parcerias com instituicoes de ensino ou organizagoes nao
governamentais que tenham capacidade técnica para realizar a digitalizacao;

» imptementagdo de um setor interno dedicado & digitalizacdo, como uma forma
de contratacdo indireta utilizando o préprio quadro de servidores rmunicipais.

Para atender as necessidades desta contratacdo especifica, é recomendavel considerar
a contratagdo direta de uma empresa especializada, pela capacidade de aliar
conhecimento técnico especializado com a agilidade necessdria para um servigo de
grande volume e que demanda qualidade na execucao. Além disso, tal abordagem
pode assegurar a observadncia dos requisitos técnicos especificos exigidos para os
arquivos digitais, incluindo a resolugdo, formato PDF/A, aplicagdo de OCR e
conformidade com os padroes de metadados,

S
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A terceirizacdo do servico, ao invés de investir em um setor interno, evita os
elevados comn infraestrutura, aquisicdo e manutencdo de equipamentos, berm como a
necessidade de contratacdo e treinamento de pessoal adicional. As empresas
especializadas na area de digitalizacdo de documentos oferecem vantagens como
escalabilidade na oferta dos servicos, de acordo com a demanda, e j& possuem a
experiéncia e os procedimentos necessarios para garantir que o servigo seja realizado
de forma segura e eficiente, o que seria mais complexo atraves de parcerias ou da
utilizagao de recursos internos.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo de digitalizagdo de documentos fisicos visa atender & necessidade da
Secretaria de Educacao do municipio de Jaguaribara/CE, em conformidade com a Lei
14.123/2021, otimizandc o acessc, 8 gestdo & a preservac8o do aCeivo dacumental da
entidade. Tendo comeo base o mercado atual e as solugdes disponiveis, adotou-se um
processo de digitalizagdo que combina eficiéncia, seguranca da informagao e custo-
beneficio.

O processo cortempla as seguintes etapas:

e Preparacao: Triagem e preparagao dos documentos para a digitalizacao, incluindo
a retirada de grampos e clipes e a organizagao por categorias.

e Escaneamento: Utilizacio de scanners de aita performance que atendam 3
necessidade de resolucdo minima de 300 dpi e modos de cor adequados aos
documentos originais.

e Indexacao: Classificagdo dos documentos digitalizados com metadados basicos,
facilitando a busca e o acesso futuro.

e Controle de Qualidade: Realizagdo de revisbes para garantir a qualidade das
imagens e a correta indexa¢do dos metadados.

» Conversao para PDF/A: Trarisformagéo dos arquivos digitais para o formato PDF/A
para garantir compatibilidade e preservacdo digital a longo prazo.

e OCR (Reconhecimento Optico de Caracteres): Aplicagdo da tecnologia OCR para
tornar o texto dos documentos pesquisavel.

e Testes de Seguranca: Implementagdo de protocolos para verificagdo de virus e
malwares, assegurando a integridade dos arquivos.

» Armazenamento: Qs documentos digitalizados serdo armazenados em um
sistema de gerenciamento eletronico de documentos que permita facil acesso e
gestdo dos mesmos.

» Auditoria: Um registro auditével de todas as atividades de digitalizacdo sera
mantido para fins de transparéncia e conformidade.

e Treinamento: Capacitacdo das equipes envolvidas nas operagdes de uso € gestédo
do acervo digitalizado.
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Estudos de mercado indicam gque a solucdo proposta € a mais adequada, levando
consideracado as seguintes justificativas:

o Eficiéncia operacional proporcionada pela automatizacdo e facilidade de acesso
aos documentos;

e Compatibilidade com a legislacdo vigente, cumprindo com as normas de
preservacdo e seguranga de documentos, conforme estabelecido na Lei
14.133/2027;

e Reducdo de custos a fongo prazo com a eliminagdo de espago fisico de
armazenamento e preservacao de papel;

e Maior preservacdo ambiental ao reduzir o uso de papel e o espago de
armazenamento fisico necessario;

e Favorecimento da transparéncia e do acesso a informacgao publica.

A implementacdo desta solucdo sera revista constantemente para se adequar as
evelucBes tecnelégicas ¢ necessidades da Secretariz, mantende se alinhada aag
principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel previstos na
Lei 14.133/2021.

/, Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries historicas de aquisicoes de
exerciclos antertores como parametro para calcular o quantitativo 8 ser Necessano
nessa aquisicdo.
TEM DESCRIGAO QiD. UND.
1 SERVIGOS DE DIGITALIZAGAQ DE DOCUMENTOS (PDF) 10,000 Mas

Especificagdo: Servigos de Digitalizagao de Documentos fisicos para arquivo digital no formato PDF, documentos
relutivos 35 Iiiatles @ CONUETOS, 3EL0r CONMEbI & setor de ReTursos HUManus torh Yuarta digtal em dipusitivo de
armazenamento de dados.

7. Estimativa do valor da contratagéo

TEM DESCRICAO Qro. UND. V.UNIT(R$] V. TOTAL (R$)

SERVIGCOS DE DIGITALIZAGAO DE

DOCUMENTOS (PDF) 10,000 Meés 52098 52.098,1C

Especificagdo; Servigos de Digitslizasde de Documentos fisicos pars arguive digits! no formate POF, docurmentos
relativos as licitagdes e comratos, setor contdb! e setor de Recurses Humanes com guarde digital em dispesitive de
armazenamento de dados.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médic estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 52.098,10 (cinquenta e dois mil & noventa e oito reais e dez centavos)

¥
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em observancia ao Art, 23 da Lei 14133/2021, a decisao pelo parcelamento ou nao da
solucao dos servicos de digitalizacao de documentos fisicos para araquivo digital no
formato PDE deve ser baseada em uma criteriosa analise técnico-econdmica gue vise
o interesse publico e a obtencdo das melhores condicdes para a Administracao,
considerando o contexto especifico da Secretaria de Educagdo do municipio de
Jaguaribara/CE.

A partic desse pressupasta, as seguintes canaideracdes faram estabslecidas como
fundarmentacao para a decisao lomada:

e Verificou-se que o volume de documentos a ser digitalizado e as exigéncias
técnicas preestabelecidas demandam um servigo continuo e especializado, gue
pode ser melhor administrado por meio de um contrato Gnico, evitando a
fragmentacao de responsabilidades

e A concentracdo do servico em um unico contrato permite uma negociacdo mais
robusta econdmica e tecnicamente, potencialmente resultando em sinergias
operacionais e redugdo de custos.

e A analise dos riscos envolvidos sugere que o parcelamento poderia aumentar a
complexidade da gestdo contratual e da fiscalizacao dos servicos, contrariando os
principios de eficiéncia e eficacia preconizados na lei.

e« A estrutura atual da Secretaria de Educacdo favorece uma contratacado
centralizada, que ja esta alinhada com o seu planejamento estratégico e
operacional, atendendo o Art. 1], inciso {, que visa assegurar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

» A natureza do servico, por ser altamente especializado, ndo se mostra favoravel a
divisio em lotes, que poderia comprometer a uniformidade e a qualidade dos
arquivos digitais produzidos, aspecto critico para o sucesso da gestao documental
pretendida.

Em suma, a decisao pela ndo fragmentacac do objeto desta contratacao é motivada
pela busca de maijor economicidade, afinhamento com a eficiéncia operacional e a
gestdo eficaz dos processos, garantindo assim a satisfacdo das necessidades da
Secretaria de Educacdo sem desconsiderar os principios de interesse publico e da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo dos servigos de digitalizacdo de documentos fisicos para
arquivo digital (PDF) pela Secretaria de Educacao do municipio de Jaguaribara/CE
estd em completo alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da referida
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entidade para o exercicio financeiro vigente. A inclusdo dessa contratagao
planejamento anual demonstra o esforco da Administragdo Publica em atender d
maneira programada e estratégica as necessidades e demandas apresentadas pela
area da educacdo, especialmente no que tange a modernizacdo e a eficiencia da
gestio documental.

A previsdo desta contratagao, incluida no Plano de Contratacdes Anual, ressalta seu
relevante interesse publico e reflete a preocupagdo com a transparéncia, a
racionalizagdo dos gastos e a otimizagao dos processos internos, A digitalizagdo dos
documentos fisicos corresponde a8 uma agao prevista e estruturada para aprimorar o
acesso a informacao, preservar a integridade dos documentos e promover avanges na
qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.

Além de sua importancia para a eficacia administrativa, a contratagdo estd alinhada
com a gestdo planejada de recursos, evidenciando o cumprimento dos preceitos de
oficiencia ¢ econamicidade canforme estabelecide pela Art. 7° da Lei 14133, Este
planejamento é essencial para garantiry a adeguacao do gasto publico 3s metas de
gestao estabelecidas para o periodo, assegurando-se o desenvolvimento de projetos e
iniciativas em conformidade com as disposi¢des legais e as diretrizes orcamentarias.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servicos de digitalizagdo de
documentos fisicos para arguivo digital (PDF), visando suprir as necessidades da
Secretaria de Educacdo do municipio de Jaguaribara/CE, estdo firmemente
alicercados sobre as disposicoes da L e 14.133. Busca-se assegurar a eficiéncia e eficacia
dos processos inerentes & gestao documental da Secretaria, de acordo com ¢ artigo 5°
da referida lei, que reforga os principios de transparéncia e eficiéncia em contratagoes
publicas.

A aquisicdo deste servigo visa alcancar os seguintes objetivos:

1. Melhoria na gestdo documental, assegurando o acesso rapido e facil as
informacdes e otimizando os fluxos de trabalho dentro da Secretaria;

2. Preservacgao eficiente dos documentos por meio de arquivamento em formato
digital, em conformidade com as normas de permanéncia e validade
estabelecidas, reforcando a importéncia do inciso IV do artigo 11 da Lei 14133, que
destaca 2 hecessidade die pioimover win desenvolimento sustentavel,

3, Aumento na seguranca dos dados e informacgoes contidas nos documentos, com
a reducdo de riscos associados a perda, dano ou destruicao de documentos
fisicos;

4. Simplificacdc dos procedimentas de busca e recuperacdo de infarmacgdes,
conttibuindo pata a celeridade e 2 economicidade dos processos, em

4
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alinhamento ao interesse publico e @ moralidade administrativa;

5. Atendimertto as expectativas de modernizagdao e inovagao dos sistemas
trabalho na Administracdo Pablica, de acordo com os principios da eficacia e da
modernizacao constante das praticas administrativas;

6. Contribuicéc para a reducio do uso de papel e de outras insumos fisicos, gerando
impactos positivos do ponto de vista ambiental e econémico, atendendo ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel expresso no artigo 5° da Lei
14133;

Atingir esees rosultados implicars na efetivagde de ciclo de vida do ohjeto, impactande
positivamente na selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
conforme orienta o inciso | do artigo 11 da Lei 14133, além de assegurar o alinhamento
desta contratacdo ac planejamento estratégico e as leis orcamentdrias, descritas no
artigo 26 como obrigagao da alta administracao.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivagdo da contratagao dos servigos de digitalizagao de documentos fisicos
para arquivo digital (PDF) pela Secretaria de Educagdoc do municipio de
Jaguaribara/CE, serdo necessarias as seguintes provigéncias:

1. Realizagdo de um levantamento preciso do volume de documentos fisicos
pertencentes a Secretaria de Educacao, a fim de determinar a extensdo exata do
servico de digitalizagdo necessario.

2. Definicdo de um cronograma de execugdo dos servigos, destacando as etapas de
preparacdo dos docurmentos, processamento € entrega dos arquivos digitals,
considerando as possiveis necessidades de etapas intermediérias de verificacao e
aprovacao.

3. Preparacao e capacitagdo da equipe de servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, incluindo o treinamento necessario para o uso eficaz dos
arquivos digitais @ conhecimento das normas técnicas relacionadas a digitalizacao
de documentos.

4, Desenvolvimento e implementacdo de um plano de seguranga da informacao,
garantindo a protecdo dos dados e a confidencialidade dos documentos
processados.

5. Estruturacdo de um ambiente adequado para a realizacdo do servico de
digilalizagan, Consideiando aspeiios LECHitos & UPeaLIVNdgs, HELESSAIIUS Paid o
execucao do servico de maneira eficiente e segura.

6. Criar um processo de comunicacdo eficaz entre a Secretaria de Educagao e a
contratada, de maneira que as duvidas, ajustes € situagdes P30 previstas pPossam
ser tratadas com rapidez e precisdo.

7. Definir um protocolo de recebimento dos arquivos digitais, que inciua uma etapa
de conferéncia da qualidade e conformidade dos documentos digitalizados com

Centro Administrativo Porcino Maia
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os requisitos estabelecidos.

8. Planejar a integracdo dos arquivos digitais com os sisternas de informa
existentes na Secretaria, ou a aquisicdo de sistemas compativeis, visando o acesso
e o gerenciamento eficiente destes arquivos.

9. Elaborar um plano de continuidade, visando & preservacdo dos arquivos digitais a
longo prazo e ao acesso continuo aos documentos por parte dos usuarios
autorizados,

10. Estabelecer um mecanismo de monitoramento e avaliagac periodica da
qualidade dos servicos prestados, permitindo a adaptacao e otimizagao continua
do processo de digiializacao.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

Apés cuidadosa analise e consideragdo das especificidades da contratagao dos
Servicos de digifalifia(:?an de dociimentos fisicos para Fnrmar_‘in de um Arquiivo rﬁiigitnl
em formato POF destinado as necessidades da Secretaria de Educagdo do municipio
de Jaguaribara/CE, justifica-se a ndo adogdo do sistema de registro de pregcos com
base nos seguintes fundamentos da Lei 14.133:

e A natureza Unica da contratacdo: Considerando o Art. 83 da Lei 14.133, que destaca
a nic cbrigatoricdade da Administrag8c om contratar com Lase nas progas
registrados, a especificidade dos servigos de digitalizagdo dos documentos da
Secretaria de Educac¢do requer uma contratagac pontual, cujas particularidades
técnicas e volumes ndo s30 recorrentes a ponto de justificar o registro de precos.

¢ Quantidade definida e inexisténcia de demanda recorrente: De acordo com o Art.
85 da tei 14133, o registro de pregos € mais indicado para casos de necessidade
permarente ou frequente de obras ou servicos a serem contratados.
Considerando a resposta & Pergunta 1, ainda ndo se tern a quantidade exata de
documentos a digitalizar e ndo se preveem futuras demandas que caracterizem
uma fregquéncia ou permanéncia.

e inviabilidade de estimar o valor e a demanda futura: Conforme o Art. 23 da mesma
I ei. o valor estimado da contratacdo deve ser compativel com o mercado e
considerar as quantidades a serem contratadas. Sem a exata quantidade de
documentos e a possibilidade de variagdes significativas na demanda futura,
torna-se inviavel determinar a aplicabilidade do registro de pregos.

e Caracteristicas do objeto nio padronizadas: O Art, 85 reforga gue a contratagao
pelo sistema de registro de precos pressupbe a existéncia de um projeto
padronizado. No caso dos servigos de digitalizagio de documenios da Secretatia
de Educacdo de Jaguaribara/CE, cada documento tem suas peculiaridades, o que
dificulta a criacdo de um padrdo de servigo que possa ser objeto de registro de
prego.

e Gerenciamento e controle: O registro de precos, conforme determina o Art. 86,
demanda um processo licitatorio especifico para sua formaiizacdo, o que inclui

&
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procedimentos publicos de intengdo e gestao de registros. A natureza
urgéncia da contratacdo em guestdo Nao justificarn o estabelecimerto de TN
procedimentos, sendo mais adequado um processo de dispensa eletronica para
contratagao direta.

Por fim, observando o principio da eficiéncia e da economicidade, pressupostos
essenciais da Lei 14133, a ndo adocdo do registro de pregos se alinha ao interesse
publico ac favorecer uma contratagdo mais célere e adequada as reais necessidades
da Secretaria de Educagdo do municipio de Jaguaribara/CE sem comprometer a
aualidade dos servicos requeridos.

13. Da vedacio da participagdo de empresas na forma de consorcio

De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, a participagdo de empresas na forma de
consoOrcio am processos licitatorios é permitida, desde que atendidas certas condicoes
estabelecidas para assegurar a competicao justa e a capacidade técnica e econdémico-
financeira dos participantes. No entanto, para a contratagdo dos servicos de
digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital (PDF) pela Secretaria de
Educagao do municipio de Jaguaribara/CE, sob o processo administrativo n°
09020002/24, a modalidade escothida foi a Dispensa Eletrénica, o que implica algumas
particularidades.

Neste caso especifico, e com base nas orientagbes da Lei 14.133/2021, optamos por
vetar a participacdo de empresas na forma de conséreio, fundamentando tal decisao
ras seguintes razoes:

o O escopo do servigo de digitalizagao de documenios, em sus naluteza e volume,
nao demanda capacidades que justifiqguemn a formacéo de consorcios, uma vez
que o mercado conta com empresas individualmente capazes de atender a
demanda apresentada pela Secretaria.

e Considerou-se o principio da eficiéncia e da economicidade (conforme expresso
nos arts, 5° e 1 da Lei 14133/2021), determinando gue a gestdao e a
operacionalizacdo do contrato se dardo de maneira mais agil e econémica corm
uma Unica empresa responsavel pelo servico.

e O objetivo é minimizar a complexidade administrativa que geralmente
acompanha a gestdo de contratos com consorcios (atendimento a mltiplas
interlocugdes e divisdes de responsabilidades) para assegurar maior assertividade
e controle no desenvolvimento dos servigos contratados.

e A vedacdo ao consércio estd alinhada aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando que a complexidade técnica e a escala do
servico nao sdo suficientes para justificar a formagao de consorcios (Art. 11, Inciso
V).

e A medida busca promover efetividade e eficacia nas contratagées, em
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assegurandec que a contratac@o gerara © resultade mais vantajoso para a
Administragdo Publica.

Desse modo, a decisdo de vedar a participagio de empresas em forma de consorcio foi
cuidadosamente ponderada para estar em consonancia com os principios e objetivos
da Lei de Licitacdes. N&o obstante, tal vedagao encontra-se expressamente estipulada
nos termos do edital para conhecimento e observancia de todos o0s potenciais

licitantes.

‘ 14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, é de suma importancia considerar os
possiveis impactos ambientais decorrentes das contratagbes publicas e adotar
medidas mitigadoras eficazes. A lei reforga o desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos principios que regem as licitagdes e contratagoes.

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacéo dos servigos de

digitalizagdo de documentos fisicos para arquivo digital em formato PDF, pela
Serretaria de Fducacao do municipio de Taguaribara/CE, podem incluir

e Consumo de energia elétrica decorrente do uso de scanners e outros
equipamentos eletrénicos necessarios para a realizacdo dos servicos de
digitalizacao;

e Producdo de residuos eletrénicos e de papel resuitantes da possibitidade de
descarte de documentos fisicos apos a digitalizacao, caso nado haja um plano de
preservacio e manutengao dos originais;

e Impacto ambiental indireto decorrente do ciclo de vida dos eqguipamentos

. utilizados, incluindo a sua producao, utilizagao e disposicao final,

As medidas mitigadoras propostas para minimizar os impactos ambientais
supracitados saor

e Selecdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética, reduzindo o
consumo de energia elétrica durante a execugao do servigo;

¢ Implementacdo de politicas de gestao de residuos, assegurando a reciclagem ou
a destinacado apropriada dos documentos fisicos que forem descartados, em
confuiimidade Coim e legislagan anbiental peilinenie,

e Definicido de um plano de manutencgao e gestao de vida util dos equipamentos
eletrénicos, objetivando sua maxima eficiéncia e prolongamento de seu periodo
de uso antes da substituicao ou descarte,

e Quando aplicavel, adacao de logistica reversa para 0s equipamentos eletrdnicos,
incentivando a reciclagem e reuso de partes e pegas, em atendimento ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
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alinhadas com os objetivos de sustentabilidade e responsabilidade ambientai da
14.133/2021, que preza pelo desenvolvimento nacional sustentdvel e pela adogao de
praticas que promovam a preservacao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds andlize detathada da situaglo apresentada pela secretaria de Educagdo do
rmunicipio de Jaguaribara/CE e das informagdes fornecidas, bem como um estudo
cuidadoso das Jurisdicdes da Lei 14133/2021, é possivel estabelecer um
posicionamento conclusivo quanto 2 viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos
servicos de digitalizacdo de documentos fisicos para arquivo digital (PDF). As
premissas para tal posicionamento estdo amparadas nos seguintes artigos desta lei:

s« Art. 5° - Observancia dos principios administrativos, onde a transparéncia e a
eficiéncia se destacam como norteadores para a contratagdo dos servicos de
digitalizagao;

e Art. 7° - Gestdo por competéncias e designacdo de agentes qualificados,
garantindo gue a contratagdo sera conduzida por profissionais habilitados e
imparciais;

e Art. 11 - Objetivos do processo licitatério, que visam assegurar uma contratacao
vantajosa, com tratamento isondémico entre os licitantes e preventiva de
sobreprego;

e Art. 12 - Normas processuais, assegurando a formalizacdo adequada das
demandas e promovendo a eficiéncia atraves da digitalizagao dos atos;

o Art.18 - Fase preparatéria do processo licitatério, onde o estudo técnico preliminar
e um meticuloso planejamento asseguram a adequagcao e eficacia da
contratagao,

s Art. 23 - Estimativa de valor da contratacdo, que corrobora a razoabilidade dos
custos e garante a economicidade dos servigos prestados;

Com base em tais preceitos legais, é possivel afirmar gue a contratagao dos servigos de
digitalizacdo de documentos ¢é viavel e razoavel, haja vista a capacidade de otimizacgao
do acesso a informacao, a preservacdo de documentos importantes e a melhoria na
gestdo documental promovida por tal acdo. A prestacao desse servico esta em
consonancia com o principio da eficiéncia, promovende o interesse publico e
assegurando © desenvolvimento sustentdvel por meio da digitalizacao de
documentos, em linha com o estipulado no art. 5° da Lei 14.133/2021.
Consequentemente, recomenda-se a contratagdo dos servicos, desde que os
procedimentos de licitacdo e contratagcdo obedecgam estritamente aos dispositivos
jegais elencados, incluindo uma adequada estimativa de custos e levantamento de
mercado, e garantam a obtencdo do melhor custo-beneficio para a Administracao
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