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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250106000162
AMBIENTE DE TESTES - MIA 1.3

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagcao de materiais de expediente para a Camara Municipal de
Jaguaruana surge como um desdobramento direto do compromisso institucional de
assegurar a continuidade e a eficiéncia das atividades legislativas e administrativas.
Sob a perspectiva do interesse publico, tal aquisicao € imprescindivel para garantir
gue a equipe de servidores disponha dos recursos fisicos necessarios para
desempenhar suas fun¢cdes de maneira eficaz e ininterrupta.

A situacado atual revela um esgotamento dos estoques de materiais de expediente,
como canetas esferograficas e papel A4, essenciais para o funcionamento cotidiano
dos departamentos administrativos e legislativos. Este cenario compromete nédo
apenas a eficiéncia operacional, mas também a qualidade dos servicos prestados a
populacao, afetando diretamente a execucao das atividades programadas para 0 novo
exercicio.

Além disso, a aquisicdo desses materiais estda intrinsecamente alinhada ao
planejamento estratégico da Camara Municipal, que visa a melhoria continua dos
servigcos, destacando-se a importancia da reposi¢cao de suprimentos para acompanhar
um aumento projetado na produtividade e nas demandas do setor. Portanto, a
presente contratagcdo é vital para a manutengdao de um ambiente de trabalho
adequadamente equipado e para a satisfacdo das necessidades institucionais,
promovendo a economicidade, a eficiéncia e a efetividade na gestdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secao fundamenta a definicao dos requisitos essenciais a escolha da solucao ideal
para a aquisicdo de materiais de expediente, considerando critérios de
sustentabilidade, respeito as regulamentacdes vigentes e padrbes minimos de
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qualidade e desempenho. A descricao contempla aspectos que asseguram a escolha
de uma solucao que atenda as necessidades da Camara Municipal de Jaguaruana
com eficiéncia e alinhamento ao interesse publico.

e Requisitos Gerais:
o Os materiais devem ser de qualidade compativel com a utilizagdo em
ambiente administrativo e legislativo.
o Os fornecedores devem garantir a entrega no prazo estabelecido, atendendo
as quantidades e especificacdes descritas.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, respeitando os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.
o Os fornecedores devem estar regularizados junto aos 6rgaos competentes e
cumprir todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas que promovam a sustentabilidade ambiental, como a
utilizacdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis quando possivel.
o Os fornecedores devem demonstrar iniciativas ou certificacbes em prol de
praticas sustentaveis.
e Requisitos da Contratagao:
o Canetas esferograficas devem ser sextavadas, com trago médio, de cor preta,
e embalagem em caixas.
o Papel A4 deve ser fornecido em resmas, adequado para uso comum em
impressoras e copiadoras.

Os requisitos necessarios a contratagao foram definidos para garantir que os materiais
fornecidos atendam de maneira eficaz as necessidades operacionais da Camara
Municipal de Jaguaruana, sem impor especificacdes excessivas ou desnecessarias que
possam restringir a competitividade do processo licitatério. Priorizamos a eficiéncia, a
qualidade e a sustentabilidade ao elaborar estas especificacdes.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar as alternativas de
solucdes disponiveis, suas especificidades, e selecionar a melhor abordagem para a
contratagao de materiais de expediente. A seguir, apresentamos as principais formas
de contratagao observadas no mercado:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: A aquisi¢cao direta envolve a compra de
Mmateriais diretamente de fabricantes ou distribuidores, muitas vezes
possibilitando um melhor preco unitario devido a auséncia de intermediarios.
Essa forma é comum para materiais de expediente amplamente disponiveis no
mercado, como canetas esferograficas e papel A4.

e Contratacdao Através de Terceirizagao: Envolve a terceirizacdo de parte ou a
totalidade da logistica de compra e fornecimento dos materiais, geralmente
adotada quando se busca reduzir os custos administrativos e operacionais.
Embora eficaz para alguns contextos, pode nao ser tdo vantajosa para
necessidades basicas e regulares devido aos custos adicionais de servico.

e Participagao em Pregdes ou Registros de Precos: Essa forma consiste em aderir a
pregdes ou sistemas de registro de precos conduzidos por outros 6rgaos,

PAGIMA-2 DE S - CAMARA MUNICIPAL DE APRESENTACAD - CNPI: 29.856.088/0001-20

PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
INFORMANDO O CODIGO: 92-219-2049

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

5 (1]

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

PAGIMA-3 DES - CAMARA MUNICIPAL DE APRESENTACAD - CNPI: 29.856.088/0001-20

PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
INFORMANDO O CODIGO: B2-219-2049

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

m
i

=]
=

possibilitando a aquisicao conforme a necessidade e disponibilidade de recursos.
Embora nesta contratagcao especifica ndao se utilize o registro de pregos, € uma
alternativa relevante para cenarios futuros.

Apobs analise das solugdes disponiveis e considerando as peculiaridades da Camara
Municipal de Jaguaruana, a contratacao direta com o fornecedor se apresenta como a
solugcao mais adequada. Essa abordagem é ideal devido a natureza dos itens, que sao
de baixo custo e amplamente disponiveis no mercado. Além disso, facilita o controle
sobre o processo de aquisicao, permitindo negociacdes diretas que podem resultar
em condi¢des mais favoraveis de preco e prazo, sem o acréscimo de custos indiretos
relacionados a terceirizagdo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de materiais de expediente, abrangendo canetas
esferograficas e papel A4, foi delineada como a mais adequada para atender as
necessidades administrativas e legislativas da Camara Municipal de Jaguaruana,
conforme identificado no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta solugao visa assegurar
a continuidade operacional e a eficiéncia nas atividades didrias da instituicao.

Para a escolha desta solugao, foi considerado o levantamento de mercado que
analisou alternativas compativeis com as especificagdes técnicas requeridas, assim
como a analise econdmica e técnica para justificar a escolha. As canetas esferograficas,
especificadas com corpo sextavado, material plastico e tinta na cor preta, foram
selecionadas pela sua durabilidade e conforto na utilizagcao didria, fatores que
contribuem para o aumento da produtividade funcional. O papel A4 foi escolhido com
base em critérios de compatibilidade para impressao e escrita, fundamentais para a
execucao de documentos oficiais e processos internos.

Neste sentido, a escolha dos materiais visa ndo sé garantir a qualidade e padrao
exigidos, mas também uma relagdo custo-beneficio eficaz, refletindo o principio de
economicidade preconizado pela Lei 14.133. A decisdo fundamenta-se na auséncia de
solugdes consorciadas economicamente viaveis, priorizando aquisicdes que otimizem
recursos publicos e elevem a qualidade do servico ofertado ao publico, condicao
balizada pelas jurisprudéncias vigentes relacionadas a nova lei de licitagcbes e
contratos.

Assim, conclui-se que, com base nas verificagbes de mercado e nas demandas
internas, a aquisi¢cao destes itens se configura como a solugao mais eficaz, atendendo
ao critério de melhores praticas de gestao de recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Caneta esferografica 10,000 Caixa

Especificagdo: CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL: PLASTICO, TIPO ESCRITA: MEDIA, COR TINTA: PRETA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEXTAVADA

2 Papel A4 10,000 Resma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Especificacao: Papel A4
7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Caneta esferografica 10,000 Caixa 3530 353,00

Especificagdo: CANETA ESFEROGRAFICA, MATERIAL: PLASTICO, TIPO ESCRITA: MEDIA, COR TINTA: PRETA,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEXTAVADA

2 Papel A4 10,000 Resma 28,82 288,20

Especificacdo: Papel A4

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 641,20 (seiscentos e quarenta e um reais e vinte centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei n°® 14.133/202]1, a seguir estdo as justificativas para a decisdo de ndo
parcelar a presente aquisicao de materiais de expediente para a Camara Municipal de

Jag

uaruana:

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds rigorosa analise, constatou-se que o
objeto da licitacao, que envolve a aquisicao de canetas esferograficas e papel A4,
nao é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a funcionalidade ou para os
resultados pretendidos, uma vez que a aquisicdo em um Unico lote mantém a
padronizacdo necessdria para o uso continuo e eficiente dos materiais de
expediente.

Viabilidade Técnica e Econdmica: Verificou-se que a divisao dos itens em lotes
mais pequenos nao é economicamente viavel, pois a potencial reducdo de custos
devido a economia de escala seria comprometida. A compra em um uUnico lote
permite negociar melhores precos e condicdes com os fornecedores.

Perda de Economia de Escala: O parcelamento dos itens poderia resultar em um
aumento dos custos devido a perda da economia de escala obtida com a compra
em maior volume. O custo adicional de gestdao de multiplos contratos nao
compensaria os possiveis beneficios advindos da divisdo.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado indicou
gue a nao divisdo ndo comprometerd a competitividade do certame, pois ha um
numero suficiente de fornecedores de médio e grande porte aptos a atender a
demanda total, assegurando a obtencdao de propostas vantajosas para a
administragao.

Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de nao parcelar foi apoiada pela
conclusao de que a divisdao acarretaria em prejuizos, como maior custo geral
devido a escala reduzida, além de uma potencial quebra de padronizacgao,
impactando negativamente nos resultados operacionais esperados.

Analise do Mercado: O estudo de mercado realizado demonstrou que a pratica
usual é a aquisicdo em grandes volumes para maximizar a eficiéncia e garantir
condig¢Bes vantajosas, tanto econdmicas quanto logisticas, confirmando que a
decisdo estd alinhada as praticas do setor econémico.
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e Consideracao de Lotes: Considerando o volume e a natureza dos itens a ser
adquiridos, a opgao por nao dividir em lotes foi reforcada pela impossibilidade de
garantir ofertas economicamente mais vantajosas em face dos custos
administrativos implicados no gerenciamento de multiplos contratos.

Com base nos principios da economicidade e eficiéncia, a decisdo por ndo parcelar a
aquisicdo foi cuidadosamente documentada e fundamentada em andlises de
viabilidade e dados de mercado, assegurando conformidade e transparéncia no
processo licitatoério.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicao de material de expediente para atender as demandas da Camara
Municipal de Jaguaruana estd em total alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro em curso. Esta contratacao foi
cuidadosamente planejada e inserida no plano anual, priorizando a continuidade e
eficiéncia das atividades administrativas e legislativas. O planejamento estratégico da
Camara, que visa a melhoria continua dos servicos, reforca a necessidade de manter o
estoque adequado de material de expediente, essencial para o cumprimento das
funcdes institucionais programadas para o ano. Assim, a presente contratagcao nao sé
estd previsivelmente alocada no planejamento anual, mas também se alinha com os
objetivos definidos para promover a eficiéncia e eficacia operacional da entidade.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de materiais de expediente para a Camara Municipal de Jaguaruana visa
alcancar os seguintes resultados:

e Eficiéncia Operacional: Proporcionar o adequado funcionamento das atividades
administrativas e legislativas, assegurando que servidores e colaboradores
disponham dos materiais necessarios e de qualidade para desempenharem suas
funcdes de forma efetiva e ininterrupta.

e Reducao de Custos: Garantir economicidade ao comparar diferentes
fornecedores e selecionar aqueles que oferecemm o melhor custo-beneficio,
preservando a qualidade dos produtos.

e Adequacao ao Planejamento Estratégico: Alinhar a aquisicao de materiais aos
objetivos estratégicos da Camara, focando na melhoria continua e na sustentacao
das atividades legislativas previstas para o novo exercicio.

o Aperfeicoamento da Gestao de Estoques: Otimizar o controle e a gestdo dos
materiais de expediente em estoque, evitando desperdicios e acumulos
desnecessarios que poderiam acarretar em deterioracdo de itens e gastos
adicionais.
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e Conformidade Legal: Executar o processo de aquisicao em conformidade com a
Lei 14.133/2021, respeitando os principios da legalidade, economicidade e
transparéncia, entre outros.
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e Sustentabilidade: Considerar critérios de sustentabilidade na escolha dos
produtos, como materiais recicldveis ou biodegradaveis, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

e Realizar um levantamento detalhado das necessidades de material de expediente
para garantir que todos os itens essenciais para o funcionamento administrativo
da Camara Municipal de Jaguaruana sejam contemplados.

e Verificar a adequacao das condigbes de armazenamento existentes para
assegurar gque os materiais adquiridos serdo mantidos em estado apropriado,
afastando riscos de danos ou desperdicios.

e Planejar a logistica de distribuicao dos materiais, ajustando entregas conforme a
disponibilidade de espaco e o consumo dos itens, para evitar a falta ou excesso de
estoque.

e Estabelecer critérios para fiscalizacdo e controle do uso dos materiais de
expediente, a fim de garantir sua utilizacao eficiente e evitar desperdicios.

e Capacitar servidores responsaveis pela gestao e controle de estoque sobre boas
praticas de armazenamento e controle de materiais, buscando otimizar a
utilizagcao dos recursos disponiveis.

e Elaborar procedimento para reavaliagao periddica das quantidades e tipos de
materiais de expediente, permitindo ajustes nas préoximas aquisicdes conforme a
variacao das necessidades.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregcos

A presente contratagao optou por nao adotar o sistema de registro de precos em
virtude de diversos fatores alinhados as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.
Seguem as justificativas para tal decisao:

e 1. Inexisténcia de Necessidade de Compras Repetitivas: O sistema de registro de
precos é recomendado para aquisicdes que apresentam necessidades frequentes
e repetitivas. No caso em questao, a aquisicao de materiais de expediente, como
canetas esferograficas e papel A4, ocorre de forma pontual e nao configurou a
demanda continua ou variavel ao longo do tempo, conforme identificado no
planejamento da Camara Municipal de Jaguaruana.

e 2. Limitacbes de Armazenamento: Considerando as restricbes de espaco de
armazenamento na Camara Municipal de Jaguaruana, conforme descrito na
Secdo 3, as compras tendem a ser realizadas em menor volume e com maior
frequéncia. Este aspecto torna a modalidade de registro de pregcos menos
adequada, pois poderia resultar em quantidades nao alinhadas com a capacidade
disponivel para armazenamento.

e 3. Economicidade e Eficiéncia: A aquisicao direta, sem o uso do registro de precos,
favorece a avaliagcao e negociagcao de condicdes especificas de fornecimento,
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permitindo a celebracao de contratos que atendam melhor as necessidades
imediatas em termos de precos e prazos. Este método também otimiza o
processo ao evitar os custos e o tempo adicional associados a manutencgao e
atualizagcao de um sistema de registro de precos.

e 4. Flexibilidade nos Processos de Compra: A nao utilizagao do registro de precos
proporciona maior agilidade e flexibilidade na aquisicdo dos materiais
necessarios, o que é crucial para atender a demandas especificas e emergenciais,
especialmente considerando a dindmica das atividades legislativas.

Com base nos pontos apresentados, a decisao pela nao adogdo do sistema de registro
de precos se justifica plenamente dentro do contexto e das necessidades
identificadas, alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia e adequacado as
necessidades especificas da entidade.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

A presente contratacao refere-se a aquisicdo de materiais de expediente para atender
as demandas da Cadmara Municipal de Jaguaruana. Ao analisar a viabilidade da
participacdo de empresas na forma de consoércio, € importante considerar o disposto
no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes sobre a participacdo de
consorcios em licitacoes.

e A contratacdo de materiais de expediente, em geral, nao apresenta a
complexidade que justificaria a formagao de consoércios, uma vez que os itens sao
comuns no mercado e de facil acesso por empresas individuais.

e A vedacgao a formacao de consorcios para este tipo de contratagado visa assegurar
uma competitividade mais justa entre os fornecedores, evitando a concentracao
de mercado nas maos de grandes grupos corporativos que possam formar
consorcios e, assim, dominar o processo licitatoério.

e A experiéncia de aquisi¢ces similares no setor publico demonstra que participar
de licitagdes na forma de consdrcios € mais relevante em casos de contratagcdes
gue demandem compartilhamento de capacidades técnicas e operacionais, o
gue Nao é o caso para a aquisicao de materiais de expediente.

e Além disso, a vedagao a consorcios neste contexto esta alinhada com os principios
da economicidade e da eficiéncia, promovendo uma gestdao mais simples do
processo licitatério e contratos subsequentes.

Em vista disso, é razodvel e juridicamente embasado manter a vedacdo da
participacdo de empresas em consorcio para este processo especifico, em
conformidade com a intencao legislativa de garantir eficiéncia e competitividade nos
procedimentos de aquisicao.
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A contratagcao publica deve observar principios como o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Este principio norteia a
Administracdo Publica na adogao de praticas que minimizam impactos ambientais e
promovem o uso racional dos recursos naturais.
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No contexto da aquisicao de materiais de expediente, a Camara Municipal de
Jaguaruana se compromete a implementar medidas mitigadoras adequadas, como:

e Priorizar fornecedores que pratiquem a sustentabilidade em seus processos de
produgao, evitando o desperdicio de recursos naturais e promovendo a eficiéncia
energética.

e Optar por materiais reciclaveis e biodegradaveis, alinhando-se ao preceito de
desenvolvimento sustentavel enfatizado pela Lei 14.133/2021.

e Implementar logistica reversa, sempre que aplicavel, para assegurar o reciclo e a
disposicao final ambientalmente correta dos materiais adquiridos.

e Monitorar e adequar as praticas de armazenamento e uso dos materiais, visando
minimizar riscos de danos ambientais locais.

A Camara Municipal devera assegurar que as praticas e politicas adotadas estejam em
conformidade com as normas ambientais vigentes, contribuindo para a protecao do
meio ambiente e resguardando a integridade ambiental das comunidades envolvidas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, fundamentada na Lei
14.133/2021, comprova a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos materiais de
expediente para atender as necessidades da Camara Municipal de Jaguaruana. A
justificativa para a aquisicao destes materiais reside na necessidade de garantir a
continuidade e a eficiéncia das operagbes administrativas e legislativas, conforme
previsto nos principios estabelecidos pelos artigos 5° e 18 da referida lei, como os da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Além disso, o planejamento estratégico da Camara, que busca a melhoria continua
dos servicos prestados, apoia a decisao de reposicdo dos estoques, considerando o
esgotamento atual e a prevista intensificacdo das atividades. Conforme o artigo 11, o
objetivo da contratagdo é assegurar o resultado mais vantajoso para a Administragao,
0 que justifica as especificacdes e quantitativos estabelecidos.

Em relacdo a economicidade, a contratacao foi planejada para compatibilizar as
guantidades com o consumo habitual, evitando o excesso e o desperdicio de recursos,
conforme orienta o artigo 40. As boas condi¢cdes de armazenamento, garantidas pela
Camara, suportam essa abordagem de compras, priorizando aquisicdes em intervalos
regulares ao invés de grandes estoques.

Considerando a analise detalhada do mercado, as especificagbes dos produtos e a
inexisténcia de sazonalidade no consumo dos itens, conclui-se que a contratacao é
tecnicamente viavel e economicamente justificada, estando plenamente de acordo
com as disposicdes e diretrizes da Lei 14.133/2021, que visam otimizar o ciclo de vida
dos objetos adquiridos e promover a gestdo eficiente dos recursos publicos.

PAGIMA-B DE 9 - CAMARA MUNICIPAL DE APRESE NTACAD - CNPX 29.6856.088,/0001-20

PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
INFORMANDO O CODIGO: 92-219-2049

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

=0

40

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



R OMIR
0 Y
£ £

",
e %
2

E o020 ¢

R

) B S A r
N ILETRORSCAMENTE

Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

Fortaleza / CE, 7 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

. PAGINA:S DES - CAMARA MUNICIPAL DE APRESENTALAD - CMPI: 29.856.088/0001-20

g
]
g
&
(&)
0
Q
Q
o
8
3
;3
T
£
z

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



		2025-01-07T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	Luiz Jefferson Santos Marreira
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




