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Estado do Ceara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29040003/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE identificou a necessidade imperativa de
contratar uma empresa especializada na realizagdo de levantamento de dados
. preliminares, visando a avaliagdo do desempenho da administracdo municipal. Esta

contratagao emerge da necessidade de compreender, de forma sistemética e objetiva,
as percepgdes dos cidadaos e o nivel de eficacia dos servicos publicos oferecidos.
Especialmente em momentos de transformagdes sociais profundas e rapidas
mudangas na dinamica urbana, é essencial para a gestdo publica municipal possuir
instrumentos adequados e dados atualizados que permitam um diagndstico preciso
sobre o desempenho de suas secretarias, departamentos e reparticdes.

A avaliagdo do desempenho, por meio deste levantamento, tem por objetivo
aprimorar as politicas publicas, promover a eficiéncia operacional das secretarias e
reparticoes, e fortalecer o compromisso com a transparéncia e a responsabilidade
perante os municipes. Além disso, os resultados obtidos auxiliardo no planejamento e
na implementacdo de estratégias que visem o melhoramento continuo da
administragao municipal, garantindo assim a adequag&o e efetividade na prestacio de
servicos a comunidade. Este esforgo alinha-se com os principios de eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento sustentdvel, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de
estabelecer critérios e padroes necessarios e suficientes para a escolha da solugcao
mais adequada ao atendimento das exigéncias especificas da Administracdo Publica.
Essa escolha deve estar em consonancia com praticas de sustentabilidade, observar as
legislacbes e regulamentagdes aplicaveis e garantir padrées minimos de qualidade e
desempenho que atendam as necessidades da contratagdo. A intencdo é promover
ndo apenas a eficiéncia da contratagdo, mas também assegurar a sua contribuicdo
para o desenvolvimento sustentavel.
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3.1 Requisitos Gerais

e Capacidade técnica demonstrada para o desempenho das atividades propostas,
com provas de trabalhos anteriores similares.

e Manutencio da qualidade dos servigos prestados, com foco em eficiéncia e eficacia
dos resultados finais.

e Adesido aos prazos estabelecidos em contrato para a realizagdo e entrega dos
trabalhos.

e Disponibilidade para realizagdo de ajustes ou modificagdes conforme necessidade
da Administracao.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis ao objeto da
. contratagao.

e Registro ativo no Conselho de Classe pertinente, quando aplicavel, e regularidade

fiscal e trabalhista.

e Respeito as normas de seguranga e salde no trabalho durante a execucgao dos

Servigos.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Priticas que assegurem menor impacto ambiental possivel nas atividades
desenvolvidas.

e Utilizagdo de métodos e materiais que promovam a economia de recursos naturais.
e Compromisso com a gestdo de residuos gerados, privilegiando a reciclagem e a
reducdo de desperdicio.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Apresentacdo de proposta técnica detalhada que atenda a todos os requisitos aqui
descritos.

. e Demonstracdo de experiéncia prévia comprovada em levantamentos de dados e
pesquisas de opinido publica, em especial aquelas realizadas para administragdes
municipais ou similares.

e Equipe técnica qualificada, com experiéncia especifica na area de atuacao
requerida.

e Adocdo de ferramentas atualizadas de coleta e analise de dados, que garantam a
precisao e a veracidade das informacgdes.

Para o presente processo de contratagdo, é indispensavel que os requisitos listados
sejam estritamente observados, visando ao integral atendimento da necessidade
especificada. Evitar-se-d incluir requisitos desnecessdrios ou demasiadamente
especificos que possam limitar o carater competitivo da licitagdo, garantindo assim a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica dentro dos critérios
de sustentabilidade, legalidade, eficiéncia, economicidade e eficacia.

4. Levantamento de mercado
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O processo de levantamento de mercado revelou as seguintes principais solugdes de
contratacdo para a realizacdo de levantamento de dados preliminares e avaliacao do
desempenho da administragdo municipal:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve negociar
diretamente com uma empresa especializada capaz de realizar o levantamento
de dados preliminares e oferecer uma anélise detalhada do desempenho da
administracdo municipal. Essa solugdo permite um controle mais direto sobre o
escopo do servico e uma ajuste mais fino as necessidades especificas da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Esta modalidade contempla a contratagao
de uma empresa de consultoria ou servico especializado via terceirizagao, que
seria responsavel por toda a operacionalizagdo do levantamento dos dados,
analise e apresentacdo de resultados. Oferece a vantagem de contar com uma
expertise especializada sem necessitar expandir o quadro de funcionarios

. permanente da administragdo municipal.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem a realizagdo de parcerias publico-
privadas (PPP), contratagdes conjuntas com outras entidades governamentais
para reducdo de custos ou utilizagdo de acordos de cooperagdo técnica com
universidades e instituicdes de pesquisa que possam realizar tais levantamentos
como parte de projetos de pesquisa ou extensao.

Apds a avaliacdo das solugdes disponiveis, a contratagdo atraves de terceirizacao surge
como a solucdo mais adequada para atender as necessidades da contratagdo pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara. Esta abordagem fornece flexibilidade operacional,
acesso a mao de obra altamente especializada e permite a administragcao municipal
concentrar seus esforcos e recursos no core de suas atividades-fim, enquanto confia a
realizacdo de levantamentos de dados e andlise do desempenho administrativo a
entidades cuja especializagdo encontra-se exatamente nesta area de atuacao. Além
disso, esta solucao possibilita a adaptagao as necessidades dinamicas do projeto sem a
necessidade de contratacdes permanentes adicionais, o que se alinha aos principios
de economicidade, eficacia e eficiéncia previstos na Lei n°14.133.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo de empresa especializada na realizagdo de
levantamento de dados preliminares, para avaliagdo do desempenho da
administracdo municipal de Jaguaribara/CE, representa a alternativa mais adequada e
eficiente conforme previsto pela Lei n°® 14.133/2021. Esta legislagdo enfatiza a
importancia do planejamento e da escolha de solugdes que maximizem os resultados
para a administragdo publica, atendendo simultaneamente aos principios de
eficiéncia, economicidade e eficacia.

A solucdo foi desenhada considerando uma analise minuciosa das necessidades da
Administracdo, conforme diretriz do art. 18, § 1° |, que estabelece a necessidade da
contratacdo ser fundamentada em um estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido. Através deste estudo, identificou-se que o levantamento
de dados preliminares e avaliagdo de desempenho da administragdo municipal é
crucial para aprimorar a gestdo publica, oferecer melhores servicos a populagdo e
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aumentar a transparéncia e accountability das agdes governamentais.

Além disso, foi realizada uma extensa pesquisa de mercado, conforme determina o art.
18, § 1° V, da Lei n° 14.133/2021, que justifica técnica e economicamente a escolha deste
tipo de solugdo. A andlise de mercado demonstrou que esta solugao especifica, a ser
fornecida por uma empresa especializada, € a mais capaz de atender as
complexidades e especificidades do objeto contratual, combinando métodos
avancados de coleta e analise de dados com expertise em avaliagdo de desempenho
governamental. Tal escolha reflete a busca pela melhor relagdo custo-beneficio,
minimizando riscos e promovendo o uso eficiente dos recursos publicos.

Essa preferéncia esta alinhada ao principio da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, conforme disposto no art. 11, |, da Lei n° 14.133/2021,
assegurando assim que a contratagdo gere o resultado esperado e contribua
positivamente para o desempenho da gestdo municipal.

Portanto, a opcdo pela contratagdo da empresa especializada foi embasada pelos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, -eficiéncia,
competitividade, entre outros, e representa a solugdo mais adequada e eficiente
encontrada no mercado para atender as necessidades do Municipio de
Jaguaribara/CE, viabilizando assim o alcance de melhorias concretas na administragdo
publica municipal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVIGO DE LEVANTAMENTO DE DADOS PRELIMINARES 2,000 Servigo

Especificacdo: SERVICOS ESPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS NA REALIZAGAO DE LEVANTAMENTO DE DADOS
PRELIMINARES, PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO E REALIZACAO DE PROJETOS
DE PESQUISAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS, DA COLETA E ANALISE DE DADOS A ELABORAGAO DE RELATORIO
E A APRESENTACAO DE RESULTADOS, AVALIANDO O DESEMPENHO ADMINISTRATIVO DAS SECRETARIAS,
DEPARTAMENTOS E REPARTICOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE LEVANTAMENTO DE DADOS

! PRELIMINARES

2,000 Servigo 8.383,33 16.766,66

Especificagdo: SERVICOS ESPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS NA REALIZACAO DE LEVANTAMENTO DE DADOS
PRELIMINARES, PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO E REALIZAGCAO DE PROJETOS
DE PESQUISAS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS, DA COLETA E ANALISE DE DADOS A ELABORAGAO DE RELATORIO
E A APRESENTACAO DE RESULTADOS, AVALIANDO O DESEMPENHO ADMINISTRATIVO DAS SECRETARIAS,
DEPARTAMENTOS E REPARTICOES DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.766,66 (dezesseis mil, setecentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis

centavos)
8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo W
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Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
em licitacdes como medida geral para fomentar a competitividade e melhor
aproveitamento do mercado, procedeu-se a analise detalhada sobre a divisibilidade do
objeto de contratacdo para o levantamento de dados preliminares para avaliagdo do
desempenho da administracdo municipal de Jaguaribara/CE. Apds cuidadosa
avaliacdo, chegou-se a decisao de ndo parcelar a contratagao pelos seguintes motivos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a nhatureza intrinseca do
servico, que envolve a realizagdo de levantamento de dados preliminares e
composigao de analises abrangentes, nao se comporta tecnicamente divisivel
sem comprometer a integridade e a funcionalidade dos resultados esperados.

e Viabilidade Técnica e Economica: Determinou-se que a divisdo do contrato em
lotes separados poderia resultar em complexidade operacional e aumentar os
riscos de incompatibilidade de metodologias aplicadas por diferentes
fornecedores, podendo, assim, prejudicar a uniformidade e a qualidade dos
resultados finais.

e Economia de Escala: Conclui-se que o parcelamento do servigo resultaria em
perda significativa de economia de escala, haja vista que a coordenagao de
multiplos contratos e fornecedores para um projeto de pesquisa integrado
implicaria em custos adicionais desproporcionais, superando os beneficios
potenciais do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A despeito do interesse em
promover maior participagcdo de empresas de menor porte, reconheceu-se que,
para este projeto especifico, a especializacdo e a capacidade de execugao de um
levantamento de dados abrangente e coeso sdao melhores atendidas por
fornecedores com competéncias consolidadas e capacidade operacional para
gerenciar o projeto em sua totalidade.

e Analise do Mercado: A investigacdo de mercado indicou que a especializagao e a
complexidade técnica necessdrias para a realizagdo efetiva dos servigos
enguadram-se melhor em empresas com escala suficiente para fornecer uma
solucdo integrada, reforgando a decisdo pelo ndo parcelamento.

<

Baseado nestas analises, conclui-se que o ndo parcelamento é a abordagem mais
apropriada para garantir a eficacia, a economicidade e a obtencdo de resultados
confidveis e uniformes, decisdo esta alinhada as melhores praticas do setor econdmico
relacionado e as orientacdes estratégicas da Lei n° 14.133/2021, resguardando assim os
interesses da Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdao para a realizagcao de levantamento de dados
preliminares, visando a avaliagdo do desempenho da administragao municipal do
Municipio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. A inclusao deste
processo de contratacao foi fundamentada na necessidade identificada pela
administragdo municipal de avaliar e otimizar o desempenho de suas secretarias,
departamentos e reparti¢des, garantindo assim a efectivagdo de uma gestdo publica
eficiente e responsiva as necessidades da comunidade.
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A contratagcao proposta foi planejada em consonancia com os objetivos estratégicos
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme detalhado no Plano de Contratacdes
Anual, com o intuito de fornecer informagdes criticas que embasardo decisdes futuras
e estratégias de melhoria continua na gestdo municipal. Este alinhamento estratégico
demonstra a compatibilidade do processo de contratacdo com o planejamento a
longo prazo estabelecido pela administragdo municipal, assegurando que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira eficaz e alinhados aos interesses publicos.

Adicionalmente, a iniciativa esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade
e desenvolvimento nacional sustentavel objetivados pela Lei n°® 14.133/202], ressaltando
a importadncia de um planejamento de contratacdes que preconize a selecdo de
propostas aptas a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, ao
mesmo tempo que incentiva a competitividade e a inovagao. Portanto, confirma-se
que a contratagao proposta nao apenas atende a uma necessidade publica essencial,
como também esta harmonizada com o planejamento estratégico e orcamentario da

‘ Prefeitura Municipal de Jaguaribara, representando um passo adiante na realizacdo de
seus objetivos de gestdo publica eficiente e inovadora.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo de empresa especializada na realizagdo de levantamento de dados
preliminares para avaliagdo do desempenho da Administragdo Municipal do Municipio
de Jaguaribara/CE, visa-se alcangar os seguintes resultados, fundamentados nas
disposicdes e nos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Selecao da Proposta Mais Vantajosa: Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
resultados de contratacdo mais vantajosos para a administracdo publica,
conforme preconiza o art. 11, | da Lei 14.133/2021, incluindo aspectos de qualidade e
eficiéncia do servico a ser prestado;

e Tratamento Isondmico: Garantir isonomia entre os licitantes, promovendo justa
competicao, conforme estabelecido pelo art. 11, Il da mesma lei, visando atrair a

. melhor expertise disponivel no mercado para a realizagdo do objeto contratado;

e Prevencao de Sobreprecos: Prevenir a ocorréncia de sobreprecos e
superfaturamentos, em consonancia com o disposto no art. 11, Ill da Lei 14.133/202],
por meio da correta estimativa de quantidades e emprego de métodos confidveis
na pesquisa de mercado;

e Inovacao e Desenvolvimento: Estimular a inovagédo e o desenvolvimento nacional
sustentavel através da execugdo dos servicos contratados, alinhando-se ao
objetivo IV do art. 11 da mencionada Lei, especialmente por meio da adocdo de
praticas modernas e eficazes de levantamento e analise de dados;

e Aumento da Eficiéncia Administrativa: Potencializar a eficiéncia e eficacia da
gestdo publica municipal, através da detecgdo e corregdo de falhas, otimizacio de
recursos e melhor atendimento a populagéo, alinhando-se aos principios da
eficiéncia e da economicidade, consolidados nos artigos 5° e 12, | da Lei 14.133/2021;

e Melhoria na Transparéncia e na Gestdao dos Recursos Publicos: Aumentar a
transparéncia da gestao publica através de praticas adequadas de divulgacio dos
resultados obtidos, conforme os principios da publicidade e da transparéncia
delineados na Lei 14.133/2027;

e Alinhamento Estratégico e Planejamento: Assegurar que os resultados obtidos
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Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534
sepaf@jaguaribara.gov.ce.br / cpl_pmj@hotmail.com \(
/



Poder Executivo Municipal

GDE
Estado do Ceara S %
00 022‘%

Prefeitura Municipal de Jaguaribara “euses

JAGUARIBARM

com o levantamento estejam plenamente alinhados ao planejamento estratégico
do municipio, propiciando a tomada de decisdes embasada em dados concretos
e promovendo uma gestdo publica alinhada as reais necessidades e expectativas
da populagéo, conforme orienta o art. 7°, paragrafo Unico da Lei 14.133/2021.

Portanto, pretende-se, com esta contratagdo, ndo somente atender a uma
necessidade pontual da Administragdo, mas promover um ciclo continuo de melhorias
na eficiéncia, transparéncia, economicidade e resposta as necessidades coletivas, tudo
em estrita observancia aos ditames da Lei 14.133/2021 e ao interesse publico.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratacdo de uma empresa especializada na realizagcdo de

. levantamento de dados preliminares para avaliagdo do desempenho da administragao
municipal do municipio de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias,
de modo a garantir a conformidade do processo com a Lei n° 14.133/2021 e alcangar os
melhores resultados possiveis:

1. Definicdo da equipe de projeto: Serd designada uma equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos com conhecimento e experiéncia em licitagdes,
contratos e na area objeto da contratagdo, responsadvel pela elaboragao e
conduc¢do do processo licitatério. Essa equipe sera também encarregada da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia e da
gestdo e fiscalizagao do contrato.

2. Capacitacao: Promover a capacitagdo necessaria dos membros da equipe de
projeto em relacdo a nova Lei de Licitagées (Lei n°®14.133/2021), com énfase na fase
preparatdria do processo licitatério, gestao e fiscalizacdo de contratos.

3. Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Desenvolver um Estudo Tecnico
Preliminar detalhado, que identifique claramente a necessidade da contratagao,
defina os requisitos e parametros para o levantamento de dados e estabeleca os
critérios de qualidade e desempenho esperados, conforme os incisos | a Xlll do §1°

. do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

4. Consulta publica: Realizar uma consulta publica, conforme art. 39 da Lei n
14.133/2021, para coletar contribui¢cdes externas sobre o termo de referéncia ou
projeto basico, garantindo maior transparéncia e possibilitando a identificagdo de
solugdes inovadoras e eficientes.

5. Levantamento de mercado: Efetuar um amplo levantamento de mercado,
visando identificar potenciais fornecedores e as solugdes existentes que atendam
as necessidades do municipio, bem como para fundamentar a estimativa de valor
da contratagao.

6. Elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Com base nos resultados
do ETP, elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico detalhado, que
servirda como pardmetro para a contratacdo, incluindo todas as especificacdes
técnicas e critérios de aceitagao do objeto.

7. Processo licitatério: Conduzir o processo licitatério de acordo com a modalidade
escolhida, observando os principios e requisitos estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, assegurando tratamento isondmico, selegdo da proposta mais
vantajosa e promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

8. Gestdo contratual: Apds a contratagcdo, implementar uma gestdo eficaz do

o
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contrato, com énfase na fiscalizagdo e no acompanhamento do cumprimento
das obrigacbes pela empresa contratada, incluindo a verificagao da qualidade dos
dados coletados e dos relatérios produzidos.

9. Avaliacdo e Feedback: Realizar avaliagdes periddicas quanto ao desempenho da
empresa contratada com base nos indicadores de resultado estabelecidos no
contrato e promover a retroalimentagdo necessaria para a continua melhoria do
servico prestado.

Essas providéncias serdo documentadas e arquivadas no processo administrativo
referente a contratacdo, garantindo assim a rastreabilidade, a transparéncia e o
controle da legalidade e eficiéncia dos atos administrativos realizados.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

. A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagao de
empresa especializada na realizacdo de levantamento de dados preliminares
destinados a avaliacdo do desempenho da administragao municipal esta alinhada aos
preceitos delineados na Lei 14.133/2021, considerando-se principalmente a natureza
especifica e a singularidade dos servigos a serem contratados.

Conforme o artigo 86 da Lei 14.133/2021, o procedimento publico de intencao de
registro de precos, bem como a consequente formacdo de uma ata de registro de
precos, é mais adequado para situagdes onde a Administragao Publica manifesta uma
necessidade permanente ou frequente de contratagdo de bens, servicos comuns e
obras. Todavia, o servico objeto desta contratacao - levantamento de dados
preliminares para avaliagdo de desempenho da administragdo de Jaguaribara/CE -
caracteriza-se por sua especificidade e por sua realizagado pontual, o que configura um
cenério de demanda especializada e eventual, nao reiterada, divergindo, portanto, do
escopo preferencial e habitual de aplicagdo do sistema de registro de precos.

Além disso, a Lei 14.133/2021 enfatiza, em seu artigo 83, que a existéncia de pregos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas

. n3o obriga a Administragdo a contratar, possibilitando a realizagcdo de licitagao
especifica para aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada. Esta
flexibilidade ressalta a importancia de adaptar o método de contratagao as
caracteristicas do objeto a ser contratado, o que neste caso orienta a favor de uma
dispensa do uso do sistema de registro de precos, dada a singularidade e a
complexidade técnica do servigo necessario.

Adicionalmente, considerando o valor estimado e a especificidade da contratagao
prevista, a utilizagdo do sistema de registro de pregos poderia nao representar a
estratégia mais eficiente e econdémica, tendo em vista que tal sistema é mais vantajoso
para contratagdes frequentes e de maior previsibilidade. Portanto, essa decisao esta
fundamentada ndo apenas na natureza singular do objeto de contratagdo, mas
também na busca pela eficiéncia e pela economicidade no uso dos recursos publicos,
principios estes reforgados nos artigos 5° e 11° da Lei 14.133/2021, que orientam pela
selecdo da proposta mais vantajosa e pelo tratamento isondmico entre os licitantes.

Por fim, a ndo adocao do sistema de registro de pregos esta alinhada ao compromisso
com a gestdo eficaz e responsével, conforme exige o planejamento estratégico da
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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Administracdo Publica e os objetivos de governanga das contratagdes estabelecidos
no artigo 11, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021, reforcando a necessidade de alinhar
cada processo licitatério as particularidades e as exigéncias do objeto a ser contratado.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Em consonancia com os principios e disposi¢des estabelecidas pela Lei n°®14.133, de 1°
de abril de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos, optou-se pela
vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio para este processo
licitatorio especifico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para contratagao de
empresa especializada na realizagao de levantamento de dados preliminares, para
avaliacdo do desempenho da administragdo municipal. Este posicionamento encontra
fundamentacdo nos seguintes aspectos juridicos:

e Conforme o art. 15 da referida lei, é permitida a participacdo de pessoa juridica em
licitagdo na forma de consoércio, contudo, a legislagdo confere a administragdo a
discricionariedade de prever tal possibilidade ou estabelecer a vedagéo, devidamente
justificada, no edital licitatorio.

e A vedacdo, neste caso, justifica-se pela necessidade de simplificar a gestdo
contratual e fiscalizacdo do servigo, visto que a divisdo de responsabilidades entre
empresas consorciadas poderia acarretar complexidades operacionais e
administrativas, ndo condizentes com o escopo do servigo a ser prestado.

e A natureza especifica dos servicos de levantamento de dados preliminares exige
uma abordagem coesa e uniforme, o que poderia ser comprometido pela atuacao
consorciada, potencialmente afetando a comunalidade dos procedimentos e a
padronizacdo dos resultados, essenciais para a finalidade deste levantamento.

e Ademais, considerando o principio da economicidade, destacado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, entende-se que a conducdo do processo por uma unica pessoa juridica
contribuird para a eficiéncia do uso dos recursos publicos, evitando-se diluicdes de
responsabilidades e possiveis entraves na efetiva execucdo do objeto contratado.

e O impedimento da forma de consércio também estd alinhado ao principio da
eficiéncia, uma vez que a adjudicacdo direta a uma Unica empresa especializada
garante maior agilidade e tempestividade na realizagdo dos trabalhos, bem como
facilita a accountability e a transparéncia dos atos administrativos.

O decisdo de vedar a participacdo em consoércio fundamenta-se, portanto, no interesse
publico em assegurar que a contratagdo proporcione os resultados esperados com a
maxima eficiéncia, eficacia e economia, entendendo que tal arranjo seja o mais
adequado as peculiaridades do objeto e as necessidades da Administragao Municipal
de Jaguaribara.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, é imperativo considerar, no planejamento de
contratacdes publicas, as implicagdes ambientais dos projetos e as agdes necessarias
para minimizar possiveis danos. Em consondncia com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel e eficiéncia, e respaldado no artigo 18, inciso XIl,
da mencionada lei, realizou-se um levantamento cuidadoso dos possiveis impactos
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ambientais decorrentes da contratacdo de empresa especializada na realizagao de
levantamento de dados preliminares para avaliagdo do desempenho da administragao
municipal de Jaguaribara/CE, bermn como das medidas mitigadoras apropriadas.

Impactos Ambientais Possiveis:

e Consumo de papel: A realizacdo de pesquisas e a elaboragao de relatérios podem
levar ao aumento significativo do uso de papel.

e Emisstes de CO2: O deslocamento da equipe de pesquisa até os locais de coleta
de dados pode resultar em emissdes de gases de efeito estufa.

e Uso de equipamentos eletrénicos: A utilizagdo intensiva de computadores e
outros dispositivos eletrénicos implica consumo de energia e pode contribuir para
a geragao de residuos eletrdnicos.

Medidas Mitigadoras:

. e Adocdo de praticas de gestdo ambiental: Recomenda-se que a empresa
contratada implemente praticas de gestdo ambiental, incluindo a utilizagdo de
papel reciclado ou a maximizagdo de processos digitais para reduzir o consumo
de papel.

e Planos de reducdo de emissdes: A empresa deve priorizar o uso de transporte
coletivo ou veiculos de baixa emissdo para o deslocamento de suas equipes, além
de incentivar métodos de coleta de dados a distadncia sempre que possivel,
minimizando assim as emissodes de CO2.

e Gerenciamento de residuos solidos: Deve-se fomentar uma politica de descarte
adequado de residuos eletrénicos, assegurando a reciclagem e a disposi¢ao final
ambientalmente adequada de equipamentos e materiais consumiveis ao término
de sua vida util.

e Eficiéncia energética: A empresa é encorajada a utilizar equipamentos com alta
eficiéncia energética, preferencialmente aqueles certificados por programas de
conservacao de energia.

e Educacdo ambiental: A promogdo de conscientizagdo e formacdo em praticas
sustentaveis para todos os participantes do projeto, visando consolidar uma

. cultura organizagional alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel.

A adocdo destas medidas mitigadoras almeja ndo apenas o cumprimento da Lei n°
14.133/2021, mas a promocao de uma atitude responsédvel frente aos desafios
ambientais contemporaneos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental no
contexto da administragéo publica municipal de Jaguaribara/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Diante das informacdes provenientes do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e seguindo
as premissas definidas pela Lei n°® 14.133/2021, consideramos a contratagdo de empresa
especializada na realizagado de levantamento de dados preliminares, para avaliagdo do
desempenho da administragdo municipal do municipio de Jaguaribara/CE, como nao
apenas viavel, mas altamente recomendavel. Este posicionamento fundamenta-se nos
seguintes aspectos juridico-legais e observagdes contidas na referida Lei:
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e Adequacdo a necessidade publica: Conforme estabelece o art. 18, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, o ETP evidenciou claramente a necessidade publica da realizagao deste
servigo, caracterizando o interesse publico e sua relevancia para o aprimoramento da
gestao publica municipal.
e Economicidade e eficiéncia: Nos termos do art. 11 incisos | a IV, observou-se que a
proposta € a mais vantajosa para a administragao publica, unindo viabilidade
econdmica e técnica, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa, e adaptando-
se ao principio da eficiéncia.
e |Legalidade, impessoalidade, moralidade, e publicidade: De acordo com os principios
expressos no art. 5° da mesma lei, a contratagdo proposta atende a legislagdo vigente,
garante o tratamento isondmico entre os possiveis licitantes e assegura a
transparéncia e o acesso a informacao para toda a sociedade.
e Incentivo a inovagao e desenvolvimento sustentavel: A contratagdo esta alinhada ao
que preconiza o art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, pois incentiva o emprego de
inovacdes que podem aprimorar o desempenho da gestao municipal, promovendo
‘ desenvolvimento sustentavel.
e Razoabilidade e proporcionalidade: Os termos previstos para a realizacdo dos
servicos, bem como seus custos estimativos, estdo adequados a magnitude e
complexidade dos servigos requeridos, respeitando os fundamentos de razoabilidade e
proporcionalidade expressos na legislagao.

Dadas as consideracdes expostas, reiteramos nosso posicionamento favoravel a
contratagcao, uma vez que a mesma se alinha estrategicamente ao interesse publico e
atende todos os requisitos legais, técnicos e operacionais necessarios para sua
realizacdo. Este processo de contratagdo representa uma oportunidade inestimavel
para o municipio de Jaguaribara obter diagndsticos precisos e melhorias continuas
em sua gestao publica, impactando positivamente na qualidade dos servicos
prestados a populacao.

Jaguaribara / CE, 7 de junho de 2024
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