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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26110001/24

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE GABINETE DO
PREFEITO DE JAGUARIBARA-CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. A fundamentagdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

2, JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacao de empresa para prestacdo de servico de locagdo de veiculos é necessdria para
atender as demandas de transporte da Secretaria de Gabinete do Prefeito de Jaguaribara-CE. A
utilizacdo destes veiculos é essencial para assegurar a mobilidade e logistica das atividades
administrativas e representativas do Gabinete do Prefeito, garantindo eficiéncia operacional e
atendimento das func¢des institucionais do municipio. Além disso, a locagdo proporciona
flexibilidade, permitindo que a frota atenda as caracteristicas especificas e necessidades do
Gabinete, sem 6nus de manutencdo e depreciacdo associados a posse de veiculos proprios. Com
essa medida, busca-se otimizar recursos e assegurar um transporte seguro e adequado para o
desempenho das atividades municipais, alinhando-se ao planejamento estratégico e orgamentario
do municipio de Jaguaribara.

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DOS ITENS
3.1. Os quantitativos dos servigos assim como as cspecificagdes seguem abaixo:

ITEM DESCRICAO Q1D UND V. UNI1 V. TOTAL

LOCACAO DE VEICULOS TIPO PICK UP, 12.0

CABINE DUPLA, CARROCERIA ABERTA :
LOCACAO DE VEICULOS TIPO PICK UP, CABINE DUPLA, CARROCERIA ABERTA, CAPACIDADE DE 5 PESSOAS INCLUINDO O
MOTORISTA, MOTOR A DIESEL, MOTORIZACAO SUPERIOR A 2.4, POTENCIA SUPERIOR A 200CV,COMPRIMENTO SUPERIOR A 5.000
MM E LARGURA 1.800 MM, DIFERENCA ENTRE EIXOS DE NO MINIMO 3 METROS, CAGAMBA DE NO MINIMO 1,000 LITROS, NO
MINIMO SETE AIRBAGS, MULTIMIDIA, ENTRADA USB E BLUETOOTH, VIDROS E TRAVAS ELETRICAS, COM AR CONDICIONADO,
DIRECAO HIDRAULICA, COM TODOS OS ITENS DE SEGURANCA, ANO DE FABRICACAO/MODELO A PARTIR DE 2024,
QUILOMETRAGEM  LIVRE, LICENCIAMENTO, IPVA, MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA POR CONTA DA CONTRATADA E
MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE

2 LOCAGAO DE VEICULO TIPO SUV 12.0 Més 29.801,43 357.617,16

LOCACAO DE VEiCULp TIPO SUV DE GRANDE PORTE, CAPACIDADE PARA SETE PESSOAS INCLUINDO O MOTORISTA, MOTOR A
DIESEL, MOTORIZAGAO SUPERIOR A 2.4, POTENCIA SUPERIOR A 200CV, CAMBIO AUTOMATICO, COMPRIMENTO SUPERIOR A
4.500 MM E LARGURA 1.800 MM, DIFERENCA ENTRE EIXOS SUPERIOR A 2.700MM, NO MINIMO SETE AIRBAGS, FRENAGEM
AUTOMATICA EMERGENCIAL, ALERTA DE COLISAO, MULTIMIDIA DE 9', ENTRADA USB E BLUETOOTH, VIDROS E  TRAVAS
ELETRICAS, COM AR CONDICIONADO, DIRECAO HIDRAULICA, COM TODOS OS ITENS DE SEGURANCA, ANO DE

Més 18.234,67 218.816,04
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FABRICACAO/MODELO A PARTIR DE 2024, QUILOMETRAGEM LIVRE, LICENCIAMENTO, iPVA, MANUTENGAO CORRETIVA E
PREVENTIVA POR CONTA DA CONTRATADA E MOTORISTA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE

Valor total estimado de R$ 576.433,20 (quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e vinte centavos)

4, DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares.

4.2. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.

4.3. A empresa declarada vencedora apds finalizada a sessdo e a fase recursal, deve apresentar
dentro do prazo de 03 dias uteis, os veiculos acompanhado dos documentos obrigatérios dos
mesmos.

4.3.1. Caso a empresa ndo apresente os veiculos a mesma serd desclassificada e sera reabeita a
sessdo para convocacao da empresa subsequente.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de execucdo dos servigos sera de acordo com a vigéncia do contrato, contado da
emissdo da assinatura do contrato.

5.2. Caso ndo seja possivel a execucdo dos servicos no prazo avencado, o contratado deverd
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que o pleito
de prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e
forca maior.

5.3. Os servigos de locagdo de veiculos, serdo recusados nos seguintes casos:

5.3.1 Possuirem qualidade fora do padrao do exigido pela secretaria contratante;

5.3.2. Ndo for executados com no minimo as quantidades estabelecidos neste Termo ou no Estudo
Técnico Preliminar.

5.4, Os servigos de locagdo de veiculos, que forem recusados deverdo ser substituidos no prazo
maximo de 05 (Cinco) dias (teis, contadas a partir do recebimento da formalizagdo da recusa pela
contratante.

5.4.1 Em caso de irregularidade ndo sanada pelo licitante vencedor, a Administragdo, por meio de
seu representante, reduzird a termo os fatos ocorridos e encaminhard a autoridade competente para
quce scjam tomadas as providéncias legais pertinentes;

5.4.2. Sendo necessarias providéncias por parte do contratado, 0s prazos para pagamento serao
suspensos e considerados os servigos em atrasos, sujeitando-o a aplicagdo de multa sobre o valor
considerado em atraso e, conforme o caso, a outras sangOes estabelecidas na lei, no ato
convocatério e na minuta do contrato.

5.4.3. A Contratada se responsabiliza pela substituicdo dos veiculos em caso de defeitos e
necessidade de manutengdo. A substituicio deverd ser feita em no médximo 05 (Cinco) dias Uteis
apo6s aberto o chamado.
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5.5. O servigo de locacdo de veiculos, deve ser feito por meio de documento de “Ordem de
Servigo (OS), emitida pela Contratante”, também disponibilizado pela Contratada e sob
responsabilidade do Contratante, que devera carimbar e assinar as mesmas.

5.5.1. A Ordem de Servico (OS) indicard o servigo, a quantidade ¢ demais formas quc os servicos
deverdo ser prestados.

5.6 As contratadas deverdo prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a atender de
imediato, todas as reclamacgfes decorrentes da constatagdo de vicios, defeitos ou incorregoes
relativas ao objeto desta especificacio, bem como a respeito da qualidade dos servigos prestados.
5.7. As contratadas deverdo emitir e encaminhar a contratante nota fiscal dos servicos realizados,
das quais deverdo constar as quantidades, os valores unitérios e totais deduzidos os descontos
concedidos, expressos em reais. A Fatura e Nota Fiscal deverdo ser emitidas em nome da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE ou 6rgaos requisitantes de acordo com o CNPJ informado
na Ordem de Servigos.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
¢ as normas da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletronica para esse fim.

6.4. O o6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogdo de
— providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
convocard o representante do contratado para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizacdo, que conterd informacgdes acerca das obrigagOes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo do
contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢@es aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal do contrato acompanharé a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

6.7.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descrigdo do que for necessdrio para a regularizagdo
das faltas ou dos defeitos observados;
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6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitird notificagdes
para a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a correg¢do;

6.7.3. O fiscal do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo hdbil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do
art. 22 do Decreto n® 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagao contratual.
6.8. O fiscal do contrato verificard a manutengdo das condigdes de habilitacdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.
6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragfes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condigdes de habilitacdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anolara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhard os registros recalizados pelos fiscais do contrato, de todas
- as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
quanto ao cumprimento de obrigaces assumidas pelo contratado, com mengio ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagio para fins de aplicagiio de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

6.10. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagdo contratual.
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6.11. O gestor do contrato devera elaboraré relatério final com informagdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo.

7. PRAZO PARA PAGAMENTO

7.1. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias
tteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo.

7.1.1. O prazo da disposicdo acima scrd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagio da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a
ser paga

7.1.2. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.1.2.1 Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.1.3. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, no caso de contratacbes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.2. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s elementos necessdrios e essenciais
do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

c) os dados do contrato ¢ do 6rgdo contratantc;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

7.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstincia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagdo da regularizagio
da situacdo, sem Onus ao contratante;

7.4, A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagido da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Piblicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou & documentacio mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133,
de 2021.

7.5. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencdo das condicOes de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no dmbito do 6rgdo ou
entidade, que implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.6. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP), a situagdo de irregularidade do contratado,
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serd providenciada sua notificagdio, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.7. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.8. Persistindo a irregularidade, 0 contratante deverd adotar as medidas necessdrias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.9. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao o
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP).

7.10. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n® 14,133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias tteis contados da finalizacdo da liquidagao
da despesa.

7.11. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo,
mediante aplicacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregio
monetaria.

7.12. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.13. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria
para pagamento.

7.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislagao aplicavel.
7.14.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente.

7.15. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢tes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

7.16. A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigdo indispensdvel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do
servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

8.1. O prazo de vigéncia desta contratagdo ¢ al¢ 31 de dezembro do ano em cxercicio, contados da
data de sua assinatura, na forma do artigo 105, da Lei n® 14.133/2021 e seus artigos seguintes,
podendo ser prorrogavel por interesse das partes, na forma do art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

9. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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9.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitagio, na
modalidade pregdo, sob a forma eletrénica, com adocao do critério de julgamento pelo Menor
Preco por Item.

9.2. Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:

9.3. Habilitacao Juridica

9.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagiio em todo o territério nacional;

9.3.2. Empresdrio individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.3.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCME]I, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://'www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.3.4. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.3.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n® 77, de 18 de margo de 2020.

9.3.6. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprabatorio de seus administradores;

9.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢gao do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacgdo no Registro onde tem sede a matriz

9.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragoes ou da
consolidacdo respectiva.

9.4. Habilitacio Fiscal, Social e Trabalhista

9.4.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.4.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.4.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFEN), referente a todos os créditos tributérios federais e & Divida
Ativa da Unido (DAU) por clas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.4.4. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
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9.4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de
declaragao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
9.4.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacdo Econdémico-Financeira

9.5.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 5° da IN Seges/ME n° 116, de
2021) ou de sociedade simples;

9.5.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso II do art.
69 da Lei n® 14,133, de 2021).

9.5.3. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 02 (dois) Gltimos exercicios sociais, acompanhados dos Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagao
das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante);

1I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); ¢
[11 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

9.5.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
estimado da contratagao.

9.5.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacio e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.5.6. O balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos (8§6° do art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.5.7. O(s) balango(s) patrimonial deve ser apresentado na forma da lei, registrado no 6rgio
competente conforme regimento de tributagdo do licitante e assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

9.5.8. Fica dispensado a apresentagdo do balango patrimonial para MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL - MEI.
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9.6. Qualificacde Técnica

9.6.1. Comprovacao de aptiddo para execucdo de servigo de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

9.6.1.1 Em scde de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos complementares, no sentido
de comprovar o que esta sendo afirmado no teor do atestado de qualificagdo técnica apresentado.
9.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

9.6.3. Comprovacdo de Cadastramento da Empresa, junto a ARCE/CE, na modalidade fretamento
e ou equivalente, acompanhado da Certiddo Negativa de Débitos emitida pelo referido 6rgéo.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento, na(s) dotagdo(¢oes) 0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das
Ativ. do Gabinete do Prefeito, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903973 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica;

10.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovagdo da
Lei Orcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatério na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrfnica, que sera regido pela Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, ao Decreto Municipal n° 651/2024, ao que determina a Lei Complementar n® 123/2006 e
Lei Complementar n° 147/2014 e suas alteracdes constando todas as condigdes necessarias e
suficientes, ficando proibido por ecste termo exigir cldusulas ou condigdes que comprometam,
~ restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou destinagdes em razio
de naturalidade dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
sua especificagao.

11.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e seus anexos.
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ANEXO Il - MINUTA DE CONTRATO N2 --
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26110001/24

TERMO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS,
QUE FAZEM ENTRE SI1 O(A) --E --.

O(A) --, com sede no(a) Av. Bezerra de Menezes n°® 350, Centro, Jaguaribara-CE, CEP: 63.490-
000, inscritoa) no CNPJMF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a) Sr(a)
{NOME_DO_ORDENADOR_DE_DESPESAS}, doravante denominada CONTRATANTE, e
o(a) --, inscrito(a) no --, sediado(a) na , doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) --, portador(a) do --, tendo em vista o que consta no Processo n°
26110001/24 c cm observancia as disposi¢oes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ demais
legislacdo aplicdvel, resolvemn celebrar o presente Termo de Contrato, mediante as clausulas e
condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO DE JAGUARIBARA-
CE, conforme especificacOes técnicas e nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

1.3. Sado instrumento que vinculam esta contratagao, independentemente de transcri¢do:

1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagao;

—~ 1.3.3. A proposta do CONTRATADO; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagao é ............ , contados a partir da sua assinatura, podendo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, na forma do art. 105, art. 106
eart. 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis
no caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

2.2. A prorrogagdo de que trata item acima é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociagao com o contratado, atentando, ainda, para o cumprimento dos scguintes requisitos:

a) Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) Seja juntado relatério que discorra sobre a execucao do contrato, com informagdes de que os
servicos tenham sido prestados regularmente;
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c) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizacao do servigo;

d) Haja manifestagdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogacao;

e) Seja comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagdo.

2.3. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.

2.4. A prorrogacdo de contrato devera ser promovida mediante celebrac¢io de termo aditivo.

2.5. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados ao
longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos ou eliminados como
condigdo para a renovagao.

2.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas sangdes
de declaragdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagao.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1. Os termos em relagio ao regime de execugdo contratual, do modelo de gestdo, assim como os
prazos ¢ condi¢des de conclusdo, entrega, observagdo e reccbimento do objeto constam no Termo
de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO
4.1. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratagdo ¢ de -- ().

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objelo, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, (rabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frele, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se
definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUACAO

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data do orcamento estimado.

7.2. Apds o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADQO, os
precos iniciais poderdo ser reajustados, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do fndice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacoes iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a
partir dos cfeitos financeiros do dltimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, 0 CONTRATANTE
pagard ao CONTRATADO a importdncia calculada pela dltima variagdo conhecida, liquidando a
diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).
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7.5. Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso o(s) indice(s) cstabelecido(s) para rcajustamento venha(m) a scr extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(d@o) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste podera ser realizado por apostilamento.

7.9. Sera permitido a repactuagdo de prego para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco
estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sao obrigagdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo CONTRATADO, de acordo
com o contrato e Seus anexos;

8.1.2. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas
na prestacdo de servicos, para que seja reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.3. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigagoes pelo
CONTRATADO;

8.1.4. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.5. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

8.1.6. Aplicar ao CONTRATADO as sanc0es previstas na lei e neste Contrato;

8.1.7. Informar a Procuradoria Geral do Municipio para adogdo das medidas cabiveis, quando do
descumprimento de obrigac¢des pelo Contratado;

8.1.7.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajuste.
8.1.7.2. Concluida a instru¢do do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administragdo
terd o prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorroga¢do motivada por igual periodo.

8.1.8. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8.1.9. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

8.2. A Administracio ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.
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CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADQO deve cumprir todas as obrigacoes constantes deste Contrato e em seus
anexos, assumindo exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugdo do objeto, observando, ainda, as obrigacoes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor;

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovacao;

9.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados (inciso II do art. 137 da Lei n°
14.133, de 2021);

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, nio reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores, o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, junto com a Nota Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de pagamento,
0s seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do
domicilio ou sede do CONTRATADO;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-sc pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere
a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.

9.1.9. Paralisar, por determinagio do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigag6es
assumidas, todas as condi¢bes exigidas para habilitacdo na licitagdo, ou para qualificagdo, na
licitacdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);
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9.1.12. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (paragrafo
tinico do art. 116 da Lei n°® 14,133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informacoes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga do CONTRATANTE;

9.1.15. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovacdo,
quaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de Referéncia
e demais documentos da contratagao.

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
10.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipdteses previstas no
art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) Apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitacao eletrGnica ou execucao do contrato;

f) Fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

~ h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes
sancoes:

11.2.1. Adverténcia, quando 0 CONTRATADO der causa a inexecugdo parcial do contrato,
sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (82° do art. 156 da Lei n*
14.133, de 2021);

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas de
"b", "c" e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que ndo se justificar a imposigdo
de penalidade mais grave (§4° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Piblica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos ¢ maximo de 6 (scis) anos, nos casos dos subitens "¢" a "h",
bem como nos demais casos que justifiquem a imposigdo da penalidade mais grave (85° do art.
156 da Lei n° 14.133, de 2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratoria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, at¢ o limite de 30 (trinta) dias;
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11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o
inciso I do art. 137 da Lei n°® 14.133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatoria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucao total do objeto;

11.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipétese alguma,
a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (89° do art. 156 da Lei n°
14.133, de 2021).

11.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (§7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplica¢iio da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimagdo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagameito
eventualmente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADO, além da perda desse valor, a
diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (§ 8° do art. 156 da
Lei n® 14.133, de 2021);

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagdo enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sangOes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§ 7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.6. A aplicacdo das sangles realizar-se-4& em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.7. Na aplicacdo das sangdes scrdo considerados (§1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021):
11.7.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.7.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

11.7.5. Implantagio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos orgdos de controle.

11.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei
n° 14.133, de 2021);

11.9. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos
previstos neste Contrato ou para provocar confusio patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com
poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo
de coligacdo ou controle, de fato ou de dircito, com 0 CONTRATADO, observados, cm todos os
casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160 da
Lei n°® 14.133, de 2021);
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11.10. O CONTRATANTE deverd, no prazo médximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangoes por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no @mbito do Poder Executivo
Federal (art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.11. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.12. Os débitos do contratado para com a Administragio CONTRATANTE, resultantes de
multa administrativa c/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o contratado possua com 0 mesmo Orgao ora
CONTRATANTE.

<
-
«

E)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigac¢des ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até
a conclusio do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a readequagdo do
cronograma fixado para o contrato.

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer
de culpa do CONTRATADO:

12.3.1. Ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicdveis as respectivas sangdes
administrativas; e

12.3.2. Poderd a Administracdo optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.

12.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagoes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos mativos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem
como amigavelmente, assegurados o contradilério e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n” 14.133, de 2021.

12.4.2. A alteragio social ou a modificagio da finalidade ou da estrutura da empresa nio ensejard
a rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Sc a operagio implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado
termo aditivo para alteracdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisdo, sempre que possivel, sera precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais jd cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relacdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. Indenizagdes e multas.

12.6. A extingdo do Contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatorio (caput do art. 131 da Lei n® 14.133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento, Gabinete do Prefeito, na dotagao: .
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13.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovagio da
Lei Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposi¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor, e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Eventuais altera¢es contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 2021.

15.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publicagio deste instrumento no Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021, bem como disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura Municipal
de Jaguaribara-CE, na rede mundial de computadores (internetl), em atencdo ao §2° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 2011, c¢/c o inciso V do §3° do art. 7° do Decreto n° 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. E cleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da
execugdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme §1°
do art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE
Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 26110001/24

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES T
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimento administrativo referc-se a rcalizagdo de licitagdo publica, na
modalidade pregdo cletrénico, com o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE GABINETE DO PREFEITO DE JAGUARIBARA-CE,

conforme descrito na justificativa ¢ especificagdes contidas no Termo de Referéneia ¢ seus anexos.
2. Os documentos a seguir sdo pertinentes para a analise lcgal:

I - DFD ~ Documento de Formalizagdo de Demanda;
I1 - ETP - Estudo Técnico Preliminar

Il - Minuta dc Edital;

IV - Termo de Referéneia;

V - Minuta de Contrato.
3. E o que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objetivo desta analise juridica é [ornecer suporte a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme previsto no artigo 53, I e I[, da Lei n® 14.133, de 2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes ¢ Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgio de assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administragdo devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

H - redigir sua manifestagfio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de
forma clara ¢ objetiva. com apreciagio de todos os clementos indispensaveis
a contratagiio ¢ com cxposicio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados

em consideragdio na andlisc juridica;

5. Conforme cstabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-sc na avaliagdo juridica da futura contratagdo, cxcluindo aspectos como os técnicos, dc
mercado, dc conveniéncia ¢ de oportunidade. Qualquer observacdo rclacionada a csses aspectos
decorre da interligagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n” (07, do Manual de
Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

“A manifestagdio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo cm aspecto téenico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os (écnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes. desde que enfatizando o cardter

discricionario de scu acatamento™.

6. Pode-se presumir que as especilicagbes técnicas presentes neste processo, incluindo o
detalhamento do objeto da contrata¢@o; caracteristicas; requisitos e avaliagio do prego estimado
foram regularmente estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos,
visando a melhor realizagdo do interesse publico. O mesmo sc suscita em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria a ser exercida pelo oOrgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

devidamente {undamentadas nos autos.

7. Por outro lado, ¢ importante esclarccer que ndo ¢ (ungdo do 6rgdo de asscssoramento juridico
realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos,
seja antes ou depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico verificar se
seus atos estio dentro dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, é importante destacar que algumas observagdes sdo feitas sem carater vinculante,
mas visando a scgurancga da autoridade asscssorada. que tem o dever, dentro da margem discricionaria
confcrida pela lei. de avaliar ¢ considerar cssas pondcragdes. No entanto, questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade do processo sem a
consideragdo dessas observagdes serd de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Limites e instincias de governanca

9. O artigo 19 da Lein® 14.133, dc 2021, determina quc os 6rgdos compcetentes da Administragdo
devam criar mecanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividadces relacionadas a administragdo de

maleriais, obras e servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19. Os orgaos da Administraciio com competéneias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras ¢ servigos ¢
de licitagdes e contratos deverio:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio
dos procedimentos de aquisigiio ¢ contratagio de bens ¢ servigos;

If - criar catdlogo cletrdnico de padronizagdo de compras. servigos ¢ obras,
admitida a adogio do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

I11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem ¢ video:

IV - instituir, com auxilio dos orgios dc assessoramento juridico ¢ de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes {ederativos:

V - promover a adogdo gradativa de teenologias ¢ processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizagio ¢ a atualizagio de modelos digitais de obras

¢ scrvigos de engenharia.
10. Portanto, € essencial que a etapa de planejamento da contratagdo esteja em conformidade com

as mais recentes iniciativas dos orgios reguladores competentes.

11.  Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de

Verilicagdo - LV.
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No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verificacio.

Planejamento da contratagio

A Lei n® 14.133, de 2021, definiu quc a fasc preparatoria do processo licitatorio ¢ marcada
pelo plancjamento ¢ deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII

do artigo 12 da mesma Ici, assim como com as Icis orgamentarias. Essa clapa também deve considerar

todas as questdes téenicas, mercadologicas ¢ de gestdo que possam influenciar a contratagio,

conforme cstipulado no artigo 18.

- 14,

O artigo 18 da Lei n® 14.133. de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a

fase de planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18, A lasc preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plangjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei. sempre que
claborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragies téenicas, mercadologicas e de gestiio que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contrata¢io fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objcto para o atendimento da necessidade. por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto exccutivo,
conforme o caso;

11 - a definigio das condi¢des de execugiio ¢ pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado. com as composigdes dos pregos utilizados para
sud formagdo:

V - a claboragdo do edital de licitagdo:

VI - a claboragido de minuta de contrato, quando necesséria. que conslara
obrigatoriamente como ancxo do cdital de licitagio:

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
exccugdo de obras ¢ servigos de engenharia, observados os potenciais de
cconomia de escala;

VIl - a modalidade dc licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adcequagdo ¢ cficiéneia da forma de combinaglio desses

pardmetros, para os {ins de sclegdo da proposta apta a gerar o resultado de
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conlratagdo mais vantajoso para a Administragio Pablica. considerado todo
o ciclo de vida do ebjeto;
IX - a motivagie circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de cxigéneias de qualificagiio téenica, mediante indicagio
das parcelas de maior releviancia técnica ou valor significativo do
objetn, e de qualifica¢iio econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor téenica ou técnica e prego, ¢
justificativa das regras pertinentes a participa¢io de empresas em
consorceio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa cxccugio contratual;
X[ - a motivagdo sobrc 0 momento da divulga¢io do or¢camento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.
(sem grifo no original).

15, Tsse dispositivo € complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do

Estudo Técnico Preliminar. De [orma ampla, o plangjamento da contrata¢do requer uma investigacao
da propria nccessidade administrativa para entender sua basc. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar
quc a identificagdo dessa nccessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios e objetivos das licitagdes (conforme detalhado nos artigos 5°e 11, 1V,
da Lecin® 14.133, dc 2021). Apos identificar a necessidade subjacente ao pedido, ¢ possivel procurar
no mcrcado solugdes que possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a methor solugéo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir
0 objeto da licita¢ao e seus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar

essa sequéncia logica.

16.  Alguns dos elementos serdo examinados a seguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

I7.  Nestc caso, os scrvidores do campo téenica ¢ requisitante ou a cquipe de plancjamento
vinculada & contratagdo claboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apcsar de ser um documento
altamente técnico. cuja avaliagdo compete, em Gltima instdncia, ao proprio orgdo assistido, cle
aparentcmente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n°

14.133, de 2021.
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18.  No caso cspecifico, nota-s¢ que a Administragio claborou o Estudo Téenico Preliminar de
forma a abrangcr as cxigéncias legais ¢ normativas.
Descricdo da Necessidade da contratacio
19. A identifica¢do da necessidade de contratagdo é o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo

técnico preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram a solicitagdo da
contratagdo, investigando a nccessidade final a ser atendida. Essa nccessidade pode variar
dependendo da [inalidade do 6rgdo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante

seja 0 mesmo.

20.  Essa investigagdo inicial € explicitamente exigida no art. 18, I e §1° I da NLLC, os quais
foram mencionados anteriormente neste parecer. Essa etapa € crucial do processo, pois permite que
a Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solugdes adequadas possam surgir durante a fasc de levantamento de mercado, que scrd abordada

posteriormente. A clareza da necessidade administrativa é [undamental para possiveis inovagdes.

21. Por meio dessa etapa, também é possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem os quais a
nceessidade ndo scria atendida. Esscs requisitos sdo inercntes a propria nccessidade, ¢ ndo as
possiveis solugdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda ndo se conhece quais
solugdes estdo disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os clementos do ETP, aborda os requisitos da contratagdo cm scu inciso 1II, enquanto o levantamento
dc mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) ¢ tratado apenas no inciso V.

22.  Apos cssc registro, ¢ claro que ndo cabe ao 6rgao juridico analisar o mérito (oportunidade ¢
conveniéneia) das razdcs do Administrador, cspccialmente em um contexto onde a técnica ¢
predominante. O papel do orgdo juridico ¢ recomendar que cssa reflexdo sobre a necessidade
administrativa scja cfetivamente realizada, orientando o orgéo assistido a registra-la nos autos, caso

ndo tenha sido feito, ou a aperfeigoa-la, sc for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23. Além dessa constatagdo, verifica-se que, no caso especifico, o orgdo descreveu a necessidade

administrativa.
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Levantamento de Mercado

24.  Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Nio se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
as praticas do mercado ¢ dec outros o6rgdos c cntidades publicas, a fim dec verificar sc cxiste alguma
outra solugdo para atender a nccessidadec administrativa ou cntdo novas mctodologias dc
cxccugdo/contratagdo quc gerem ganhos de produtividade ou cconomia para a Administragao.

25. O artigo 44 da Lei n® 14.133, de 2021, estipula que a Administragdo deve realizar uma analise
dos custos ¢ beneficios das escolhas entre compra ¢ locagdo de bens, quando ambas forem possivces,
para determinar qual alternaliva se mostra mais vantajosa para a situagio especifica. 2 importante
destacar que essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, I ¢ 18, VIII, da mesma lei.

26.  Portanto, € necessdrio realizar essa andlise e avaliagdo, mesmo que isso conduza a conclusdo
de que as metodologias habitualmente utilizadas em contratagdes anteriores sdo as mais adequadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugdo cscolhida, sua sclegdo
deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

27. Diante do exposto, é observado que no caso especifico, o orgao em questdo buscou solugdes

disponiveis no mercado.

Definicdo do Objcto

28.  Apos a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratagdo ¢ a
determinagdo da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administragdo se diferencia dos
particularcs ao descrever cssa solugdo, tornando-a o objeto do processo licitatorio. O objetivo
principal dessa ctapa ¢ permitir que a propria Administragdo aprofunde scu entendimento sobre o
objcto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descrigdo, todos os fornccedores da
solugdo cscolhida ficam cientes do intercssc administrativo ¢m uma futura contratagdo.

29. Por cssa razdo, o aumento do detalhamento na especificacdo do objeto tem um impacto
inverso no niimero de forneeedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizagdo cxcessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
enquanto uma especificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as opgdes no mercado, mas
para objetos cujas caracteristicas nio atendam completamente as necessidades reais da

Administracgdo, frustrando o propdsito da contratagdo.
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30. Conforme cstipulado no art. 18, pardgrafo inicial, da Lei n. 14.133, dc 2021, a ctapa dc
plancjamento deve contemplar todas as analiscs técnicas, dec mercado ¢ de gestdo que possam
impactar a contratagdo. E fundamental que a definigdo do objeto, o modelo de execugdo e a gestio
do contrato considerem cada um desses aspectos.

31, Quanto as consideragdes téenicas, a especificagdo do objeto deve levar cm conta as normas
técnicas possivelmente cxistentes, cstabelecidas pela Associagdo Brasileira dec Normas Técnicas -
ABNT, cm relagdo aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranga, conforme
previsto no art. 19 da Lei n® 4.150, de 1962.

32. Assim, ¢ responsabilidade do gestor garantir que as cspecificagdes correspondam  aos
clementos cssenciais do bem, indispensaveis para atender as nccessidades da Administragéo,
cvitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios que possam
indevidamentc restringir a competigio.

33.  Nopresenie caso, apesar da complexidade do assunto, aparcnicmente, o 6rgao definiu o objcto
de maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos livados a definicio do Objeto

Quantitativos Estimados

34, Apods a defini¢dio do objcto da licitagdo, a Administragdo deve estimar de mancira clara c
precisa a quantidade necessaria para atender @ demanda administrativa utilizando a solugao cscolhida.
E cvidente que a escolha da solugdio pode ter sido influcnciada por cssa cstimativa, mas, nessc
momento, os calculos podem ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo
cntre as opgdces disponiveis.

35. Nessa tase, contudo, a definigdo da quantidade requer um detalhamento, com a cxposigio dos
célculos utilizados para chegar a estimativa. Isso ¢ particularmente crucial para ser documentado nos
rcgistros., pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes ¢ questionamentos, 0s quais sc
tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentagdo

podem se tornar menos acessiveis.

36. Portanto, € importante evitar a0 maximo estimativas genéricas que nfo possuam suporte em

elementos téenicos que demonstrem a correlagio precisa entre a quantidade estimada e a demanda.
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37.  Deve-se destacar que ndo € atribuigiio desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas
sim asscgurar quc o processo contenha os esclarccimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsdo adequada dos quantitativos cstimados para a licitagdo ¢ verificar sc ha documcntagdo
coerente com o exigido pela legislagdo para a [ase interna da licitagdo.

38, No caso especifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagao csta
devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratacio

39.  Normalmente, as contratagdes da Administragdo Pablica devem observar o Principio do
Parcclamento, quce deve ser implementado quando tfor tccnicamente vidvel ¢ cconomicamente
vantajoso, conforme cstipulado no artigo 47, § 19, da Lci n® 14.133. dc 2021

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objctivos, descritos no § 1° do dispositivo citado:

§ I° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

[ - A responsabilidade técnica;

11 - Q custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens:

111 - O dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragio

de mercado.

41.  Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
se podem fracionar scm altcragdo na sua substancia. diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo

do uso a que sc destinam™.

42, Portanto, de modo geral, as licitagdes cm que o objcto ¢ apresentado cm um Gnico item, ou
ondc miultiplos objctos sdo apresentados cm vérios itens, com disputa ¢ adjudicagdo indcpendentcs
entre eles, costumam seguir o principio do parcelamento, desde que cada objeto dos itens seja

considerado indivisivel, conforme csclarecido pelo orgdo.

43, No entanto, a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um unico item (como em
casos de aquisi¢do com instalagdo, por exemplo). ou a combinagdo de itens em um grupo, pode
resultar na ndo aplicagdo do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do
orgdo ou entidade.
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44, Nessc mesmo contexto, a combinacao de itens em grupo para avaliagao da proposta com basc
no menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que scja verdadeiramente mais
vantajosa, especialmente se [or possivel contratar itens separadamente e ndo contratar outros. Nessas
situagdcs, scria apropriado aplicar, por analogia, as rcgras dos paragrafos 1° ¢ 2" do artigo 82, quc
regulamentam o Sistcma dc Registro de Pregos, em um pregdo comum:

§ 17 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicagiio por item ¢ for cvidenciada a sua vantagem téenica ¢
econdniica, e o critério de aceilabilidade de pregos uniidrios maximos
deverd scr indicado no cdital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
cstabelecidos nos §§ 19, 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de

mercado ¢ demonstragdo de sua vantagem para o 0rgdo ou entidade.

45. De¢ toda mancira, a decisdo final implica aspectos téenicos ¢ gerenciais especificos, os quais
devem ser detalhados pelo 0rgdo contratante, com basc em justificativa fundamentada nos clementos
legalmente estabelecidos.

46.  No caso especifico, nota-se que a Administragdo plancja realizar a licitagdo de um item (ou
itens) de objelo, teoricamente divisiveis onde a justilicativa para essa decisdo encontra-se no Estudo

Técnico Preliminar.

Orc¢amento Estimado e Pesquisa de Pregos
47.  No caso em quesido, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicagdo do
cumprimento do pardmctro cstabelecido no artigo 23, §1°¢ da Lei n® 14.133, de 2021, priorizando os

critérios mencionados no mesmo artigo 23. Além disso, ¢ rclevante destacar o registro da analisc

critica dos valores obtidos.

48. Finalmente, ¢ importante destacar quc os pregos coletados devem ser submetidos a uma
analise critica, especialmente quando houver uma grande disparidade entre os valores aprescntados.

49,  No caso cspecifico, foi conduzida uma pesquisa conforme deserito nas normas aplicdves.
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Termo de Referéncia
50. O termo de referéncia foi anexado ao processo e inclui clausulas e condigdes fundamentais
cxigidas nos documentos pertinentes.
51. Particularmente no que concerne aos scrvigos, ¢ nceessario também atender as cxigéncias

cstipuladas no artigo 47 da Lci n® 14.133, dc 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderfio aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especiflicagtes
cstéticas, téenicas ou de desempenho;

I - do parcclamento, quando for tecnicamente vidavel ¢ economicamente

vantajoso.

52.  No caso cm questdo, ¢ importantc destacar que o Termo de Referéncia estd em conformidade

com as normas aplicaveis.
Da natureza comum do objeto da licitacdo

53. Cabe & administragdo alirmar que o objelo da licitagdo ¢ de natureza comum, visto que a
obrigatoricdade dc realizar a licitagdo por pregao sc aplica apenas para a aquisi¢do de bens e servi¢os
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

54, A determinagio de bens e servigos comuns pode ser dirctamente encontrada na Lei n® 14.133,
de 2021, que define essc conceito da scguinte mancira:

Art. 6" Para os {ins desta Lei. consideram-se:

()

XHI - bens ¢ servigos comuns: aqucles cujos padrdes de desempenho ¢
qualidade podem ser objetivamente delinidos pelo edital. por meio de
especificagdes usuais de mercado;

(.)

55. A respeito da exigéncia da Administragdo em declarar a naturcza do objeto da contratagdo. a
Orientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

Centro Admintstrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534

2087

e




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

& Prefeitura Municipal de J aguaribare]

oose

[

e

“Compete a0 agente ou sctor téenico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio ¢ de natureza comum para cfcito de utilizagio da modalidade
pregdo ¢ definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia,
sendo atribuigiio do orgllo juridico analisar o devido enquadramento da

modalidade licitatoria aplicavel.”

56. No presente caso, a Administrag¢do fez uma declaragio explicita sobre a natureza comum do

objcto da licitagdo.
Informacio sobre o Regime de Fornccimento

57.  Os documentos de planejamento da contratagdo devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servigos, levando em consideragiio os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou nio do objeto, assunto que serd discutido
posteriormente.

58. No caso especifico, o regime de fornecimento (o1 adequadamente esclarecido.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa
59, Com basc na disposi¢do do artigo 18, inciso VIII. da Lein” 14.133, de 2021, ¢ cvidente quc a
fasc dc plancjamento deve abordar as razoces que levam a defini¢do dos clementos que guiardo a
selecdo da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administra¢do Pablica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

60. Portanto, fundamentando-sc na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o plancjamento

da contratagio deve incluir informagoes sobre:

| - modalidade de licitagdo;
11 - critério de julgamento;
I - modo de disputa: ¢

IV - adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros.

61. No caso especitico. o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.
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Objetividade das exigéneias de qualificacie técnica
62. Enquanto a habilitagdo profissional busca verificar sc o licitante possui cxperiéncia prévia na
execucdo de uma parte significativa do objeto, a habilitagdo operacional procura avaliar se o licitante
possui as condigdcs nceessarias para executar o objeto em sua totalidade.
63. A demanda por qualificagiio técnica-profissional ¢ mais frequente em obras ¢ scrvigos de

cngenharia, mas nao ¢ proibida cm outros tipos dc objctos. Sc for considcerada cssencial para garantir
o cumprimento das obrigag¢des (dc acordo com o artigo 37, X X1, da Constitui¢do Federal), entdo scré
nccessario definir de forma clara c explicita qual partc do objcto exigird comprovagio de cxperiéneia
anterior, ¢ por quais profissionais, para possibilitar uma avalia¢do objctiva do cumprimento dessc
requisito na tasc dc habilitagdo da licitagdo. O requisito legal a ser scguido ¢ que cssa parte claramente
especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato. conforme estipulado no artigo
67, §1° da Lein® 14,133, de 2021.

64. A comprovacdo da qualifica¢do técnica-operacional geralmente ¢ requerida em uma ampla
gama de situagdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagao.
Portanto, ¢ csscencial especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, at¢ o maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n? 14,133, de 2021.

65.  No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacio orcamentaria

66.  Como podc ser inferido do pardgrafo inicial do artigo 18 da Lei n® 14,133, de 2021, a ctapa
preparatdria da licitagdo deve estar em conformidade com as leis orgamentarias.

67. A obrigaciio legal de haver disponibilidade or¢amentaria, com a devida indicag¢do da
classificagdo funcional programatica ¢ da categoria ccondmica da despesa, ¢ cstipulada. Nessc
O

aspeclo, ¢ relevante mencionar o artigo 10, inciso X, da Lei 8.429, de 1992, c o artigo 105 da Lein
14.133, de 2021:

Lei n" 8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer a¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagiio, malbaratamento
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ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
[.ci, ¢ notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento,

()

Lei n” 14,133, de 2021

Art. 105. A duragiio dos contratos regidos por csta Lei sera a prevista em
edital, ¢ deverio ser observadas. no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio

{inanceiro.

68. Também ¢ importante ressaltar que, no caso de criagdo ou ampliagdo de uma agdo
governamental que resulte em aumento de despesa, deve-sc anexar uma estimativa do impacto
orgamentario no exercicio atual e nos dois seguintes. juntamente com uma declarag¢@o de adequagdo
orgamentaria ¢ financeira para cobrir essas despesas. 1sso estd em conformidade com as normas
cstabelecidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Let de Responsabilidade Fiscal.

69. No caso especifico, a Administragdo comunicou que a despesa resultante da contratagdo csta

adequadamente incluida nas leis orgamentdarias.

70. Da mesma forma, esclarcceu-se que a contratagdo cumpre todas as demandas cstabelecidas

nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Minuta de Edital

71. A minuta do cdital loi ancxada ao processo ¢ contém as clausulas ¢ condigdes fundamentais

requeridas para esse lipo de documento.

72.  No caso cm questdo, obscrva-se que a minuta do cdital apresentada pela Administragao cstéa

em conformidade com as normas aplicaveis.

Da restricio a participacao de interessados no certame
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73. O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,
preveja, inclua ou permita qualquer tipo de restrigdo que prejudique ou prejudique a naturcza
competitiva do processo licitatério, mesmo nos casos de participa¢do de socicdades cooperativas ¢

consoreios.

74. Também ¢ proibido cstabelecer preferéncias ou distingdes com basc na origem. sede ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que scjam irrclevantes ou ndo pertinentes ao objcto
cspecifico do contrato.

75. O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de naturcza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras ¢ estrangciras, inclusive cm
rclacdo a mocda, forma c local dec pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
internacional, conforme estabelecido no inciso I do artigo 9°.

76.  Particularmente no que diz respeito aos consorcios, a Lei n® 14,133, de 2021, claramente
definc os requisitos cssenciais para sua participagdo cm processos de licitagdo:

Art, 13, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagiio em consorcio, observadas as
scguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso pQiblico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT - indicagdo da empresa lider do consércio, que serd responsdvel por sua
representagiio perante a Administragio;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efcito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV -impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo,
de mais de um consdrcio ou de forma isolada:

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.

§ 19 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor cxigido de licitantc
individual para a habilitagdo ccondmico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consdrcios
compostos. em sua totalidade, de microempresas € pequenas empresas,

assim definidas em lei.
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§ 3° 0O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, anles da celebragdo do
contrato, a constituigdo ¢ o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso 1 do caput deste artigo.

§ 4° Dusde que haja justificativa téenica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagiio poderd estabelecer Hmite maximo para o
nitmero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada
pelo orgido ou entidade contratante e condicionada a comprovagio de que
a nova empresa do consorcio possui, no minimo, o Mesmos quantitativos
para cfeito de habilitagdo téenica ¢ os mesmos valores para cfeito de
qualilicagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida
para [ins de habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou

o contrato.

77.  Quanto as cooperativas, a Lei n” 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para sua

participacdo cm licitagocs:

Art. 16. Os prafissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licita¢dio quando:
I - a constituigiio ¢ o funcionamento da cooperativa observaren as regras

cstabelecidas na legislagdo aplicavel. em especial a Lei n® 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012. e a Lei

Complementar n° 130. de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar  demonstrativo de  atuagiio em  regime
cooperado, com repartigdo de receitas ¢ despesas entre os cooperados:

1T - qualquer cooperado. com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado. vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitagdo referir-se, em sc tratando de cooperativas

enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de jultho de 2012, a scrvigos

especializados  constantes do  objeto social da cooperativa. a screm

exceutados de forma complementar a sua atuagéo.

78.  Considerando o exposto, qualquer restricdo a participagdo de interessados na licitagdo,
incluindo cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo.

79.  No presente caso, verifica-se que o cdital ndo impdc restrigdes a participago de cooperativas
e explica no Estudo Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.
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80.  De acordo com o inciso [ do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, conforme
altecrado pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi cstabelecido um tratamento preferencial.
difcrenciado ¢ simplificado para microempresas ¢ cmpresas de pequeno porte em contratagdcs
publicas dc bens, servigos ¢ obras, ¢ cssc entendimento também sc aplica as cooperativas cquiparadas.

Licitacdo Exclusiva

81.  Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a RS 80.000,00, a participagdo no processo
licitatorio deve ser reservada exclusivamente para microcmpresas ¢ empresas de pequeno portc.

Cota reservada

82.  Nos termos do art. 48, inciso 11, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisigdo dc bem dc
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagiio possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para

a contrata¢do de microcmpresas ¢ cmpresas de pequeno porte.

83. Em relag@o as cotas exclusivas, alguns requisitos sdo identificados para condicionar seu uso:
I - Primeiramente, a adogdo da cota de 25% so scra aplicadvel cm certames para aquisi¢do dc bens.
ndo sendo permitida tal restrigdo competitiva em licitagdes para contratagdo de scrvigos ou obras; ¢
IT - Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade estd relacionada ao item
em questdo, € ndo a pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota exclusiva sO pode ser
utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitagdo.

84. E importantc mencionar que a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a
aplicagdo dc cotas dcstinadas a microcmpresas ¢ empresas dc pequeno portc cm  licitagdes,
cstabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
contratagiio dessas empresas pode exceder R$ 80.000.00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
legal ndo cstabelece um valor maximo (conforme o inciso 1 do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), ao contrario do quc ocorrc nas licitagdes destinadas cxclusivamente a microcmpresas ¢
empresas de pequeno porte (conforme o inciso I). Entendimento constante do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU’AGU, de 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, dc 17 de margo de 2021, ¢ aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
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pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24
a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

85. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ML), Empresas de
Pcqueno Porte (EPP) ¢ equiparados, ou mesmo a aplicagdo das cotas de 25%, podc ser descartada. A
Lei Complementar 123/2006 estabeleccu situagdes que justificam a ndo adogado, ncsscs certames, de
uma competigdo restrita.

Arl. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
{Producio de cltito)

It - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornccedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
mstrumento convocatorio;

11l - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo pablica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Previsoes da Lein. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME ¢ EPP
86. De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n® 14.133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcrigdo do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes

¢ Contratos Administrativos:

Art. 4" Aplicam-sc as licitagdes ¢ contratos disciplinados por csta Lei as

disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14

de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a quce sc relere o caput destc artigo nao sao aplicadas:

1 - no caso de licitagiio para aquisicdo de bens ou contratagio de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte:

IT - no caso de contratagao de obras ¢ scrvigos de engenharia. as licitagdes
cujo valor estimado {or superior a receita bruta maxima admitida para fins

de enquadramento como empresa de pequeno porte.
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§ 2° A oblengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microcmpresas ¢ as cmpresas de pequeno porte gque. no ano-
calendario de realizagdio da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Pablica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porle, devendo o Orgido ou entidade exigir do licitante declaragio
de obscrvincia desse limite na licitago.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagiio dos limites previstos nos

§§ 17 ¢ 2° deste artigo.

87. Portanto, além dc scguir as disposigdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
2006, é necessdrio destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas nido serd aplicado
as licitagoes que envolvam:

1 - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte; ¢

I1 - no caso de contratagiio de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para [ins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

88. Além disso, ¢ nceessario scguir os critérios deflinidos nos pardgralos 2° ¢ 39, conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no

paragrafo 1°.

89.  No caso especifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio NAO SERA EXCLUSIVO para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

90.  Conforme estipulado pela Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo tem permissdo para

instituir margens de preferéneia, conforme as diretrizes delincadas ecm scu artigo 26:

Arl. 26. No processo de licitagdo, podera ser cstabelecida margem de
preferéneia para:

I - bens manufaturados ¢ servigos nacionais gue atendam a normas téenicas
brasilciras;

IT - bens reciclados, recicliveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.
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§ 1° A margem de preferéneia de que trata o caput deste artigo:

[ - serd definida em decisiio fundamentada do Poder Executivo federal, no
caso do inciso I do caput deste artigo;

11 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens ¢ servigos
quc nio sc enquadrem no disposto nos incisos 1 ou IT do caput deste artigo;
TT - poderd ser estendida a bens manufaturados ¢ servigos origindrios de
Fstados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional ¢ ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovagiio tecnologica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Exceutivo federal, a margem de preferéncia a que sc

refere o caput deste artigo poderd ser de até 20% (vinte por cento).

91. E importante notar que o artigo 27 estipula que ¢ obrigatéria a divulgag¢do, em um sitio
cletronico oficial, anualmente, da lista de ecmpresas beneficiadas devido a aplicagdo de margens dc

preferéncia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

92. No caso cm questdo, a minuta do cdital indica que a Administragio conduzira a licitagdo sem

aplicar margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

93.  Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n°® 14,133, de 2021, ¢ obrigatéria a
inclusdo no edital de um indicc de reajustamento de prego. independentemente da duragdo do
contrato. Esse indice deve ter sua data-basc vinculada 4 data do orgamento estimado ¢ pode abranger

mais dc um indice cspecifico ou sctorial, conforme a rcalidade de mercado dos insumos

correspondentces.

94.  No presente caso, a analise da minuta do edital ¢ seus anexos indica que a Administragio

atendeu a exigéneia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de prego.
Minuta de termo de contrato

93. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo ¢ contém clausulas ¢ condig¢dces
fundamentais conforme exigido para esse tipo de documento.
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Designacio de agentes piblicos

96.  No caso em apreco, [oram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de
contratagdo ¢ a cquipc dec apoio.

97. No presente caso. os documentos quc compdem o plancjamento da contratagdo indicam
conformidadc com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato

98. Salientamos tamb¢m que ¢ mandatoria a divulgagio ¢ a disponibilizagio do cdital de licitagdo,
scus ancxos ¢ o termo de contrato intcgralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicagdo de um resumo do edital no Diario Oficial da Unido. do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput ¢ §1°, ¢ 94 da Lei n®
14.133, de 2021.

99.  Ressaltamos ainda que, apos a homologacdo do processo licitatorio, € necessario
disponibilizar no Portal Nacional de¢ Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos produzidos na
fasc preparatoria que ndo tenham sido incluidos no cdital ¢ cm scus ancxos, conforme cstabelecido
pelo art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

100. Com base no exposto e considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta os
aspectos téenicos ou o julgamento de conveniéneia ¢ oportunidade do contrato, ¢ opinado que o
presente processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 19 de¢ dezembro de 2024

THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES
PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB/CE N° 35,693
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