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limo, Sr,
PRESIDENTE DA COMISSAQO P@RMANENTE DE LICITACAO E PREGAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE
REF: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025021301-CP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 03020005/25

OBJETO: CONSTRUCAO DE UMA ARENINHA PADRAO COM VESTIARIO, NO BAIRRO OTAVIO MARIZEIRA, S/N,
ZONA URBANA, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A EMPRESA STORY SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita sob o CNP] de n2 33.638.888/0001-
41, com sede e domicilio na Rua Major Barreto n® 1425, Sala 01 Centro Itapajé - Ceara, CEP 62600-000, neste
ato representado por seu representante legal THAYLER WICK PINTO FERREIRA brasileiro, natural do Municipio
de Uruburetama - Estado do Ceari, solteiro, EMPRESARIO, portador do CPF n2 035.497.013-57, ¢ da CNH
(Carteira Nacional de Habilitacdo) n? 06626068894 DETRAN-CE, com domicilio e residéncia na Rua Francisco
Ferreira Fonteles, n? 295, Centro, Uruburetama, Ceara, CEP 62.650-000. DECI.ARA, para os devidos fins de direito,
especialmente para fins de prova deste processo licitatorio, jJunto ac MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA: i1 i)

A Licitag#o puiblica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem
ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Ja no teor da Nova Lei de licitagdes, a redagao é clara:
Art. 11. 0 processo licitatério tem por objetivos:
! - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Piublica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida da objeto;
I - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo;

DAS DlSPOCle)ES PRELIMINARES: {1 e

De acordo com o artigo 165 da Lei 14.133/21 que vincula os processos licitatérios, da decisio que habilita a
licitante cabe recurso administrative com efeito suspensivo para a autoridade superior, caso esse Douto Pregoeiro
nio reveja o seu ato, assim exposto:

Art. 165. Dos ates da Administragcdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacdo ou de lavratura da ata, em fuce de; a)
habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso |
deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a uutoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse piblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado qos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco)
dias titeis.

§ 220 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
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ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés} dias iiteis,

encaminhard o recurso com a su@ motivagd@o a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo
no prazo mdximo de 10 (dez} dias titeis, contado do
recehimento dos autos,

Outrossim, a referida necessidade se da em face dos equivocos cometidos na anilise da proposta comercial,
cuja avaliacfio feriu o permissivo legal, como se demonstra, nesta pega, na qual abaixo colamos a exigéncia para
participagdo no certame ipsis litteris, sendo vejamos:

1) A empresa recorrida participou do processo licitatério, CONCORRENCIA ELETRONICA N°
2024,11.19.01 PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00005.20241028/0004-24, em que foi declarada vencedora.
2} Porém, NAO assiste raziio a decisdo do Sr. Pregoeiro em declarar a referida empresa vencedora e

habilitar a mesma, uma vez que ela NAO atende a todas as exigéncias do edital, nem tampouco a lei 14.133/21
devendo ter a sua proposta desclassificada e ser declarada inabilitada.

SINTESE DA ANALISE DA PROPOSTA
EMPRESA: CONSTRUTORA ALICERCE LTDA i mciuy

ANALISE RESUMIDA. yusmima pAciva)

« Indicios de inexequibilidade nos valores e coeficiente da mio de obra descumprindo a lei 14.133/21 art 59 “§ 42,
eoitemdo edital 7.4.1 p. 13,

« Piso salarial do ENGENHEIRO e ENCARREGADOQ DE OBRAS inferior ao projeto

01 - DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTA: tuurnn v
a) DA ANTIGA LEI DE LICITACOES N2 8.883/94.

Na lei de licitaces 8.883/94 vedou as contratagdes com valores inexequiveis como mostrado abaixo;

{Redagdo  dada pela lLei n?  8883/94).
Art. 48. Serdo desciassificadas:
il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com  pregos  manifestamente

inexequiveis, assim considerados Aqueles que ndo
cum a OINProv: e 0, stos_dos
insumos sdo coerentes com 05 de mercado e que ¢s
FICIENTES DE TIVIDADE séio co tivei
com g execucdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ate convocatorio da
licitagdo § 1°, Para os efeitos do disposto no inciso Il deste
artigo, consideram-se manifestamente inexequiveis no
caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento} do menor dos
sequintes valores (...}

Refor¢ando o disposto acima a Decisdo n2 045/99, publicada no DOU de_05.03.99, p, 45. Os Senhores

Ministros entenderam que na licitagdo de obras e servigos, mister seja observado “o disposto nos arts. 72, § 22, inciso
I, 4 2, inciso {I, e art. 48, inciso 11, § 12 todos da Lei n? 8.666/93, alterada pela Lei n? 9.648/99, no intuito de
fazer constar dos procedimentos licitatorios estimativa de valor a ser contratado e, ainda, adotar gs critérios

QRic Q5 PIrevisio €1, Dara a ang € da MeXCqUIDLICAJUe gas DIrono
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No mesmo sentido segue a Decisdo n. 1730/2002, publicada no DOU de 07.01.2003, p, 195/196. Em seu voto,
0 Mmlstrn relator ressaltou que anij a esta-se a verificacio de eventual sobrepreco e _serve de

Como um dos critérios que deve ser rigorosamente observado para fins de avaliagio na Decisdo n. 602/2000,
publicada no DOU de 1 5,!13.29!2;}. Em seu voto o Min, Rel Humberm Gmmaraes Souto destacou cttagao do Prof

]usten Filho, no sentido de que "g

I
E por fim nio menos importantes a mmmwm observadn no acordao

465/2024 - Plenario que estabeleceu por conceder sim ossibilid 2 de stra ¢ preco exeguijvel

através de diligéncia em consonancia com a simula 262;

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48,
inciso I, § 12 alineas "a” e "b", da Lei 8.666/1993
conduz a uma presung:ﬁo relativa de
inexequibilidade @ de  pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

b) NOVA LEI DE LICITACOES 14,133/2021. . i

A nova lei de licitagdes reforga o que foi dito na lei anterior n2 8.883/94 como veremos a seguir.

A Nova Lei 14.133/2021 de Licitacdes previu dentre seus objetivos o de vedar a contratagio de pregos
inexequiveis, in verbis:
Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

()
HI - evitar contratacdes com sobreprego ou com
pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéio dos contratos;
(-}

A letr i tem por finali vitar ntr a0 de empresas que ndo tenham condigdes de honrar o

preco proposto. Dessa forma, a Lei n® 14.133/21 previu a cbrigatoriedade de se desclassificar PRECOS
INEXEQUJVEIS usando como critério de avaliagdo para identificagdo de VALORES UNITARIOS, QUANTITATIVOS
(COEFICIENTES DE PRODUCAO) e SOBREPRECO descrito abaixo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()

"§ 3¢ No caso de OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
E ARQUITETURA, para efeitoc de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, SERAO CONSIDERADOS
O PRECO GLOBAL, os QUANTITATIVOS e os PRECOS
UNITARIOS tidos coma relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de precos unitdrio e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

$ 42 No caso de OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
SERAO CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS as propostus
cujos VALORES FOREM INFERIORES A 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo.”

Neste sentido o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO manifesta seu parecer referente ao art. 59” § 32 da lei
14.133/2021 em parimetro com Art. 11 11l da referida lei.
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“6. Destaco que g entendimento pucifico nesta Corte de
Contas € o de aque, AINDA QUE HAJA

ATIBILIDADE DQ P, L, HA QUE SE
ERAA ABILIDADE D T RIOS DE
MODQ A COIBIR O FAMIGERO '[0GQ DE P. s

Assim, em licitagbes para obras e servicos, especialmente,

ra rY

PR TA P
= = =
IVIDU oS S UNITARIOS. Verificada a

ocorréncia de__itens com precos manifestamente
superiores aos praticados no

mercado, o agente publico deve negociar com o licitante
vencedor do certame novas bases condizentes com 0§
custos de mercado, envolvidos na formulagdo dos pregos,
e com s valores do projeto bdsico e da planilha de
formagdo de precos.” (Acorddo 2896/2020 - Plendrio,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) (grifo
nosso)”

Cumpre salientar outra decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, que trata da importancia de se
resguardar os pregos dos itens independentes do regime de execugdo:

{..) Ainda nesse ponto, ndo foram . apresentados

elementos testa ri le
ue " recos _unitdrios nd do__os_vetgre
determinantes dos precos contratados”, e-se
inde e do regime d. o

precos unitdrios sempre influenciardo nos precos

0 s ro {
matemdtica__ descritiva. (Acdérdido 2688/2020 -
Plendrio, Relator Ministro André de Carvailho} (grifo
nosso}

Portanto, fica claro que os precos dos itens que compéem grupo/lote, os quais formam registros no sistema
eletrénico por itens e depois agrupados em lote inico, devem ser respeitados por todos, esta é a regra.

02 - DA PRESUNCAO RELATIVA DA INEXEQUIBILIDADE: ..

Presuncdo relativa da inexequibilidade como abordado na simula 262

Em acordo com a letra da lei no mesmo sentido:

Na Lei 14.133/2021 Art. 59 § 29 esclarece o seguinte:

“§ 22 A Administragdo poderd realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no incise IV do caput deste artigo.”

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 59, § 29, da Lei
14.133/2021 e jurisprudéncia desta Corte de Contas

{(Sumula-TCU 262; Acorddos 1244/2018-TCU-Plendrio,
Rel Min. Sub. Marcos Bemgquerer; 2528/2012-TCU-
Plendrio, Rel. Min, André Carvalho; 1079/2017-
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TCUPlendrio, Rel Min. Sub. Marcos Bemgquerer; e

1161/2014-TCU-Plendrio, Rel. Min. fosé Jorge}.”

“SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48,
inciso II, § 12 alineas "a" e "b", du Lei 8.666/1993
conduz a wuma presuncdo relativa de
inexequibilidade @ de  pregos, devendo a
Administracio dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”

Em face da justificativa do disposto da presuncdo relativa da inexequibilidade os acdrdéos tiveram o mesmo
entendimento, além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acérdaos 325/2007,3092/2014, ambos do
Plenério);

Acorddas 325/2007, 3092/2014, ambos do Plendrio
“apresentou exemplos de gstratégjas comerciqjs que

podem levar uma empresa a reduzir sua margem de
remuneragiio incluida em sua proposta de precos, a
saber: (i) Interesses prdprios da empresa em
quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no
mercado; ou {ii} incrementar seu portfolio; ou ainda
(iiif) formar um novo fluxo de caixa advindo do
contrato.”

Em resumo entre a lei e os acdrdaos ficou evidenciado acerca da inexequibilidade da proposta, deve-se dar a
oportunidade a empresa para justificar sua oferta antes mesmo de desclassifica-lo, caso contrario sera aplicado na
letra da lei a desclassificacdo sumaéria de proposta com oferta inexequiveis |}, sejam pelo valor global, guantitativos
ou valores unitdrios abaixo de 75% no caso de obras e servigos de engenharia automaticamente ¢ inviavel sua
execugdo, porém nos acorddos entenderam que poderia ser uma forma de “estratégia” comercial dando-lhe o dircito
de justificar os itens em inexequibilidade em sua proposta.

a) DOS FATOS DA CONDUCAO DO CERTAME PELOS AGENTES DE CONTRATACAO DO REFERIDO
PROCESSO; iz pioivay
Srs.
N2 do Processo Administrativo: 03020005/25
Fundamentagdo Legal: LE] 14.133/2021
Ordenador da Bespesa: FRANCISCO DANIELL MACIEL SALDANHA
Pregoeiro/Presidente da Comissdo: ALAN VINICIUS DOS SANTOS MIGUEL
Responsave] pela Informagao: NILCIBERGUE SALDANHA BEZERRA
Responsavel pelo Parecer Técnico Juridico: THAYANE PATRICIA NOGUEIRA DIOGENES]
Responsavel pela Adjudicacio: FRANCISCO DANIELL MACIEL SALDANIA

Data ¢ hora do dia 10/03/2025 11:13 foi solicitado a ofertante BARBOSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ/MF N¢ 41.332.445/0001-56 via chat, a presungdo relativa da inexequibilidade previstos na lei
anterior n® 8.883/94 refor¢ada na nova lei de licitages 14.133/2021 como veremos a imagem a seguir;
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i Todos ax mensagens

CNPJ:

33.638.888/0001-41

“10/03/2025 11:13 Responsdvel
OfA) Agente de contratagdo solicita a participante
BARBOSA CONSTRUCOES Ik SERVICOS LTDA inscrita no
CNPJ/MF N® 41.332.445/0001-56, a exequibilidade até a
data 10/03/2025 as 13:15. Motivo: Considerando que a
empresq BARBOSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
ofertou um valor com desconto agcima de 25%,
jcito a acd € ibili no prazo de
2{duas) horas. Salienta-se que a comprovacdo de
exeguibjlidade vai além da_mera apresentacio de
uma planilha de custos; para que @ vigbilidade do
valor ofert seja _ efetivamente garantida, a

empresd responsdvel deve apresentar um CONJUNTO
ROBUSTO DE DOCUMENTA(CAO que comprove a sua

capacidade. A empresa deverd abrir detalhgdamente
sua PLANILHA DE CUSTOS, por exemplo de forma a

mostrar I inclui

liscriminacdo d ceriais, i [ ;
io de d lid

ofert DINo r 1]

ntrato firm emonstrando reducdo d lor

equivalente go deste processo, notq de empenho ou

gualquer outro documento equivalente. E crucial gue
! taci [ ia cl ,

ilitan andli lidacd I e

contribuindo para a integridade e a eficiéncia na gestdo

dos recursos piblicos. A auséncia da apresentacédo da

mpri xequibili

atendimento _as _exigéncigs citadas _acima _que
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’

A qual dispdes o item 7.6 subitens 7.6.3 e 7.6.4 do edital;
7.6. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

“7 63 . P .

n ovacdo de exequibjlidgde ou
permanecerem acima do prego mdximo definido para a
contratago;”

“7.6.4. ndo tiverem sug exequibilidade demonstrada,
guando exigido pela Administracdo;”

Uma vez que a empresa teve seus direitos resguardados previsto em lei abordados anteriormente e 0 item
7.4.2 do edital prevé;

7.4.2. Se_houver indicios de inexequibilidade da
proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuados
diligéncias, para que a empresa comprove g

Dando continuidade ao processo a mesma descumpriu a solicitagdo, acarretando-lhe na desclassificagio da
mesma como mostra a imagem a seguir;

Todas as mensogens

Em texto destaca-se 2 mensagem via chat em cumprimento o disposta em lei e no item 7.6 subitens 7.6.3;

10/03/2025 13:46 Responsavel “Participante
BARBOSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA inscrita no
CNPJ/MF N2 41.332.445/0001-56 foi desclassificada
pelo Agente de contratagdo, Motive: AUSENCIA DA
COMPROVACAQ DE EXEQUIBILIDADE”

Até aqui o certame corre conforme a lei dispde em seus artigos bem como as jurisprudéncias no tocante ao
tema da inexequibilidade da proposta.
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