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Processo administrativo N° 06010012/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
27/02/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Jaguaribara.

informacdes necessarias para auditorias e controles internos e externos.
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dos processos internos e a correta aplicagao dos recursos publicos.
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A contratacao de uma plataforma digital integrada para a gestdo eletrbnica de
receitas e despesas publicas na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de
Jaguaribara surge da necessidade de modernizar os processos contabeis e financeiros
do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A atual metodologia de gerenciamento
apresenta dificuldades que impactam a eficiéncia, transparéncia e conformidade legal,
comprometendo a responsabilidade fiscal e administrativa da Prefeitura Municipal de

O problema central é a falta de um sistema robusto e automatizado que possibilite a
gestao eficiente dos recursos publicos, pela organizacao adequada e armazenamento
seguro dos documentos financeiros. A auséncia de tal sistema provoca riscos de
inconsisténcia e erros nos registros financeiros, além de dificultar o acesso as

Sob a perspectiva do interesse publico, a solugdao pretendida visa assegurar a
realizacao de atos administrativos de forma mais agil, confidavel e transparente,
promovendo a integridade das informacdes financeiras e, consequentemente, a
melhoria dos servigcos publicos oferecidos a populagao. Essa agcao adere aos principios
da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021, ao buscar o aprimoramento
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente secdo descreve os requisitos fundamentais para a contratacdo da
plataforma digital integrada destinada a gestao eletrénica de receitas e despesas
publicas. Esta plataforma deverd atender aos critérios de eficacia, eficiéncia e
conformidade com as leis vigentes, respeitando, igualmente, praticas de
sustentabilidade, além de assegurar padrdes minimos de qualidade e desempenho. A
descrigcao dos requisitos visa alinhar a escolha da solucado tecnoldgica as necessidades
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara, otimizando a aplicacdo
de recursos publicos.

1. Requisitos Gerais:
o A plataforma deve ser integrada e permitir a automacao de processos
financeiros da secretaria.
o Deve oferecer funcionalidades robustas para a organizagao, controle e
modernizagao de receitas e despesas publicas.
o Deve possibilitar assinaturas eletrénicas por meio de aplicativo mdével ou da
propria plataforma.
o Deve possuir uma interface amigavel e intuitiva para facilitar sua utilizagao
pelos servidores.
2. Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021 e outras regulamentacdes aplicaveis a
administracao publica.
o Adequacao as normas de contabilidade publica vigentes.
o Garantia de seguranca e confidencialidade de dados conforme exigéncias
legais.
3. Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de tecnologias que promovam eficiéncia energética.
o Garantia de procedimentos para a logistica reversa no descarte de materiais
e equipamentos.
o Preferéncia por servidores e infraestrutura que utilizem energia renovavel.
4. Requisitos da Contratagao:
o A plataforma deve ser hospedada em ambiente de nuvem para garantir
escalabilidade e disponibilidade.
o Capacidade de integracao com sistemas existentes na administragao
municipal.
o Prover suporte técnico ininterrupto, com SLA (Service Level Agreement)
definido e transparente.
o Oferecer treinamentos e capacitagdes aos servidores para garantir eficacia
no uso da plataforma.
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Em conclusdo, os requisitos aqui elencados sdo essenciais para a contratacao da
solugcdo proposta e visam assegurar que a plataforma digital a ser adotada atenda a
necessidade identificada, dentro dos parametros legais, de sustentabilidade e de
qualidade exigidos, sem impor restricbes excessivas que possam limitar a

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534
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competitividade no processo licitatério.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratacao de uma plataforma digital integrada
para a gestao eletrbnica de receitas e despesas publicas incluiu a analise de diversas
solucdes de contratacdo, considerando as melhores praticas do mercado e as
exigéncias legais. A seguir, estao listadas as principais solucdes identificadas:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Essa opgao envolve a selegao de uma
empresa especializada no desenvolvimento e fornecimento de plataformas
digitais integradas para a gestao de receitas e despesas publicas, garantindo uma
solugao personalizada e suporte direto.

e Contratacao Através de Terceirizacao: Neste modelo, a Prefeitura de Jaguaribara
poderia terceirizar todo o servigco de gestao financeira e contabil para uma
empresa externa que forneceria a plataforma juntamente com a expertise
necessaria para opera-la.

e Formas Alternativas de Contratagao: Considera-se também a possibilidade de
adesao a programas de parceria publico-privada (PPP) ou consdrcio com outros
municipios, visando a economia de escala e o compartilhamento de recursos e
tecnologias.

Apos a analise detalhada dessas opgdes, incluindo a verificagao de custos, facilidade de
implementacao, suporte técnico e conformidade legal, a solugcao mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara
foi a Contratacao Direta com o Fornecedor. Esta solucdo permite um maior controle
sobre as especificacdes técnicas da plataforma, assegurando que as funcionalidades
estejam alinhadas as exigéncias do municipio e as normas legais vigentes,
promovendo eficiéncia, transparéncia e inovacao tecnolégica.

O procedimento sera publicado noPortal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e
n osite oficial da Prefeitura de Jaguaribara, garantindo ampla participagao e
publicidade e assegurando total transparéncia e respeito aos principios da
administracao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratagcao de uma plataforma digital integrada para a gestao
eletrbnica de receitas e despesas publicas, especificamente para atender as
necessidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara. Esta
plataforma sera integrada aos processos contabeis e financeiros do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jaguaribara, garantindo uma gestao eficaz, automatizada e
moderna.

A plataforma devera incorporar as seguintes funcionalidades principais:

e Automacao de Processos: Automatizagao dos processos financeiros, incluindo a
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entrada e saida de receitas e despesas, minimizando erros manuais e agilizando
rotinas administrativas.

e Organizacao e Armazenamento: Capacidade de organizar e armazenar
documentos financeiros digitalmente, facilitando o acesso e a gestdo de
informacdes importantes para tomada de decisdes eficazes.

e Assinatura Eletronica: Implementacao de funcionalidades de assinatura
eletrénica, permitindo aprovagdes e validagdes digitais através de aplicativo
movel ou da proépria plataforma, assegurando seguranca e validade juridica.

e Conformidade e Transparéncia: Alinhamento com as exigéncias legais do setor
publico, promovendo transparéncia e conformidade com a legislacao vigente,
especialmente a Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade e Inovacao: Utilizacdao de tecnologias sustentaveis, priorizando
solucdes energéticas eficientes e praticas inovadoras que reduzam o impacto
ambiental.

O desenvolvimento e implementagao da plataforma serao guiados por principios de
eficiéncia e eficacia, baseados nos objetivos estabelecidos pela nova Lei de Licitagoes,
Lei 14.133/2021, garantindo assim a transparéncia e economicidade nas operacdes
financeiras do municipio.

Apods anadlise das solugdes tecnoldgicas disponiveis no mercado, concluiu-se que a
implementacao de uma plataforma digital integrada é a solugcao mais adequada e
moderna para as necessidades da Secretaria, contribuindo significativamente para o
aprimoramento dos processos internos e exceléncia na prestacdo de servicos a
populacao de Jaguaribara.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PLATAFORMA DIGITAL INTEGRADA PARA GESTAO DE DOCUMENTOS 12000 e
CONTABEIS Do FMAS : es
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
PLATAFORMA DIGITAL INTEGRADA PARA
1 GESTAO DE DOCUMENTOS CONTABEIS Do 12,000 Més 3363,33 4035996

FMAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.359,96 (quarenta mil, trezentos e cinquenta e nove reais e noventa e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534
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A decisdo pelo ndo parcelamento da solugao para a contratagcao da plataforma digital
integrada se justifica pelos seguintes motivos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Apesar de o objeto ser tecnicamente
divisivel, o parcelamento poderia comprometer a integragao e a funcionalidade
da plataforma, afetando os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisao do objeto nao é economicamente
viavel, pois comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados, ao exigir
integragao entre partes distintas que poderia aumentar custos e complexidade
técnica.

e Economia de Escala: O nao parcelamento possibilita a manuteng¢ao da economia
de escala, evitando um aumento proporcional dos custos que superaria 0s
beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado indica que
0 nao parcelamento ndo prejudicara a competitividade; pelo contrario, permitira a
participagao de fornecedores que oferecem solugdes completas e integradas, o
gue € uma pratica comum no setor de solugdes digitais.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao pelo nao parcelamento estd baseada
na constatagcao de que a divisao acarretaria prejuizos, como perda de economia
de escala e impacto negativo nos resultados pretendidos, em termos de eficiéncia
e integragao da plataforma.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado mostram que fornecedores tém a
capacidade de entregar solugdes integradas com mais eficiéncia e a um custo
competitivo, alinhando-se as praticas do setor econdmico.

A documentacdo desta decisdao inclui analises técnicas e econdmicas que
fundamentam a escolha pelo nao parcelamento, garantindo transparéncia e
conformidade com as normativas vigentes.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da plataforma digital integrada para a gestao eletronica de receitas e
despesas publicas estad plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes Anual do
municipio de Jaguaribara para o exercicio financeiro de 2025. Esse alinhamento é
evidenciado pelos seguintes aspectos:

e A plataforma faz parte das iniciativas prioritarias identificadas no Plano de
Contratacdes Anual, que visa otimizar a gestado financeira da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social, por meio da modernizacao dos seus sistemas
atualmente utilizados.

e O projeto contribui diretamente para os objetivos estratégicos da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, que incluem aumentar a eficiéncia administrativa,
garantir a transparéncia nos processos financeiros e assegurar a conformidade
com a legislagao vigente.

e O uso de tecnologia avangada para automatizar € organizar 0s processos
contabeis e financeiros esta em linha com as metas de sustentabilidade e
inovacgao tecnoldgica delineadas no planejamento estratégico municipal.

e A contratagao esta prevista dentro do orcamento destinado a modernizagao
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tecnoldgica e gestao de recursos publicos, conforme estipulado no plano
orcamentario para o referido exercicio financeiro.

e Essa iniciativa, portanto, reforca o compromisso da administracdo municipal com
a melhoria continua dos servicos publicos, promovendo melhor aproveitamento
dos recursos humanos e materiais disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdao da plataforma digital integrada para a
gestdo eletrénica de receitas e despesas publicas sdo:

1. Eficiéncia nos Processos Financeiros: Aumentar a eficiéncia operacional através
da automacgdo de processos contabeis e financeiros do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jaguaribara, reduzindo erros manuais e o tempo dedicado a
tarefas repetitivas.

2. Transparéncia nos Gastos Publicos: Melhorar a transparéncia na gestao das
receitas e despesas publicas, permitindo acesso facilitado e em tempo real as
informacdes financeiras pela populagao e érgdos de controle.

3. Conformidade Legal: Assegurar a conformidade com a legislagcao vigente, em
especial a Lei 14.133/2021, promovendo o cumprimento das normas contabeis
publicas e regulatérias por meio de funcionalidades que garantam a
rastreabilidade e a auditabilidade dos dados.

4, Reducao de Custos: Promover a economicidade na gestdo dos recursos publicos,
diminuindo custos operacionais e otimizando o uso dos recursos humanos e
materiais disponiveis.

5. Sustentabilidade: Implementar praticas sustentaveis por meio da digitalizagao de
documentos e processos, contribuindo para a redugao de papel e outras formas
de residuo.

6. Melhoria na Tomada de Decisdao: Fornecer relatérios gerenciais precisos e
atualizados que subsidiem a tomada de decisdes estratégicas, fortalecendo a
governancga financeira do municipio.

7. Capacitacao de Servidores: Proporcionar um ambiente de trabalho moderno e
tecnoldgico, capacitando os servidores para o uso eficiente da plataforma e
promovendo o desenvolvimento das competéncias técnicas necessarias.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nesta secao, sdao apresentadas as acdes necessarias para garantir a efetiva
implementacao da plataforma digital integrada para a gestao eletrénica de receitas e
despesas publicas na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara. As
providéncias visam assegurar o cumprimento das etapas previstas, garantindo a
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eficiéncia, a transparéncia e a conformidade em todo o processo. Sao elas:

1. Analise de Custos: Realizagdo de uma analise detalhada dos custos associados ao
processo de implementacgao da plataforma, incluindo aquisicdo, manutencao,
treinamento e suporte técnico.

2. Adequacao Tecnologica: Avaliagcao e atualizagao da infraestrutura tecnoldgica
existente na Secretaria para compatibilidade com a nova plataforma,
assegurando a eficiéncia no processamento das informacgdes financeiras.

3. Capacitacao de Servidores: Desenvolvimento de um plano de capacitagcao
abrangente para os servidores que irdao operar a plataforma, garantindo pleno
entendimento das funcionalidades e a maximizacgao da utilizagao das ferramentas
disponiveis.

4. Politicas de Governanca: Estabelecimento de politicas de governanga para
garantir a seguranca dos dados e a privacidade das informacgdes financeiras
geridas pela plataforma.

5. Acompanhamento e Avaliacao Continuada: Criagao de um cronograma de
acompanhamento e avaliagao continua dos resultados obtidos com a
implementacao da plataforma, buscando identificar melhorias e ajustes
necessarios.

6. Provedores de Servicos: Selecao criteriosa dos provedores de servigos de
armazenamento e processamento de dados, com énfase em soluc¢des que
atendam as diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia energética.

7. Controle de Qualidade: Implementagao de processos de controle de qualidade
para assegurar que a plataforma atenda as especificagdes técnicas e aos
requisitos definidos no contrato de aquisigao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratacao da
plataforma digital integrada para a gestao eletrénica de receitas e despesas publicas
foi baseada na analise especifica das condi¢cdes e caracteristicas do objeto contratado,
conforme permitido pelos dispositivos da Lei 14.133/2021.

e Natureza do Objeto: A contratacao é destinada ao fornecimento continuo de uma
solucdo tecnoldgica especifica para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, sendo
sua implementacao e uso direcionados exclusivamente a Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social.

e Especificidade da Solucao: A plataforma deve ser personalizada e adaptada as
necessidades locais, 0 que nado se alinha ao modelo de contratacdo por registro de
precos, que é mais indicado para bens e servicos de natureza comum e com
especificacdes padronizaveis.

e Critério de Exclusividade: A adesao a solucdo digital contratada ndo se estende a
multiplos érgaos ou entidades, contrariando a premissa basica do sistema de
registro de precos que busca atender a necessidades comuns de diversas
unidades administrativas.

e Viabilidade Econémica: Foi demonstrado que a contratagao direta e exclusiva do
servico resulta em maior eficiéncia e celeridade na implementacao, ndo havendo
potencial para economia de escala que justificaria o uso de registro de precos.

e Problemas Operacionais: A aplicagao do registro de precos poderia introduzir
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complexidade desnecessaria na gestao e personalizacao da plataforma, ja que
requer articulagao entre multiplas partes interessadas que ndo estdo envolvidas
nesse contrato especifico.

Portanto, a decisao de nao adotar o sistema de registro de pregos esta
fundamentada na adequacao e eficiéncia especificas da contratagao atual, que
dispensa a necessidade de um modelo de aquisicao coletiva, atendendo assim
aos principios da eficacia e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A Lei 14.133/2021 em seu art. 15, prevé condicdes para a participacdo de empresas em
licitagcbes na forma de consdrcio, permitindo essa modalidade sob certas condi¢des e
justificativas. Contudo, para a contratagdo em questao, opta-se pela vedacao da
participagdao em consorcio devido aos seguintes motivos:

e A natureza do objeto da contratacdo — uma plataforma digital integrada para a
gestao eletrdénica de receitas e despesas publicas — requer uma Unica solugao
coesa e integrada, fornecida por um Unico fornecedor, para assegurar a
uniformidade e a adequacao aos requisitos técnicos especificos da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara.

e Evitar a complexidade adicional na gestdo do contrato que poderia advir da
administracao de multiplas empresas consorciadas, o0 que pode comprometer a
eficacia e aumentar riscos de ndo conformidade e divergéncias contratuais.

e O tempo e custo necessarios para a coordenacao e integracao das empresas
consorciadas pode nao justificar os seus potenciais beneficios, tendo em vista as
especificacdes técnicas e o prazo para implementacao da plataforma.

e Mantém-se a simplicidade na avaliagao das propostas e na execucao contratual,
contribuindo para uma maior celeridade e eficiéncia no processo de contratacdo.

Assim, a decisao pela vedacao da participagdo de empresas em consorcio almeja
garantir uma contratagdo mais segura, eficiente e alinhada aos objetivos de eficiéncia
e simplicidade preconizados na Lei 14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A implementacao da plataforma digital integrada para a gestao eletrénica de receitas
e despesas publicas pode apresentar os seguintes impactos ambientais, junto a
medidas mitigadoras, de acordo com as diretrizes de sustentabilidade previstas na Lei
14.133/2021:

1. Impacto: Aumento no consumo de energia elétrica devido ao uso continuo da
plataforma.
Medida Mitigadora: Implementar servidores e equipamentos com certificacdo de
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eficiéncia energética, além da adocao de politicas de gerenciamento de energia,
como o desligamento automatico de equipamentos fora do horario de
expediente.

2. Impacto: Geracdo de residuos eletrénicos resultantes da manutencao e
atualizacdo dos equipamentos.
Medida Mitigadora: Criar um programa de logistica reversa para garantir o
descarte adequado e a reciclagem de equipamentos eletrénicos obsoletos,
priorizando a reutilizacao de componentes sempre que possivel.

3. Impacto: Emissao de carbono associada ao uso de data centers para
armazenamento e processamento de dados.
Medida Mitigadora: Optar por provedores de data centers que utilizem energia
renovavel e que possuam programas de neutralizacdo de carbono, buscando
minimizar as emissdes associadas ao armazenamento de dados.

A adocdo dessas medidas visa nao apenas mitigar os impactos ambientais, mas
também garantir que a opc¢ao pela plataforma digital esteja alinhada as melhores
praticas de sustentabilidade e inovagao tecnoldgica, conforme incentivado pela
legislagcdo vigente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da plataforma digital integrada para a gestao eletronica de receitas e
despesas publicas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social de Jaguaribara é
altamente viavel e razoavel, conforme evidenciado pelos seguintes pontos:

1. Interesse Publico: A implementacdo da plataforma atende ao interesse publico ao
promover maior eficiéncia, transparéncia e conformidade legal nos processos de
gestdo financeira, conforme estipulado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

. Alinhamento com Planejamento Estratégico: Esta contratacao esta alinhada com
o planejamento estratégico da administracao publica do municipio, conforme Art.
18, §1°, Il, da Lei 14.133/2021, que preveé o registro da contratacdo em plano anual de
contratacoes.

3. Economicidade: A escolha da solucao foi feita com base em analise de mercado e

avaliacdo técnica e econdmica, garantindo que a implantacao da plataforma

represente a utilizacao eficiente dos recursos publicos, tal como exigido no Art. 23,

caput, da referida lei.

4, Sustentabilidade e Inovacao: A plataforma selecionada adere as diretrizes de

desenvolvimento sustentavel e inovacdo tecnoldgica, contribuindo para o

incentivo a inovacao conforme preconizado no Art. 11, V.

5. Mitigacao de Riscos: Foram identificadas e adotadas medidas para mitigar os

riscos associados a implementacao, garantindo a boa execucado contratual e

minimizando o impacto ambiental, alinhado ao Art. 18, | e X.
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Portanto, a contratagcao € considerada vidvel e razoavel, com potencial significativo
para atender as necessidades identificadas e melhorar a gestao publica municipal.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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