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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°15040003/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratagdo de um servi¢o de curso de ensino no idioma de inglés
basico para professores de linguagem e alunos do 9° ano do Fundamental | da rede
publica de ensino, junto a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Jaguaribara/Ceard, deriva da identificacdo de uma lacuna significativa no dominio da
lingua inglesa entre esses grupos prioritarios. Esse déficit linguistico foi diagnosticado
por meio de avaliagbes periddicas do desempenho educacional, que evidenciaram
baixo rendimento nas competéncias de leitura, escrita e comunica¢gao no idioma
inglés.

Considerando o crescente cendrio de globalizagdo e a importancia do inglés como
lingua franca para acesso a conhecimentos cientificos, tecnolégicos e culturais, bem
como para a participagdo efetiva em contextos internacionais, faz-se imperativa a
promoc¢do de medidas que visem ao fortalecimento das habilidades linguisticas em
inglés. Para os professores, o dominio do idioma é fundamental para que possam
transmitir conhecimentos atualizados e pertinentes a seus alunos, além de capacita-
los para uso de metodologias de ensino inovadoras que requerem compreensao do
inglés. Ja para os alunos, especialmente aqueles no final do ensino fundamental, a
aprendizagem do inglés abre portas para oportunidades de intercambio educacional
e cultural, bem como melhora sua preparagdo para futuros desafios académicos e
profissionais.

Ao capacitar grupos significativos de professores e alunos no idioma inglés, pretende-
se ndo apenas suprir as caréncias identificadas, mas também elevar o nivel de ensino e
aprendizagem em Jaguaribara, promovendo uma educag¢do mais inclusiva e com
melhores resultados. Essa contratacdo, portanto, ndo sé atende a uma necessidade
imediata de qualificacdo profissional e educacional, mas também se alinha com os
objetivos de longo prazo da Secretaria Municipal de Educacao no que se refere a
elevar o padrdo de ensino publico e preparar seus estudantes e educadores para os
desafios do século XXI.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Os requisitos para a contratagdo do servico de curso de ensino no idioma de inglés
basico, destinados aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do
Fundamental | da rede publica de ensino, estdao estruturados para assegurar a
identificacdo e a selegdo de solugdes eficazes, eficientes e sustentaveis. Considerando a

' importancia de promover praticas que respeitem o meio ambiente e contribuam para
o desenvolvimento sustentavel, além de garantir padrdes de qualidade e desempenho
que atendam plenamente as necessidades do municipio de Jaguaribara/CE, a
descricdo dos requisitos segue orientagdes legais e regulamentacdes especificas,
incluindo a Lei 14.133/2021, e visa promover a adocado de critérios e praticas
sustentaveis.

e Requisitos Gerais:
o Prestacao de servico de forma presencial, garantindo acessibilidade e ajustes
necessarios para inclusao de todos os participantes.
o Qualidade pedagdgica comprovada dos instrutores, com experiéncia minima
de 3 anos no ensino do idioma para grupos com caracteristicas similares.
o Infraestrutura adequada para a realizagdo das aulas, incluindo salas
apropriadas, recursos audiovisuais e acesso a internet.
e Requisitos Legais:
o Atendimento as normativas do Ministério da Educacgdo relativas a educagao
basica e ao ensino de idiomas.
o Cumprimento das disposicdes da Lei 14.133/2021, especialmente no que se
. refere a realizacdo do processo de contratagao publica.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de material didatico em formatos digitais para redugao do uso de
papel, incentivando praticas ambientalmente responsaveis.
o Adogdo de critérios de baixo consumo de energia e recursos durante o curso
e nas instalagdes utilizadas.
e Requisitos da Contratacao:
o Fornecimento de todos os materiais didaticos necessarios, incluidos no valor
da contratagdo.
o Desenvolvimento de um programa pedagdgico que aborde as competéncias
linguisticas basicas: leitura, escrita, compreensao auditiva e fala.
o Oferta de avaliagdo de progresso e certificacdo de conclusdao para os
participantes.
o Flexibilidade para adaptacdes no programa conforme necessidades
especificas de aprendizado do grupo de estudantes ou dos professores.
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E essencial que os servicos contratados atendam especificamente as necessidFde
identificadas para os professores de linguagem e os alunos do 9° ano do Fundamental
I, promovendo o desenvolvimento de habilidades em inglés basico de maneira eficaz e
inclusiva. Assim, abstém-se de requisitos excessivamente especificos que possam
limitar a competitividade e inovagcao nas propostas, mantendo o foco na qualidade
pedagdgica, na sustentabilidade pratica e no cumprimento dos objetivos
educacionais propostos. Esta abordagem tem como objetivo garantir que o processo
de contratagdo resulte na escolha da solugdo mais vantajosa, contribuindo
significativamente para o aprimoramento das competéncias linguisticas dos
participantes dentro do contexto especifico da comunidade educacional do municipio
de Jaguaribara/CE.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacao do servico de curso de ensino no idioma de inglés basico,
destinados aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do Fundamental | da
rede publica de ensino, junto a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de
Jaguaribara/CE, foram consideradas diversas solu¢des de contratagdo disponiveis no
mercado e entre os 6rgaos publicos, a saber:

e Contratagao direta com o fornecedor: envolve a negociacao diretamente com
instituicdes ou profissionais que oferecem o servico de ensino de inglés,
possibilitando uma adaptagcao mais especifica as exigéncias do contratante;

e Contratagao através de terceirizacao: refere-se a contratagdo de uma empresa
especializada na gestdo de cursos de idiomas, que sera responsavel por fornecer
tanto o corpo docente quanto o material didatico necessario;

e Formas alternativas de contratagao: incluem parcerias publico-privadas,
contratagdo de cooperativas educacionais, ou a utilizagdo de plataformas de

ensino a distancia (EAD) para a oferta dos cursos.

Apds andlise das opgodes disponiveis e considerando as necessidades especificas desta
contratagao, tais como a necessidade de um curso presencial com uma carga horaria
definida, material didatico incluso, e a certificagdo no final do curso para um grupo
fechado de participantes (professores e alunos), avalia-se que a contratacao direta
com o fornecedor surge como a solucao mais adequada. Esta modalidade permite um
controle mais efetivo da qualidade do ensino, garante a adequagao do conteddo ao
publico-alvo, e possibilita a negociagao direta das condi¢cdes de execugao do servico,
incluindo a adaptagcdo do material didatico as necessidades especificas dos
professores de linguagem e alunos do 9° ano do Fundamental | da rede publica.

Além disso, a contratacao direta favorece a negociacao de valores, podendo resultar
em economia para a administracdo publica, além de permitir uma maior
transparéncia e controle sobre o processo educacional oferecido, garantindo que os

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

objetivos de aprendizagem sejam plenamente atingidos e que haja uma &fetiX
valorizagao e investimento no desenvolvimento educacional dos participantes.
Portanto, baseando-se nas diretrizes da Lei n° 14.133, que preconiza a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e o tratamento isondmico entre
os licitantes, a escolha pela contratagao direta com o fornecedor é justificada nao
apenas pela viabilidade técnica e econdmica, mas também pelo alinhamento com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.

5. Descri¢cao da solugao como um todo

A escolha pela prestacdo de servigo do curso de ensino no idioma de inglés basico,
destinado aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do Fundamental | da
rede publica de ensino do municipio de Jaguaribara/CE, como objeto do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), respalda-se integralmente nos preceitos da Lei n° 14.133/2021,
gue marca um novo paradigma nas contratagdes publicas no Brasil. Este curso foi
identificado como a solugdo mais adequada existente no mercado, apds um
minucioso processo de planejamento e analise em conformidade com os requisitos
dessa legislacao.

Conforme o art. 18, inciso VI da Lei n° 14.133/2021, foi realizado um levantamento de
mercado que justifica a escolha desta solugcao de capacitacdo em inglés basico. A
andlise destacou a importancia de prover o ensino da lingua inglesa, considerando as
necessidades especificas de formacao linguistica de professores e alunos e o
panorama atual que exige maior fluéncia em idiomas estrangeiros para inclusdo
efetiva no contexto globalizado. Esta analise esta alinhada ao objetivo de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, inclusive
considerando todo o ciclo de vida do objeto, como estabelece o art. 11, inciso | da
referida lei.

Além disso, a condugdo deste processo pautou-se nos principios da eficiéncia e da
economicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), buscando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos por meio da oferta de um curso que agregasse valor ao
desenvolvimento educacional local e a capacitagao profissional dos participantes. A
proposta selecionada destacou-se no mercado pela qualidade do contelddo
programatico, metodologia de ensino, qualificacdo dos instrutores, e abrangéncia dos
materiais didaticos oferecidos, item este fundamental para o sucesso do aprendizado.

O projeto também foi delineado considerando os principios de sustentabilidade e
inovagao (art. 11, inciso 1V), preferindo-se solugdes que promovam praticas
educacionais inovadoras e sustentaveis, dentro da realidade e das possibilidades do
municipio de Jaguaribara/CE. Ao enfatizar a realizacdo de cursos presenciais, optou-se
por fomentar a integragdo e a troca de experiéncias entre os participantes, valorizando
a interacdo direta que o ambiente educacional presencial proporciona.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Considerando a analise compreensiva de impacto social e potencial de
desenvolvimento local, esta solugdao foi concluida como sendo a mais adequada,
atendendo integralmente as expectativas e necessidades identificadas no ETP. A
escolha fundamentou-se na robustez do planejamento estratégico da administracao
publica, na transparéncia do processo de sele¢cdo e na observancia aos principios e
requisitos expostos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo a selecdo da proposta que
melhor atende ao interesse publico, promovendo, assim, a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CURSO DE INGLES - PROFESSORES 7,000 Més

Especificagdo: CURSO DE INGLES BASICO DE FORMA PRESENCIAL COM CARGA HORARIA DE 40HORAS, SENDO NO
MININO 1(UMA) VEZ POR SEMANA COM DURAGAO DE NO MINIMO S0MIN PARA NO MINIMO 30(TRINTA)
PROFESSORES COM MATERIAL DIDATICO INCLUSO E CERTIFICAGAO NO FINAL DO CURSO.

2 CURSO DE INGLES - ALUNO 7,000 Més

Especificagdo: CURSO DE INGLES BASICO DE FORMA PRESENCIAL COM CARGA HORARIA DE 70HORAS, SENDO NO
MININO 2(DUAS) VEZES POR SEMANA COM DURAGAO DE NO MINIMO 75MIN PARA NO MINIMO 30(TRINTA) ALUNOS
COM MATERIAL DIDATICO INCLUSO E CERTIFICAGAO NO FINAL DO CURSO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CURSO DE INGLES - PROFESSORES 7,000 Més 4.100,00 28.700,00

Especificagdo: CURSO DE INGLES BASICO DE FORMA PRESENCIAL COM CARGA HORARIA DE 40HORAS, SENDO NO
MININO 1(UMA) VEZ POR SEMANA COM DURAGAO DE NO MINIMO 90MIN PARA NO MINIMO 30(TRINTA)
PROFESSORES COM MATERIAL DIDATICO INCLUSO E CERTIFICAGAO NO FINAL DO CURSO.

2 CURSO DE INGLES - ALUNO 7,000 Més 4.350,00 30.450,00

Especificagdo: CURSO DE INGLES BASICO DE FORMA PRESENCIAL COM CARGA HORARIA DE 70HORAS, SENDO NO
MININO 2(DUAS) VEZES POR SEMANA COM DURAGAO DE NO MINIMO 75MIN PARA NO MINIMO 30(TRINTA) ALUNOS
COM MATERIAL DIDATICO INCLUSO E CERTIFICAGAO NO FINAL DO CURSO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.150,00 (cinquenta e nove mil, cento e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo

Com base nos principios da Lei n° 14.133/2021 e apds um exame criterioso do objeto da
licitagdo em questao - a prestagao de servigo de curso de ensino no idioma de inglés
basico - concluiu-se a favorabilidade do parcelamento da solugdo. A decisdo foi
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Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servi¢o de cursos de
inglés basico é tecnicamente divisivel, possibilitando a organizagcao em maodulos
ou turmas sem comprometer a eficacia pedagdgica e os resultados educacionais
almejados pela Administracao.

. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisao dos cursos em

lotes, categorizando-os por niveis de proficiéncia e demandas especificas de
professores e alunos, € tecnicamente viavel e economicamente benéfica. Isso
possibilita uma adequagao mais precisa as necessidades do publico-alvo, sem
comprometer a qualidade do aprendizado.

. Economia de Escala: Foi constatado que o parcelamento, ao contrario de

acarretar perda, otimiza a economia de escala. Permitira competitividade nos
precos, visto a possibilidade de negociagdes por volumes de servigos por lote,
além de propiciar uma distribuicdo mais equanime dos investimentos.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento promove uma
maior competitividade, abrindo o certame a um numero ampliado de
fornecedores de diversos portes. Este aspecto fomenta ndo sé a participagao de
instituicdes locais especializadas em ensino do idioma inglés, como também
garante uma selecao mais abrangente e competitiva de propostas.

Decisdo pelo Parcelamento: A decisdao pelo parcelamento foi reforcada pela
andlise do mercado, que demonstrou a existéncia de multiplos fornecedores
capazes de atender as diversas parcelas da contratagdo com qualidade e
eficiéncia equivalentes ou superiores, caso o objeto fosse contratado de um Unico
fornecedor.

Analise do Mercado: A averiguacao do contexto mercadolégico dos servigos de
educagdo em idiomas evidenciou uma vasta presenga de entidades com
potencial para oferecer cursos de inglés basico sob condigdes variadas,
reafirmando a pertinéncia do parcelamento para estimular uma saudavel
concorréncia e assegurar as melhores condicdes de contratagao para a
administragao publica.

Consideracdo de Lotes: A adogdo de lotes para contratacao dos cursos permitira
uma gestao mais eficaz do processo educacional, adequando o ensino as
caracteristicas especificas dos professores e alunos do 9° ano do Fundamental |,
garantindo que as condi¢cdes de aprendizagem sejam otimizadas para cada
segmento de participantes.

A justificativa para o parcelamento estd, portanto, alinhada ndo so as exigéncias da Lei
n° 14.133/2021, mas também as praticas de mercado. Isso assegura uma contratagao
tecnicamente fundamentada, economicamente vantajosa € em absoluto respeito aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da busca pelo desenvolvimento
sustentavel.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a prestacao de servigo de curso de ensino no
idioma de Inglés Basico destinado aos professores de linguagem e aos alunos do 9°
ano do Fundamental | da rede publica de ensino, junto a Secretaria Municipal de
Educagdo do Municipio de Jaguaribara/Ceara, encontra-se em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da entidade, referente ao exercicio financeiro de
2024. Este alinhamento estratégico estd fundamentado no numero do Plano de
Contratagdo Anual 07442981000176-0-000003/2024, confirmando que a acdo
planejada foi devidamente contemplada e é consistente com as prioridades
estabelecidas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o respectivo ano.

A inclusdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual atende ao
principio do planejamento, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, assegurando
que todas as necessidades de contratagdo da Administragdo Publica estejam
alinhadas as disponibilidades orgcamentarias e as metas de desenvolvimento
institucional predefinidas. A concordancia do presente processo com o plano anual
destaca o compromisso da Administragdo com a eficiéncia, eficacia e efetividade na
gestao dos recursos publicos, visando ao atendimento das demandas da comunidade
escolar de Jaguaribara/Ceara de forma planejada e sustentavel.

Portanto, a realizagdo desta contratagdo enquadra-se nas disposi¢cdes orcamentarias e
no planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, reforcando o
compromisso com a promogao da educagdo de qualidade e o desenvolvimento de
competéncias linguisticas essenciais para o pleno exercicio da cidadania e a inclusao
social dos alunos e professores da rede publica de ensino.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicagdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A execucgao do projeto de prestacao de servigo de curso de ensino no idioma de inglés
béasico, destinado aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do
Fundamental | da rede publica de ensino do municipio de Jaguaribara/CE, visa
alcancar resultados alinhados aos principios e objetivos delineados pela Lei n°
14.133/2021. Dentre estes, destacam-se:
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aprimoramento significativo nas competéncias linguisticas dos professores e alunos
envolvidos, refletindo diretamente na qualidade do ensino e aprendizado na rede
publica de educacdo, em consonancia com o Art. 11, |, da Lei 14.133/2021, que visa
assegurar resultados mais vantajosos para a administracao publica, inclusive no que
tange ao ciclo de vida do objeto contratado.

e Equidade no acesso a educacao de qualidade: A iniciativa reforca o principio da
impessoalidade e da igualdade, assegurando que a selecdo dos participantes seja
conduzida de forma justa e transparente, permitindo assim que todos tenham as
mesmas oportunidades de desenvolvimento, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Promocao da inovacdao e do desenvolvimento sustentavel: Ao proporcionar a
qualificacdo em uma lingua estrangeira, o projeto alinha-se ao objetivo de incentivar a
inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, IV, da Lei), preparando
estudantes e educadores para um mercado de trabalho globalizado e para desafios
contemporaneos.

e Impacto social positivo: Espera-se que o curso de inglés gere um amplo impacto
social, contribuindo ndo somente para o desenvolvimento pessoal dos participantes,
mas também para a melhoria do potencial de empregabilidade dos alunos e para a
valorizagao profissional dos professores de linguagem, ao promover um ambiente de
ensino mais dindmico e atualizado.

e Maximizacao da economicidade e eficiéncia dos recursos investidos: Consoante ao
principio da economicidade e eficiéncia previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021, o projeto
foi concebido para aproveitar de maneira étima os recursos publicos destinados a
educagdo, mediante planejamento detalhado e sele¢do criteriosa do fornecedor do
servigo, garantindo assim um retorno significativo sobre o investimento.

Portanto, a contratagao do servico de curso de inglés basico apresenta-se como uma
medida estratégica para o desenvolvimento educacional e social de Jaguaribara,
posicionando o municipio como referéncia no compromisso com a educacao inclusiva
e de gualidade e no uso eficiente dos recursos publicos, em direta sintonia com os
principios e objetivos da Lei n°14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a implementacao efetiva do servico de curso de ensino no idioma de
inglés basico, destinados aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do
Fundamental | da rede publica de ensino do municipio de Jaguaribara/CE, a Secretaria
Municipal de Educacao devera adotar as seguintes providéncias detalhadas:

1. Diagnostico de Necessidades: Realizar um estudo aprofundado para identificar as
lacunas de conhecimento em inglés entre os professores de linguagem e os
alunos do 9° ano, incluindo uma avaliacao de competéncias linguisticas iniciais.
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escolas e comunidade local para garantir a ampla divulgacao do cursd
a participacdo ativa do publico-alvo.

3. Selecao Transparente: Implementar um processo de selegcdo clara e objetiva,
baseando-se nos critérios previamente definidos, para escolher os professores e
alunos participantes, assegurando a transparéncia e equidade.

4, Capacitacao de Instrutores: Contratar e capacitar instrutores com proficiéncia
comprovada em inglés e experiéncia no ensino do idioma para publicos diversos,
garantindo a qualidade pedagdgica do curso.

5. Logistica e Infraestrutura: Preparar a infraestrutura necessaria para a realizagao
das aulas, reservando salas adequadas e equipadas com recursos didaticos e
tecnoldgicos apropriados para o ensino de inglés.

6. Material Didatico: Adquirir e disponibilizar material didatico atualizado e alinhado
as melhores praticas de ensino de linguas para iniciantes, considerando a inclusao
de recursos digitais.

7. Monitoramento e Avaliacao: Estabelecer um sistema de monitoramento continuo
do progresso dos alunos e professores, incluindo avaliagcdes periddicas para
ajustar metodologias e garantir a consecugao dos objetivos de aprendizagem.

8. Acoes Complementares: Organizar eventos e atividades extracurriculares, como
clubes de conversagcdo e sessdes de cinema em inglés, para enriquecer a
experiéncia de aprendizado e praticar o idioma em contextos variados.

9. Feedback dos Participantes: Implementar um mecanismo de feedback para
coletar impressodes e sugestdes dos alunos e professores participantes, visando a
melhoria continua do curso.

10. Relatorio de Resultados: Preparar e divulgar um relatério detalhado ao término do
curso, contendo os resultados alcancados, licdes aprendidas e recomendagdes
para iniciativas futuras.

1. Sustentabilidade do Programa: Explorar oportunidades para a continuidade e
expansdo do programa, incluindo a busca por parcerias e financiamentos que
apoiem a oferta regular do curso de inglés na rede publica.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a eficacia, eficiéncia e efetividade da
contratacdo, de acordo com os principios da Lei n° 14.133/2021, promovendo o
desenvolvimento de competéncias linguisticas no idioma inglés entre professores e
alunos, contribuindo significativamente para o enriquecimento educacional e cultural
do municipio de Jaguaribara/CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, particularmente nos artigos referentes ao
sistema de registro de precos - art. 82 a art. 86 -, este mecanismo de contratacgao
fornece uma série de vantagens operacionais e estratégicas para a Administragao
Publica, notadamente na gestao de contratagdes recorrentes, possibilitando maior
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agilidade, flexibilidade e potencial economicidade em aquisi¢des futuras.

Entretanto, apds analise detalhada da especificidade da contratagdo para a Prestagdo
de Servico de Curso de Ensino no Idioma de Inglés Basico, destinados aos Professores
de Linguagem e aos Alunos do 9° Ano do Fundamental | da rede publica de ensino
junto a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE, conclui-se
pela ndo adogdo do sistema de registro de precos, pelas razdes fundamentadas a
seguir, em conformidade com a jurisprudéncia da Lei 14.133/2021:

1. Natureza Unica da Contratacdo: A oferta do curso de inglés para professores e
alunos detém caracteristicas especificas, voltadas para o atendimento de
necessidades pontuais de formacgado linguistica, o que torna a contratacado de
natureza unica, limitando a aplicabilidade de um sistema de registro de precos
que é mais adequado a objetos de contratacdo padronizados e de demanda
continua.

2. Indeterminagdo da Demanda Futura: A Lei 14.133/2021, em seu art. 83, esclarece
que a existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a contratar,
facultando a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida. A
demanda por cursos de idiomas, especialmente em contextos educacionais
publicos, pode variar significativamente ao longo do tempo devido a mudancas
curriculares, orcamentarias ou de prioridades politico-pedagdgicas, o que dificulta
a previsao acurada e justifica a ndo adogao do registro de pregos.

3. Capacidade Operacional Temporaria dos Fornecedores: Considerando o alcance
limitado e o carater temporario dessa capacitagao especifica, pode-se inferir que
nao ha uma base estavel de fornecedores que garanta a viabilidade de manter
um registro de pregos ativo, cumprindo os objetivos de qualidade e
economicidade. Adiciona-se a isso a necessaria especializagdo e a qualificagéo
especifica para a oferta da formacgdo em inglés basico, que limitam ainda mais o
universo de potenciais fornecedores aptos a efetiva prestagao do servigco proposto.

4. Conformidade com o Planejamento Estratégico e Orcamento: O art. 18 da Lei
14.133/2021, ao definir o processo licitatério tendo em vista a fase preparatdria,
enfatiza a importéncia do alinhamento da contratagdo com o planejamento
estratégico e as leis orcamentarias. Desta forma, a ndo adogdo do sistema de
registro de precos alinha-se a esse requisito, uma vez que permite um
alinhamento mais dinamico e ajustado as disponibilidades orcamentarias e
necessidades reais e imediatas da Secretaria Municipal de Educacao.

Por tudo exposto, conclui-se que, embora a sistematica do registro de precgos
apresente vantagens notaveis, a especificidade, a natureza pontual da demanda e os
aspectos estratégicos relacionados ao objeto desta contratacdo justificam a nao
adogao desse sistema, buscando-se, assim, atender de forma mais efetiva, eficaz e
eficiente as necessidades educacionais e formativas do municipio de Jaguaribara/CE,
em plena conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio ”

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, a participagdo de empresas na forma de
consorcio em determinados processos licitatérios pode ser vedada com base em
critérios especificos de julgamento e caracteristicas do objeto contratado. Em
particular, para a contratagdo da prestagdo de servi¢o de curso de ensino no idioma de
inglés basico, destinados aos professores de linguagem e aos alunos do 9° ano do
Fundamental | da rede publica de ensino junto a Secretaria Municipal de Educagao do
Municipio de Jaguaribara/CE, a vedacgdo da participagdo de empresas na forma de
consorcio justifica-se pelos seguintes motivos:

e Peculiaridade e Singularidade do Servico: O servico em questao, por ser
altamente especializado e voltado ao ensino de idioma para um publico
especifico, requer um grau de personalizagcdao e adaptagao que consoércios, pela
sua natureza agregadora, podem nao ser capazes de garantir efetivamente.

e Coordenacdo e Qualidade: A necessidade de manter um alto padrao de qualidade
no ensino do idioma inglés, com metodologias pedagdgicas consistentes e
material didatico unificado, pode ser comprometida pela participagao de
multiplas empresas, o que dificulta a padronizagdo e a coordenagdo do curso
ofertado.

e Agilidade e Flexibilidade Contratual: A gestao de contratos com consércios pode
resultar em processos mais lentos de tomada de decisdo e ajustes contratuais,
devido a necessidade de consenso entre os consorciados, 0 que poderia afetar a
dinamicidade e a eficiéncia requerida pela Administracao Publica para ajustes e
melhorias no curso oferecido.

e Comprometimento e Responsabilidade: Embora a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo
15, estabeleca a responsabilidade solidaria dos consorciados, na pratica, a
identificacdo de responsabilidades especificas em face do cumprimento das
obrigacdes contratuais pode tornar-se mais complexa, impactando a eficacia da
fiscalizacdo e da execucgdo contratual pela Administracao Publica.

Em vista disso, apoia-se a decisao de vedar a participacao de empresas na forma de
consorcio para esta contratacao especifica, visando assegurar a qualidade do servico, a
eficiéncia administrativa e o atendimento adequado as necessidades do publico-alvo,
conforme orientacdo da Lei n° 14.133/2021, que busca otimizar os resultados das
contratacgdes publicas em favor do interesse coletivo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determina a Lei n° 14133/2021, é imperativa a consideragdo de possiveis
impactos ambientais vinculados a execugao contratual, assimm como a proposi¢cao de
medidas mitigadoras aplicaveis. O projeto em questao, a prestagcao de servico de curso
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de ensino no idioma de inglés basico para professores e alunos

aparentemente desvinculado de impactos ambientais diretos, demanda uma-ar
cuidadosa sob a perspectiva da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, principios estes reforgados nos artigos 5° e 6° da mencionada Lei.

Possiveis impactos ambientais identificados incluem:

e Consumo de papel e outros materiais Utilizagdo de material didatico em
formatos fisicos pode resultar em um significativo impacto ambiental devido ao
consumo de papel.

e Emissoes de carbono: Deslocamentos frequentes de professores e alunos para o
local do curso podem aumentar a emissao de gases de efeito estufa.

e Consumo de energia: A realizagao presencial dos cursos demandard o uso
continuo de recursos energéticos, potencialmente aumentando o consumo de
energia elétrica.

Para mitigar tais impactos, propdem-se as seguintes medidas:

e Adocao de material didatico digital: Priorizar o uso de materiais em formatos
digitais, reduzindo o consumo de papel e promovendo praticas sustentaveis. Esta
acdo esta alinhada ao que preconiza o artigo 18, paragrafo 1° inciso Xl da Lei
14.133/2021, que sugere a inclusdo de requisitos de baixo consumo de recursos e
logistica reversa.

e Estimulo ao transporte coletivo e compartilhado: Incentivar professores e alunos a
utilizarem meios de transporte coletivos ou compartilhados para a locomogao até
o local das aulas, visando diminuir as emissdes de carbono.

e Uso consciente e eficiente da energia Implementar no local do curso praticas de
uso consciente de energia, como iluminagao eficiente, equipamentos de baixo
consumo e aproveitamento da luz natural, em conformidade com os principios de
economicidade e eficiéncia descritos no artigo 5° da Lei 14.133.

Implementando essas medidas, espera-se nao apenas cumprir com os mandamentos
legais do desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia, mas também
promover uma consciéncia ambiental entre os participantes do curso, criando um
ciclo virtuoso de respeito e cuidado com o meio ambiente no contexto educacional de
Jaguaribara/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apo6s analise minuciosa dos elementos presentes no Estudo Técnico Preliminar e
consideragdes pertinentes ao processo de contratagao para a prestagcao de servigo de
curso de ensino no idioma de inglés basico destinados aos professores de linguagem e
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aos alunos do 9° ano do Fundamental | da rede publica de ensino junto a Secretaria
Municipal de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, concluimos pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo. Esta conclusdo estd alicergada nos principios e
disposicdes encontradas na Lei n°14.133, de abril de 2021, conforme segue:

e Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia: O processo de contratagao segue
rigorosamente os procedimentos estipulados pela Lei n° 14.133/2021, garantindo
transparéncia, impessoalidade e a busca pela eficiéncia no uso dos recursos publicos,
conforme estabelecido nos principios gerais para a aplicagdo da lei (Art. 5°).

e Planejamento: A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) cumpre com o
estabelecido no Art. 18, o qual assegura a adequagdo do planejamento a necessidade
publica, apresentando detalhado mapeamento das exigéncias para a contratagao,
estimativas de quantidades, analise de mercado e justificativas para a escolha da
solugao proposta.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Além de atender a necessidade imediata de
aprimoramento da competéncia linguistica no idioma inglés, a contratagao proposta
esta alinhada com o principio de promover agdes que auxiliem no desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°), contribuindo para a formagéao de cidadaos e profissionais
qualificados no municipio de Jaguaribara/CE e fortalecendo os indicadores
educacionais locais.

e Economicidade: A andlise orcamentédria realizada e a pesquisa de mercado
fundamentam a estimativa de valor da contratacgao, assegurando que o investimento
estd em conformidade com os precos praticados no mercado, atendendo ao interesse
publico de garantir a adequada aplicagdo dos recursos financeiros (Art. 23).

e Razoabilidade e Proporcionalidade: Levando em consideragdo o impacto
significativo que a capacitagdo em inglés oferecera para professores e alunos, além de
estar baseada em estudos técnicos que confirmam a necessidade e adequagao do
projeto, a proposta de contratacdo coaduna com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade. Este projeto ndo apenas visa atender a uma lacuna existente na
formacao educacional, mas também promove inclusdo e atualizagdo curricular
necessaria para inser¢do em um contexto globalizado.

Diante dos fatos apresentados e fundamentados nas diretrizes e artigos da Lei n°
14.133/2021, posicionar-se favoravelmente a execug¢do desta contratagdo atesta o
comprometimento desta Administragdo com o aperfeicoamento continuo da
qualidade educacional ofertada na rede publica, além de demonstrar a conformidade
com processos licitatérios que visem ao interesse publico, a transparéncia e a
obtencdo dos melhores resultados para a sociedade. Portanto, a realizagao desta
contratacdo € considerada plenamente vidvel e razodvel, cumprindo todas as
exigéncias legais e sendo estrategicamente alinhada com os objetivos de
desenvolvimento sécio-educacional do Municipio de Jaguaribara/CE.
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Jaguaribara / CE, 30 de abril de 2024

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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