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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05040002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, por meio da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social - SETAS, identificou a necessidade primordial de contratacao de um
servico de assessoria técnica especializada visando o fortalecimento e o
aprimoramento da rede socioassistencial da Protecdo Social Basica (PSB) do
municipio. Este servico € crucial para enfrentar os desafios socioassistenciais locais,
promovendo acbes efetivas que assegurem a assisténcia social como direito do
cidadido e dever do Estado, conforme preconizado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e operacionalizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

A lacuna detectada centra-se na auséncia de uma consultoria especializada capaz de
fornecer uma visdo externa e aprofundada sobre a gestdo, operacionalizacdo e
execucdo de programas, projetos e servigos associados a protegdo social basica. A
incorporacdo deste servico permitirda a implementagao de praticas inovadoras e
eficientes, adequadas a realidade local, e potencializara a capacidade da SETAS em
cumprir suas funcdes precipuas de forma mais eficaz, eficiente e efetiva.

Portanto, a contratacdo de pessoa juridica para a prestacado de servico de assessoria
técnica junto a SETAS se apresenta como estratégica e necessaria para: "

e Diagnodstico das atuais praticas de gestdo e operacionalizagdao dos servigos
ofertados pela rede socioassistencial da PSB, identificando falhas, lacunas e
oportunidades de melhoria;

e Elaboracdo e implementacdo de planos de agdo corretivos e propositivos,
alinhados as diretrizes do SUAS e as necessidades locais, visando o
aprimoramento dos servicos ofertados a populacao;

e Capacitacdo técnica continua das equipes gestoras e técnicas das unidades de
servicos socioassistenciais, propiciando a atualizagdo profissional em sintonia com
as inovacdes da area e com as praticas mais eficazes identificadas no cenario
nacional;

e Promover a integracdo e articulagdo intersetorial, visando maximizar a efetividade
das acdes socioassistenciais realizadas no municipio, através de uma abordagem
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colaborativa entre diferentes 6rgaos e entidades;

projetos e servicos, assegurando a sua execugao de acordo com os padroes de
qualidade e eficiéncia exigidos pelos érgaos reguladores e de controle, bem como
as expectativas da comunidade local.

A partir dessas consideragdes, fica evidente a necessidade urgente e justificada da
contratacdo pretendida, a qual se alinha aos principios de eficiéncia, eficacia e
economicidade dispostos na Lei n° 14.133/2021, ao mesmo tempo em gue visa
concretizar os objetivos do SUAS e ampliar a capacidade de resposta da SETAS as
demandas sociais do municipio de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES

Fundo Municipal de Assistencia Social SALDANHA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos para a contratagdo da assessoria técnica junto a Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) no contexto da Rede Socioassistencial da
Protecdo Social Basica do municipio de Jaguaribara/CE visa garantir a escolha da
solucdo étima que satisfaz os critérios de qualidade, sustentabilidade e eficiéncia, em
conformidade com a legislacao aplicavel, especialmente considerando os principios
estabelecidos pela Lei n° 14133. Esta segao tem como proposito assegurar a
identificacdo clara e precisa dos requisitos essenciais para o sucesso da contratagao,
priorizando praticas sustentaveis e padrbes minimos de desempenho, sem restringir
excessivamente a participacdo, com o intuito de promover a competitividade.

e Requisitos Gerais:

1. Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de consultoria e assessoria
técnica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

2. Capacidade técnica da equipe, incluindo a exigéncia de profissionais com
formacao superior na area de Assisténcia Social ou areas correlatas, com
experiéncia minima de 5 anos. -

3. Apresentacao de plano de trabalho detalhado, incluindo metodologia, etapas
e prazos, compativel com o periodo estimado de 8 meses do projeto.

4. Disponibilidade para realizagdo de visitas técnicas, reunides e encontros
presenciais no municipio de Jaguaribara/CE.

e Requisitos Legais:
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1. Registro ativo no Conselho Regional
competente.

2. Regularidade fiscal e trabalhista.

3. Declaragao de inexisténcia de fatos impeditivos para licitar ou contratar com
a Administracao Publica.

4. Cumprimento do disposto na Lei n° 14.133/2021, incluindo a adogdo de
praticas de combate a fraude e a corrupgao.

¢ Requisitos de Sustentabilidade:

1. Compromisso com praticas sustentdveis durante a execucao do servigo,
incluindo reducado de papel e adocdo de sistemas eletrénicos para
comunicacao e registro de atividades.

2. Propostas que incluam consideracdes relativas a economia social e ao
desenvolvimento local, com geracao de impacto positivo no contexto social
de Jaguaribara/CE.

e Requisitos da Contratagao:

1. Comprovacdo da aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagdo em dimensao e complexidade.

2. Especificacdo das certificagdes de qualidade dos servicos a serem prestados.

3. Apresentacdo de pelo menos dois atestados de boa execugao de servigcos
similares, emitidos por entidades publicas ou privadas.

Os requisitos aqui detalhados sdo essenciais para garantir o atendimento das
necessidades especificadas, orientando a prestacdo de um servico qualificado que
contribua para o avanco da Protecdo Social Bésica em Jaguaribara/CE. Entretanto,
evita-se a imposicdo de barreiras desnecessarias que possam limitar a
competitividade, em observancia ao principio do julgamento objetivo, assegurando
gue a selecdo da proposta mais vantajosa seja realizada com base em critérios
técnicos, econdémicos e sustentave|s conforme o interesse publico previsto na Lei n°
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Considerando o objeto de contratacdo, a saber, a prestagdo de servico de assessoria
técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS na rede
socioassistencial da protecdo social basica no municipio de Jaguaribara/CE, as
seguintes solucdes de contratacédo foram identificadas:

e Contratacao direta com o fornecedor especializado na prestagao de servigos de
assessoria técnica para o SUAS;

e Contratacao através de terceirizacdo, recurso ao qual uma empresa intermediaria
é responsavel por fornecer a equipe de assessoria técnica especializads;

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias com organizagdes da
sociedade civil ou com instituicbes de ensino que possuam departamentos
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especializados em assisténcia social e politicas publicas.

Apds a analise comparativa dessas solugdes frente as necessidades especificas da
contratacdo em questdo, considerando os principios de eficiéncia, economicidade e
adequacdo ao interesse publico, conforme preconiza a Lei n° 14.133 de abril de 202,
conclui-se gue a contratacao direta com fornecedor especializado apresenta-se como
a solucdo mais adequada. Esta escolha fundamenta-se na necessidade de expertise
técnica especifica e na importancia da experiéncia comprovada junto a 6rgaos ou
entidades publicas na drea de assisténcia social, capazes de prover suporte qualificado
e direcionado as particularidades da Protecdo Social Basica do municipio de
Jaguaribara/CE. A contratacao direta permite um processo de selegao mais criterioso e
alinhado &s exigéncias de qualificacdo técnica e experiéncia, garantindo, assim, a
eficacia e a qualidade dos servicos a serem prestados.

A avaliacdo leva em consideracdo também a capacidade de resposta rapida e
adaptada as necessidades emergentes da rede socioassistencial, a flexibilidade para
ajustes contratuais conforme as demandas e a possibilidade de construir uma parceria
técnica estratégica e de longo prazo com o fornecedor. Além disso, considera-se
relevante a capacidade do fornecedor de agregar valor ao projeto através do
compartilhamento de melhores praticas e inovagdes na area da assisténcia social.

5. Descricdo da solugdo como um todo

Consoante ao disposto na Lei n° 14.133/2021, e em alinhamento com o principio da
eficiéencia e do planejamento, o processo de contratagcdo de Pessoa Juridica para
Servico de Assessoria Técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social -
SETAS no ambito da Rede Socioassistencial da Protecdo Social Basica (PSB) no
Municipio de Jaguaribara/CE, estd fundamentado na busca pela solugdao mais
adeguada para atender as necessidades publicas especificas identificadas.

A solucdo proposta engloba a prestagao de servicos especializados e customizados de
consultoria e assessoria técnica, visando fortalecer a capacidade operacional e de
gestdo da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, bem como de toda a
Rede Socioassistencial de Protecdo Social Basica do Municipio de Jaguaribara/CE. Esta
solucao foi identificada como a mais adequada apdés um meticuloso processo de
andlise das alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos como
especializacdo do servico, capacidade técnica dos prestadores de servicos,
experiéncias anteriores correlatas e a relagdo custo-beneficio para a Administracao
Publica.

De acordo com o Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o estudo técnico preliminar realizado
fundamentou-se na descricdo detalhada da necessidade da contratagao, no
levantamento de mercado e na estimativa do valor da contratagdo. Este processo
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especializada, representa a alternativa mais eficiente e econdmica, garantindo, assim, o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e atendendo ao principio da
economicidade previsto no Art. 5° da referida lei.

A justificativa para a adogao dessa solugcao considera nao apenas a competéncia
técnica e a experiéncia dos possiveis prestadores de servicos, mas também a
capacidade de promover o desejado desenvolvimento institucional e operacional da
SETAS, contribuindo, portanta, de maneira eficaz para o alcance dos objetivos
estratégicos definidos pelo municipio na area de trabalho e assisténcia social. Esta
contratacao esta em perfeito alinhamento com os objetivos da Administracao Publica,
notadamente na promocao da assisténcia social como instrumento de politicas
publicas voltadas para a inclusao e o bem-estar social, substanciando-se, dessa forma,
como a solucdo mais adequada existente no mercado, conforme os preceitos da Lei n°

14.133/2021.

Em suma, a contratacao deste servico de assessoria técnica representa a solugao mais
adequada e alinhada as necessidades e objetivos estratégicos da SETAS e da Protecao
Social Basica em Jaguaribara/CE, fundamentada na busca pela eficiéncia, eficacia e
economicidade, principios norteadores da Lei n° 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JUNTO AO SUAS 11,000 Servico

Especificacao: PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -SUAS, JUNTO A REDE SOCIOASSISTENCIAL QUE EXECUTA OS
SERVICOS,PROGRAMAS E PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS,ATRAVES DOS EQUIPAMENTOS DA REDE DA PROTECAO
SOCIAL BASICA-(BLOCO-PSB), VISANDO UM MELHOR DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE JUNTO AOS SERVICOS DA PSB
, GARANTINDO A OFERTA DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA

SOCIAL DE JAGUARIBARA.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA 1,000 Servico 5.250,00 5775000

! JUNTO AO SUAS

Especificacao: PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -SUAS, JUNTO A REDE SOCIOASSISTENCIAL QUE EXECUTA OS
SERVICOS,PROCGRAMAS E -PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DOS EQUIPAMENTOS DA REDE DA PROTECAO
SOCIAL BASICA-(BLOCO-PSB), VISANDO UM MELHOR DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE JUNTO AOS SERVICOS DA PSB
. GARANTINDO A OFERTA DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE JAGUARIBARA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totaliza
de R$ 57.750,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e cinguenta reais)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma cuidadosa andlise técnica e econdmica sobre a contratagao de pessoa
juridica para servigo de assessoria técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social - SETAS, dentro da Rede Socioassistencial da Protecao Social Basica (PSB) do
Municipio de Jaguaribara/CE, concluimos que o nao parcelamento do objeto € a opgao
mais vantajosa para a administragao publica, com base nos seguintes pontos:

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
embora tecnicamente divisivel em termos de servicos prestados em diferentes
dreas ou segmentos da rede socioassistencial, poderia ter sua funcionalidade e a
eficicia dos resultados comprometidas se dividido. A integridade do servigo, com
uma visao e acdo holisticas sobre o sistema, € essencial para o sucesso do projeto.
Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo implicaria em um aumento na
complexidade da gestdo contratual e na supervisao dos servigos, sem uma
correspondente economia de escala. Essa complexidade adicional poderia, de
fato, reduzir a qualidade geral dos servicos devido a dificuldade de integrar as
acées desenvolvidas por diferentes prestadores.

Economia de Escala: Identificamos que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala. A unificacdo do servico sob uma unica
contratada promove melhor negociacao de precos e condicoes, ao passo que a
contratacdo de multiplos prestadores para partes do servigo total inflaria os
custos administrativos e de supervisao. i

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
teoricamente aumentar a competicdo e permitir a participacdo de empresas de
menor porte, a natureza especializada do servico requer uma equipe altamente
qualificada e uma abordagem integrada, o que restringe a disponibilidade de
fornecedores aptos a atender a demanda com a qualidade necessaria.

Analise do Mercado: A analise do mercado demonstrou que existem fornecedores
capazes de prestar o servico de forma integrada, com experiéncia comprovada
em projetos de similar envergadura e complexidade, reforgando a deciséo pelo
nao parcelamento.

Consideracdo de Lotes: A possibilidade de divisao em lotes foi considerada, porem
concluimos que isso comprometeria a uniformidade e a efetividade da assessoria
técnica ao longo de todo o sistema socioassistencial, prejudicando os resultados
finais.

Portanto, levando em consideracdo todos os fatores acima, a decisao por nao parcelar
o objeto da contratacdo se justifica por garantir uma execucdo mais eficiente, coerente
e econdmica do servico, alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria do Trabalho
e Assisténcia Social - SETAS e da Rede Socioassistencial da Protegao Social Basica do
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Municipio de Jaguaribara/CE, cumprindo assim as determinacdes da Lei n°
em relacdo ao planejamento e a racionalizacao dos gastos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a prestagao de servico de assessoria técnica junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS na rede socioassistencial da
protecdo social basica no municipio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro em curso. A inclusdo desta contratagao no
referido plano foi motivada pela identificacdao da necessidade de reforco técnico
especializado para efetivar melhorias e avangos nos servicos e programas oferecidos
pela rede de protecdo social basica, contribuindo para o aprimoramento da assisténcia
social no municipio.

O alinhamento estratégico com o Plano de Contratagdes Anual revela a insercao deste
processo licitatério como parte de uma estratégia maior de desenvolvimento social e
fortalecimento das politicas publicas de trabalho e assisténcia social em
Jaguaribara/CE. Conforme definido no Plano, a contratagdo busca responder de forma
eficaz as demandas previamente mapeadas e cuja solucao foi considerada prioritaria
para o atual exercicio financeiro, reiterando o compromisso da Administracdo Publica
com a eficiéncia e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A coeréncia desta agdo com o Plano de Contratagdes Anual mostra a preocupagao em
seguir rigorosamente os principios de planejamento e eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira a
maximizar os beneficios sociais e os impactos positivos nas politicas de assisténcia
social do municipio de Jaguaribara/CE. Dessa maneira, confirmamos o
comprometimento com a governanca, a gestao estratégica de contratacdes publicas e
a promogao de agdes gue estejam em consonancia com as metas e objetivos
estratégicos da Administracédo Municipal.

10. Resultados pretendidos

A finalidade da contratacdo de pessoa juridica para servico de assessoria técnica junto
a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS dentro da rede socioassistencial
da Protecdo Social Basica (PSB) do municipio de Jaguaribara/CE é alcancar diversos
resultados que estdo alinhados aos objetivos da Administracdo Publica, tal qual
prescrito pela Lei n°14.133/2021. Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Aprimoramento da prestacdo dos servigos socioassistenciais: Espera-se um
significativo aprimoramento na qualidade dos servicos oferecidos a populacao,
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por meio do suporte técnico especializado que permite enderecar esp
e desafios locais.

e Capacitagdo continua das equipes da SETAS: O servico de assessoria técnica deve
prover mecanismos para o desenvolvimento de competéncias e habilidades das
equipes, elevando o padrdo dos trabalhos realizados.

e Otimizacdo de recursos: Em conformidade com o Art. 1, inciso | da Lei n
14.133/2021, que busca assegurar o resultado mais vantajoso para a Administracao,
espera-se melhor aplicagdo dos recursos publicos através da consultoria
especializada, evitando desperdicios e maximizando os resultados das acoes
implementadas.

e Promocao do desenvolvimento sustentavel: De acordo com o Art. 5° e o principio
do desenvolvimento nacional sustentdvel, os servicos de assessoria devem propor
praticas que promovam n&o apenas o beneficio social, mas também considerem
aspectos econdémicos e ambientais, contribuindo para um desenvolvimento
regional sustentavel e integrado.

e Foco na inovagao: Busca-se, com esta contratagdo, a incorporagao de inovacodes e
melhores praticas em gestdo socioassistencial, conforme promovido pelo Art. 11,
inciso IV, incentivando a adocdo de novas técnicas e metodologias para melhoria
continua dos servicos oferecidos.

e Transparéncia ¢ eficiéncia administrativa: Pretende-se que a assessoria tecnica
atue em conformidade com os principios da administragdao publica,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, assegurando gue a gestdo dos recursos e das agbes seja realizada de
forma transparente e eficaz.

e Atendimento efetivo ao publico-alvo: Prioriza-se o atendimento as necessidades
dos cidadaos que dependem dos servicos da protecao social basica, promovendo
acessibilidade, qualidade e eficacia, em resposta as demandas da comunidade de

Jaguaribara/CE.

e

Com base nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, a execucdo e os resultados desta
contratacdo devem refletir o compromisso da Administragcao Publica com a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos, a equidade no atendimento a populagao e a
promogao de melhorias continuadas nos servigos de assisténcia social oferecidos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a eficiéncia na contratacao de pessoa juridica para servigo de
assessoria técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS na rede
socioassistencial da protecdo social basica no municipio de Jaguaribara/CE, as
seguintes providéncias devem ser adotadas pela Administracao:

e Realizar um detalhado mapeamento das demandas da SETAS para assegurar que
o objeto contratado atenderd adequadamente as necessidades da rede
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socioassistencial da protegao social basica.

e Desenvolver um cronograma de atividades e entregas para o periodo cont ;
possibilitando um acompanhamento efetivo do contrato e garantindo que os
servicos prestados estejam alinhados com os objetivos propostos.

e Estabelecimento de indicadores de desempenho claros e objetivos, que
permitirdo medir a eficacia da assessoria técnica e garantir que os resultados
esperados sejam alcancados.

e Realizacdo de um processo de capacitagdo para os membros da SETAS e demais
stakeholders envolvidos, para que estejam aptos a interagir de maneira produtiva
com a empresa contratada e extrair o maximo de valor dos servigos prestados.

e Implementacdo de um sistema eficiente de comunicagdo entre a SETAS, a
empresa contratada e os usuarios dos servicos, para facilitar o alinhamento, o
monitoramento e a rapida resolugdo de possiveis problemas.

e Preparacdo da documentacdo e dos procedimentos necessarios para a
contratacao, observando as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e garantindo um
processo licitatério transparente e conforme aos principios da Administragao
Publica.

e Adotar medidas de seguranca da informacdo para proteger dados sensiveis e
confidenciais que serdo compartilhados com a empresa contratada, conforme
exigido pela legislacao pertinente.

e Estabelecer um mecanismo de fiscalizacdo e acompanhamento da execucgao
contratual, designando servidores qualificados para esta atividade, conforme o
art. 7° da Lei n°14.133/2021.

e Realizar reunides peridédicas com a empresa contratada para avaliar o andamento
dos servigos, discutir desafios encontrados e realinhar expectativas e objetivos, se
necessario.

Estas providéncias sdo essenciais para assegurar a adequagao do processo de
contratacdo as necessidades da SETAS, dentro da rede socioassistencial da protecao
social basica e para promover o desenvolvimento e fortalecimento dos servigos
ofertados a populacdo de Jaguaribara/CE.

12. Justificativa para adocao do registro de pregos

Conforme analise detalhada das necessidades especificas do projeto de
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA,
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS no ambito da Rede
Socioassistencial da Protecao Social Basica (PSB) do Municipio de Jaguaribara/CE, e
com base nos preceitos estabelecidos na Lei 14.133 de abril de 2021, optou-se pela nao
adocdo do sistema de registro de pregos para esta contratagao especifica.

Essa decisido fundamenta-se nas seguintes consideracdes alinhadas a Lei 14.133/2021:
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e Natureza Unica da demanda: O Art. 23 e Art. 85 da Lei 14.133/2021 desta
necessidade de adequacdo do modelo de contratagdo a natureza especifica da
dermanda. A singularidade dos servicos de consultoria e assessoria técnica, junto a
SETAS, requer abordagens especificas que nao sdo recorrentes ou padrao,
tornando o sistema de registro de precos menos apropriado para esse tipo de
contratacao.

e Volume definido de servicos: Dado que a contratagdo envolve um volume bem
definido de servicos a serem prestados dentro de um periodo especifico de 08
(oito) meses sem previsdo de contratagbes recorrentes ou adicionais, a
flexibilidade proporcionada pelo registro de pregos para demandas continuas ou
variaveis nao se faz necessaria, conforme orienta o Art. 83 da Lei 14.133/2021.

e Compatibilidade com o mercado: A anélise de mercado indicou gue a pratica do
registro de precos ndo traria vantagens significativas em termos de
economicidade e eficiéncia para este projeto especifico, em linha com os
principios estabelecidos nos Art. 23,§ 5 e Art. 85 da Lei 14.133/2021.

e Avaliacdo de riscos: De acordo com o Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, a gestdo e
avaliacdo de riscos sdo componentes cruciais na fase preparatdria de
contratacdes publicas. A natureza e especificidades dos servicos de assessoria
técnica para a SETAS demandam um controle e acompanhamento direto e nao
se enquadram adegquadamente nos parametros de risco associados ao sistema
de registro de precos.

e Efetividade da execucgdo contratual: Seguindo o principio da eficiéncia e da
eficacia na administracdo publica, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021, conclui-se
gue a contratagdo direta, com base em uma selecdo especifica para este projeto,
assegura maior alinhamento com os objetivos e resultados esperados para o
servico de assessoria técnica, superando as potenciais vantagens do registro de
precos.

Em resumo, apds cuidadosa avaliagdo das peculiaridades do objeto contratual e das
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, entende-se que a escolha por ndo adotar o
sistema de registro de precos é a mais adequada para atender as necessidades
especificas da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, do Municipio de
Jaguaribara/CE, de forma eficiente e eficaz, garantindo o melhor emprego dos
recursos publicos.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Considerando os dispositivos da Lei n° 14133, de abril de 2021, e com base nos
principios regentes das licitagbes e contratacdes publicas, posicionamo-nos
contrariamente a participacdo de empresas na forma de consorcio para a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA,
JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL-SETAS DENTRO DA
REDE SOCIOASSISTENCIAL DA PROTECAO SOCIAL BASICA- PSB DO MUNICIPIO DE
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Este posicionamento se justifica pela natureza especifica dos servicos a s
contratados, cuja execucdo demanda alto grau de especializagdo e um
comprometimento singular com o objeto contratual. A vedagéo da participagao de
empresas na forma de consorcio, portanto, estéa em consonancia com o disposto no
artigo 15 da referida lei, o qual, apesar de permitir a participagao de licitantes nesta
modalidade sob determinadas condicées, também confere a Administragao Publica o
poder de restringir tal participagdo quando julgar necessario, a fim de assegurar a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

A atuacao de empresas consorciadas poderia implicar em desafios relativos a gestao
do contrato e a fiscalizacdo da execugdo dos servigos, aumentando a complexidade da
administracdo contratual e podendo afetar negativamente o cumprimento dos
objetivos estabelecidos para a contratagdo. Assim, a vedagao visa a protecdo do
interesse pUblico e a obtencao do resultado mais vantajoso para a Administragao, em
conformidade com os objetivos previstos no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza
a necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e o tratamento
isondmico entre os licitantes.

Acrescenta-se a isso o fundamento segundo o qual a especificidade dos servigos de
assessoria técnica requer uma integragdo e um alinhamento estratégico que
poderiam ser prejudicados pela formagédo de consorcios, dada a possibilidade de
divergéncias de interesses e a dificuldade na coordenagao das atividades entre as
empresas consorciadas. Isso esté alinhado ao principio da eficiéncia, previsto no artigo
5° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a Administracdo Publica deve perseguir a
melhor execucdo possivel das suas contratagses, garantindo o atendimento das
necessidades da sociedade de forma célere e eficaz.

Por fim, considera-se que a vedagdo da participacdao de empresas na forma de
consércio reafirma o compromisso com a segurancga juridica e a transparéncia do
processo licitatério,” evitando complicagdes que poderiam advir da pluralidade de
agentes envolvidos na execugcao do contrato e reforcando a capacidade de a
Administracao assegurar a consecugdo de seus objetivos de politica publica na area de
assisténcia social e trabalho, conforme o interesse publico identificado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a importancia da prestagdo de servigos de assessoria técnica junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) na rede socioassistencial da
protecdo social basica em Jaguaribara/CE, ressalta-se a relevancia de identificar e
mitigar possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades a serem
desenvolvidas. Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, que
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medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de ouUtros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos quando aplicavel, elaboramos o seguinte levantamento:

e Uso intensivo de recursos digitais e eletronicos: A prestacdo do servico prevé o uso
intenso de recursos digitais e eletrénicos, o que pede levar a um aumento no
consumo de energia elétrica. Medida mitigadora: Sera incentivada a utilizagao de
equipamentos com selo de eficiéncia energética A, que consomem menos
energia, e a ado¢ao de praticas de gestao energética para minimizar o consumo.

e Geracdo de residuos solidos: A papelada administrativa e os descartes eletronicos
podem resultar em um aumento significativo na geracao de residuos soélidos.
Medidas mitigadoras: Implementacdo de politicas de reciclagem no escritorio,
incluindo a separacdo adequada de residuos reciclaveis e nao reciclaveis, e a
disposicdo apropriada de equipamentos eletrénicos obsoletos por meio. de
programas de reciclagem ou devolucao ao fabricante.

e Uso de papel: Documentacdo relacionada ao servico pode resultar em um
consumo excessivo de papel. Medida mitigadora: Favorecer a digitalizagdo de
documentos e a comunicacdo eletrénica para reduzir o uso de papel,
incentivando assim uma gestdo ambientalmente responsavel dos recursos do
projeto. ;

e Emissdes de CO2 decorrentes do transporte: O deslocamento dos consultores até
a sede da SETAS e outros locais relevantes para a prestagao do servico pode
contribuir para o aumento da emissdo de gases de efeito estufa. Medida
mitigadora: Priorizacdo do uso de modais de transporte coletivo, ou veiculos de
baixa emissdo, além da otimizacdo das rotas para reduzir a frequéncia e a
distancia dos deslocamentos.

Estas medidas sdo propostas com o intuito de alinhar as atividades do projeto com os
principios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, mitigando assim os possiveis impactos
ambientais decorrentes da execucdo do contrato de prestagdo de servigos de
assessoria técnica. Serd constante o monitoramento e a reavaliagao das medidas
implementadas para assegurar a efetividade na mitigagao dos impactos ambientais

identificados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods um estudo técnico cuidadoso e criterioso, pautado pelos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°14.133, de abril de 2021, e considerando os dados coletados no
processo NUmero: 05040002/24, chega-se a um posicionamento favoravel quanto a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo de pessoa juridica para servigo de assessoria
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Socioassistencial da Protecao Social Basica - PSB no Municipio de Jaguaribara

Este posicionamento se fundamenta em diversos aspectos que estdo diretamente
alinhados aos objetivos e requisitos explicitados na Lei n° 14.133. Inicialmente, a
contratacdo demonstra total aderéncia ao principio do interesse publico (Art. 5°), uma
vez que busca promover a eficiéncia e a eficacia dos servigos prestados pela SETAS,
potencializando os resultados positivos nas atividades de protegao social basica na
comunidade. Ademais, a escolha por uma contratacao direta decorre de um processo
de planejamento e de uma anélise de mercado detalhada, justificando a modalidade
de Dispensa Eletrénica como a mais adequada para este caso, em conformidade com
o Art. 75, inciso I, da referida lei.

A estimativa de valor para a contratacado, baseada no método de pesquisa de mercado
(conforme Art. 23), apresentou compatibilidade com os valores praticados no cenario
atual, indicando o zelo pela economicidade e pelo uso eficiente dos recursos publicos.
Tais praticas asseguram gue a selecdo da proposta sera aquela capaz de gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica (Art. 11), corroborando com os
principios de eficiéncia e economicidade.

Outrossim, foram estabelecidos critérios claros e objetivos para o julgamento das
propostas, garantindo tratamento isonémico entre todos os participantes e a justa
competicdo, de acordo com os incisos Il e Il do Art. 12. Este processo de selecao
criterioso e justo assegura ndo apenas a escolha da melhor proposta em termos de
custo-beneficio, mas também a promocéo da inovagao e do desenvolvimento nacional

sustentavel (Art. 11, 1V).

Diante das analises realizadas, das justificativas apresentadas, e do cuidadoso
planejamento que envolve este processo, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da contratacdo proposta. O alinhamento estratégico com as politicas de trabalho e
assisténcia social e com os principios norteadores da Lei n°14.133 reforga a importancia
dessa contratacdo para o Municipio de Jaguaribara/CE, destacando-se como uma
medida essencial para atender de maneira eficaz as necessidades da populagao mais
vulneravel e para promover o bem-estar social.

Jaguaribara / CE, 19 de abril de 2024
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