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Poder Executivo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21050001/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A necessidade de contratacdo de uma empresa especializada para a prestagao de servigo de
reforma da Unidade de Evisceracdo de Pescados localizada no Municipio de Jaguaribara/CE,
junto a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Aquicultura e Pesca, emerge como
uma agdo estratégica visando o atendimento a multiplas demandas e objetivos.
Primordialmente, busca-se adequar e modernizar as instalagdes existentes para garantir o
cumprimento das normas sanitdrias vigentes, essenciais para assegurar a seguranga alimentar e
a qualidade sanitaria dos produtos processados. Tal modernizacdo é vital para melhorar as
condi¢des de trabalho dos operadores da unidade, bem como sua eficiéncia operacional,
diretamente impactando a capacidade produtiva da unidade.

Em adigao, a reforma tem como meta a redugao de desperdicios e a otimizagao dos processos,
conduzindo a uma operagdo mais sustentdvel e economicamente viavel. A expansdo da
capacidade produtiva, almejada em até 30%, visa atender a crescente demanda local por servigos
de evisceracdo de pescados, frente a importancia socioeconémica da atividade pesqueira para a
regido. Espera-se que, com a reforma, a unidade possa explorar novas oportunidades de mercado,
incluindo a possibilidade de exportagao, posicionar-se de maneira competitiva frente aos
concorrentes por meio da incorporagdo de novas tecnologias e, sobretudo, assegurar a
sustentabilidade ambiental nas suas operagdes, alinhando-se aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021.

A reforma proposta visa ndo apenas atender as demandas imediatas de adequagdo as normas e
aumento da capacidade produtiva, mas também posicionar a secretaria e o municipio de
Jaguaribara/CE como referéncias em praticas de gestdo ambiental adequadas, promovendo
praticas de eficiéncia energética e uso racional de recursos naturais, de forma a contribuir com a
preservacdo do meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel da regido. Desse modo, a
contratacdo almejada se mostra ndo apenas necessaria, mas estratégica para o fortalecimento e
expansdo da cadeia produtiva local, favorecendo a inclusao social e promovendo a cidadania,
conforme os objetivos da politica municipal de desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. Desenv.Econ, Turismo, Aquic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo visa estabelecer os requisitos necessarios e suficientes para a selecao da solugao mais
adequada a contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao de servicos de reforma
da Unidade de Evisceragdo de Pescados no municipio de Jaguaribara/CE. A definicdo destes
requisitos contempla critérios e praticas de sustentabilidade observadas em conformidade com
as legislagdes e regulamentacées aplicaveis, além de assegurar padrées minimos de qualidade e
desempenho, visando o melhor interesse publico e a maior economicidade.

Requisitos Gerais:

e Competéncia técnica e operacional para realizar a reforma conforme especificagdes do
projeto basico.

e Capacidade de cumprimento do prazo estabelecido pelo 6rgdo contratante.

e Experiéncia prévia comprovada em projetos de natureza e complexidade similares.

Requisitos Legais:

e Atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA) relacionadas a
manipulagdo de alimentos.

e Observancia das normas ambientais, principalmente aquelas referentes a gestdo de residuos
sélidos e efluentes liquidos, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

e Conformidade com as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
para construgao civil e instalagdes industriais.

e Cumprimento das leis e decretos municipais de Jaguaribara/CE relacionados a obras e
reformas.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais e processos que minimizem o impacto ambiental e favorecam a
economia de recursos naturais.

e Propostas que incluam praticas de redugdo de emissdes de poluentes e uso racional de agua
e energia.

e Adogdo de tecnologias e praticas que promovam a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia.

Requisitos da Contratacao:

e Apresentacdo de um plano de trabalho detalhado, que inclua cronograma fisico-financeiro
que compatibilize as etapas da obra com os prazos estabelecidos.
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¢ Disponibilidade para a realizagdo de ajustes, conforme necessidade de adaptagéo do projeto
durante a execucao da obra, sem acréscimo de custos.

e Garantia de qualidade dos servigos prestados, com definigdo de mecanismos de fiscalizagao
e controle.

Os requisitos aqui descritos visam o atendimento integral da necessidade de reforma da Unidade
de Evisceracdo de Pescados, de modo a garantir que a contratagao resulte no balanceamento
6timo entre custo, beneficio, sustentabilidade e eficiéncia operacional. Importa destacar que
todos os requisitos especificados sdo essenciais para a obtengdo do resultado desejado, sem
prejuizo da busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica e sem impor
condicdes que possam frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacdo de empresa para prestacao de servico
de reforma da Unidade de Eviscera¢do de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE envolveu a
andlise de diversas solugbes de contratacdo disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos,
visando identificar a op¢do mais adequada que atenda as especificidades e necessidades do
projeto. As principais solu¢des encontradas foram:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgdo envolve a selegao e contratagao direta de
uma empresa especializada na execugado de projetos de reforma de unidades de evisceragao
de pescados, permitindo uma negociagao direta em relagdo ao escopo, prazos e custos.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste em contratar uma empresa que ficara
responsavel por todos os aspectos do projeto, incluindo a gestao de subcontratados para
diferentes etapas da reforma. Esta solugdo oferece facilidade na gestdo do projeto,
concentrando a responsabilidade em um Unico fornecedor.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui modelos como parcerias publico-privadas (PPP),
contratacdo integrada ou contratagdo por desempenho, possibilitando abordagens mais
flexiveis e adaptadas as necessidades do projeto.

Apds andlise detalhada, considerando as necessidades de adequagdo as normas sanitarias
vigentes, melhoria das condigdes de trabalho e eficiéncia no processamento dos pescados, aléem
de aspectos como custo, qualidade e tempo, a solugdo mais adequada para esta contratagdo € a
contratacdo direta com o fornecedor. Esta abordagem proporcionard maior controle sobre a
qualidade da reforma, possibilidade de negociagao direta de prazos e custos e maior facilidade
para o acompanhamento e fiscalizagdo do projeto por parte da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca. Ajustar o processo de contratagdo para permitir a
escolha de uma empresa com expertise comprovada em projetos similares e que atenda as
especificacbes técnicas e aos requisitos de qualidade exigidos para o projeto esta em
conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido pela Lei
n°14.133.
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5. Descrigdo da solugdo como um todo

Apds uma cuidadosa analise do contexto atual da Unidade de Evisceragao de Pescados localizada
no municipio de Jaguaribara/CE, juntamente com a avaliagdo das necessidades especificas
provenientes da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Aquicultura e Pesca,
concluimos ser imprescindivel a implementagdo de uma reforma abrangente que garanta a
adequacao as normas sanitarias vigentes, a melhoria nas condigdes de trabalho e o aumento da
capacidade produtiva da unidade.

O objeto descrito no presente Estudo Técnico Preliminar é considerado a solugdo mais adequada
ao atender integralmente aos requisitos técnicos, operacionais e legais indispensaveis para o
aprimoramento das atividades de evisceragdo de pescados. Esta conclusao esta fundamentada
nas disposicdes contidas na Lei 14.133/2021, que realga a necessidade de pautar as contratagoes
plblicas sob os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°).

Dentro deste escopo, o projeto de reforma foi concebido visando nao somente responder as
exigéncias legais e técnicas atuais, mas também contemplar as melhores praticas de mercado, as
inovacdes tecnoldgicas apropriadas e sustentaveis e, especialmente, prover uma solugdo viavel
de longo prazo que promova o desenvolvimento local. A Lei 14133, em seu art. 11, enfatiza a
promocado da inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel como objetivos no processo
licitatério, o que corrobora a sele¢do desta proposta como a opgdo mais estratégica e visionaria.

A apreciacdo do mercado revelou que a modernizagdo proposta para a unidade € compativel
com as melhores praticas e solugdes tecnoldgicas disponiveis, representando assim, apods
criterioso levantamento de mercado conforme preconiza o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14133/2021, a alternativa mais eficiente e econdémica. Este projeto transcende a simples
adequacao as normas vigentes, almejando uma transformacéo total que capacita a unidade nao
apenas a atender & demanda local crescente por pescados mas também a expandir sua
capacidade operacional, visualizando uma projegdo de ampliagdo de mercado a médio e longo
prazos.

O planejamento desta contratagdo, alinhado aos principios de planejamento e transparéncia
indicados no art. 12 da Lei 14.133/2021, envolveu uma minuciosa preparagao que assegura a
adequacdo do objeto a realidade local e as politicas de desenvolvimento econdmico, sem
desconsiderar as implicagdes ambientais e sociais. As providéncias adotadas visam garantir,
conforme estabelecido no Art. 14, a ndo participacdo de empresas impedidas, demonstrando a

observancia a probidade e a moralidade administrativa.

A reforma proposta se apresenta, portanto, como a solugdo mais adequada existente no mercado
para atender as necessidades da Unidade de Evisceracdo de Pescados de Jaguaribara/CE,
estando alinhada com as diretrizes da Lei 14.133/2021 e refletindo os melhores interesses publicos
envolvidos.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO DE REFORMA DA UNIDADE DE EVISCERAGAO DE PESCADOS 1,000 Servico

Especificagdo: Servico de reforma da unidade de evisceragdo de pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, junto a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca, conforme especificagdes em Projeto Basico em anexo.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICO DE REFORMA DA UNIDADE DE

L EVISCERAGAO DE PESCADOS

1,000 Servigo 16.757,87 116.757,87

Especificagdo: Servigo de reforma da unidade de evisceragdo de pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, junto a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca, conforme especificacdes em Projeto Basico em anexo.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 116.757,87
(cento e dezesseis mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto de contratagdo para a reforma da Unidade de
Evisceracdo de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE é fundamentada na avaliagdo
cuidadosa de varios aspectos, conforme orientagdes da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a
importancia de se considerar o parcelamento do objeto como regra geral, visando ampliar a
competitividade, permitir um melhor aproveitamento do mercado, e assegurar a viabilidade
técnica e econémica do objeto licitado. No entanto, a analise detalhada do presente caso revelou
que o parcelamento ndo seria a melhor abordagem:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagdo, sendo um
servico de reforma com especificidades técnicas detalhadas e interdependentes, ndo seria
tecnicamente divisivel sem prejudicar sua funcionalidade. A natureza integrada dos servigos
necessarios para a reforma implica que qualquer divisdo poderia comprometer os resultados
finais desejados pela Administracao.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto poderia comprometer a qualidade e a
eficacia dos resultados, afetando negativamente a funcionalidade da unidade de evisceragao
de pescados. Além disso, avaliou-se que a coordenagao de multiplos contratos e
fornecedores incrementaria os custos administrativos, neutralizando qualquer beneficio
econdmico possivel.

e Economia de Escala: Determinou-se que o nao parcelamento manteria beneficios
associados a economia de escala, uma vez que contratar um unico fornecedor para a
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realizacdo integral dos servicos maximizaria a eficiéncia de custos, em detrimento do
incremento proporcional de despesas associado a divisdo do projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da lei priorizar medidas que
fonentem a competitividade, a andlise de mercado realizada indica que poucos
fornecedores no mercado possuem a capacidade técnica para executar a totalidade dos
servicos necessarios. Portanto, o ndo parcelamento n&o prejudica significativamente a
competitividade ou o aproveitamento do mercado, ao passo que assegura a qualidade e a
eficiéncia da execucgao.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo estd, portanto, embasada na constatagao de que
o parcelamento acarretaria perda de economia de escala, aumentando os custos e
impactando negativamente os resultados pretendidos. Juntamente com ©O
comprometimento da eficacia e eficiéncia global dos servigos, esses fatores justificam
claramente o ndo parcelamento do objeto de licitagao.

As justificativas detalhadas baseiam-se em dados concretos sobre o mercado e analises técnicas,
documentando a transparéncia do processo e sua conformidade com as normativas vigentes,
para facilitar a fiscalizacdo posterior e assegurar a compreensdo das razdes que fundamentam
esta decisdo estratégica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo, referente a prestagdo de servico de reforma da Unidade de
Evisceracdo de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Conforme detalhado no
Plano de Contratacdo Anual, de numero 07442981000176-0-000003/2024, a realizagdo desta
contratacdo foi meticulosamente planejada e considerada essencial para atender as demandas e
objetivos estratégicos do municipio neste periodo.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual justifica-se pela sua relevancia
estratégica no desenvolvimento econdmico local, promogéo do turismo e apoio a aquicultura e
pesca, sectores fundamentais para o municipio de Jaguaribara/CE. A reforma da Unidade de
Evisceracao de Pescados ¢ vital para o aprimoramento da infraestrutura local, correspondendo as
necessidades identificadas de modernizacdo e adequagdo as normativas sanitarias vigentes,
resultando diretamente em beneficios econémicos e sociais para a comunidade.

Além disso, o alinhamento desta contratacdo com o planejamento anual enfatiza o compromisso
da administracdo publica com os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Este planejamento estratégico
garante que a alocagdo dos recursos publicos seja feita de maneira criteriosa, visando o maximo
retorno social e favorecendo o desenvolvimento sustentavel do municipio de Jaguaribara/CE.

Portanto, esta contratacdo ndo apenas atende ao interesse publico manifestado pela necessidade
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de modernizacdo da infraestrutura para evisceragdo de pescados, como também esta
estrategicamente alinhada ao plano de contratagdes da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para
o ano de 2024, promovendo a utilizagao eficiente dos recursos publicos e contribuindo para os
objetivos de longo prazo estabelecidos para o municipio.

O objeto da contratacédo estad previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigo de reforma da Unidade
de Evisceracdo de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, almeja-se atingir resultados que
estejam em consonancia com os principios fundamentais estabelecidos pela Lei n®14.133 de abril
de 202]1. Estes resultados enfocam n&o apenas a qualidade e eficiéncia do servi¢o, mas também
abrangem aspectos de sustentabilidade, desenvolvimento nacional e economicidade.

e Aumento da Capacidade Produtiva e Eficiéncia Operacional: Conforme estipulado no art. 5°
da Lei 14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia e o desenvolvimento nacional sustentavel, espera-
se que a reforma resulte em um aumento de até 30% na capacidade produtiva da unidade,
melhorando assim a eficiéncia operacional de todo o processo de evisceragdo de pescados.
Isso contribuird diretamente para o desenvolvimento local sustentavel, alinhando-se as
diretivas de politica publica e aos interesses da comunidade.

e Conformidade com Normas Sanitarias e Ambientais Em observancia ao art. 45 da Lei
14.133/2021, a reforma buscara atender rigorosamente as normas sanitarias e ambientais
vigentes, inclusive as relativas a disposicdo final dos residuos, a mitigacdo dos impactos
ambientais e a utilizagdo de tecnologias que reduzam o consumo de energia e recursos
naturais. Esse alinhamento normativo garante ndo sé a seguranca alimentar como também
a protecdo ao meio ambiente, refletindo o comprometimento com a sustentabilidade e a
salide publica.

e Modernizacdo das Instalacdes. A adogdo de novas tecnologias e a modernizagao das
instalacdes estdo entre os resultados esperados, promovendo assim um ambiente de
trabalho seguro e ergondmico para os colaboradores. Esta atualizagdo, que atende as
exigéncias impostas pelo art. 11, I, que promove a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentdvel, permite ainda que a unidade mantenha e melhore sua posi¢do competitiva no
mercado.

e Economicidade e Viabilidade Financeira: A reforma deve garantir a boa aplicagao dos
recursos publicos, em linha com o planejamento estratégico delineado pela Lei 14.133/2021. A
otimizacao dos processos e a redugao de desperdicios, conforme contemplado no projeto,
visam a ampliacdo da economicidade e da eficiéncia no uso dos recursos financeiros
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publicos, conforme estipulado no art. 11, |, que assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa
e evita contratagdes com sobrepreco.

e Desenvolvimento Econémico lLocal: Espera-se que a reforma da unidade fomente o
desenvolvimento econdmico local, gerando emprego e renda, e fortalecendo a cadeia
produtiva do pescado. A valorizagdo da pesca como setor vital para o municipio de
Jaguaribara alinha-se a visdo de desenvolvimento nacional sustentavel preconizada no art. 5°
da Lei 14.133/2021.

Assim, a realizagdo desta contratacdo demonstra nao apenas a busca pela eficiéncia operacional
e sustentabilidade ambiental, mas reflete também o compromisso da Administragdo Publica
com 0s preceitos de economicidade, eficacia, e desenvolvimento nacional sustentavel. A reforma
busca, portanto, concretizar valores fundamentais estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes,
proporcionando beneficios diretos para a comunidade local e para o meio ambiente.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a correta execugdo do processo de contratagdo da empresa para prestacdo de servigo de
reforma da Unidade de Evisceracdo de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, junto a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca, diversas providéncias
deverdo ser adotadas, visando garantir o cumprimento dos objetivos propostos, bem como a
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021. Deste modo, as seguintes agdes sdo destacadas:

e Realizacdo de treinamento especifico e capacitagdo continua para os servidores envolvidos
diretamente no processo de licitagdo e gestdo contratual, com enfoque nas peculiaridades e
exigéncias técnicas do projeto de reforma, garantindo assim a adequada fiscalizagdo e
gestao do contrato.

e Elaboracdo detalhada do termo de referéncia ou projeto basico, contemplando todas as
especificagdes técnicas necessdrias e condigbes de execugao dos servigos, alinhado aos
requisitos de qualidade, seguranca, sustentabilidade ambiental e acessibilidade pertinentes.

e Consultas preliminares ao mercado, por meio de pesquisa de precos e de viabilidade, para
estabelecer uma estimativa de custo realista e fundamentada, conforme preconiza o art. 23
da Lei n° 14.133/2021, assegurando a obtengdo do melhor custo-beneficio para a
Administragdo Publica.

e Verificagdo e cumprimento de todas as normativas ambientais, sanitarias e de seguranga do
trabalho aplicédveis ao projeto, incluindo a realizagdo de estudo de impacto ambiental
quando necessario, conforme estabelece o art. 45 da Lei n° 14.133/2021, promovendo a
sustentabilidade e a preservagdo ambiental.

e Divulgacao do processo licitatério, garantindo a ampla participagdo e competitividade entre
possiveis fornecedores, respeitando os principios da isonomia e da obten¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

e Implementacdo de controles internos eficazes para gestdo do contrato, assegurando o
acompanhamento e a fiscalizagdo do correto cumprimento dos termos contratuais, prazos
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de execucao e qualidade dos servicos prestados.

e Adogdo de medidas para comunicagdo transparente e efetiva com a comunidade e partes
interessadas, esclarecendo o escopo do projeto e seus beneficios, reforcando, assim, o
compromisso da Administragdo Publica com o desenvolvimento local sustentavel.

e Estabelecimento de critérios claros para medi¢cdes e pagamentos, garantindo que estas
etapas estejam estritamente alinhadas aos resultados e entregas efetivamente realizadas
pela empresa contratada.

Estas providéncias almejam nao apenas atender as necessidades imediatas objeto da
contratacdo, mas igualmente contribuir para o fortalecimento da capacidade administrativa e
operacional da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca,
alinhando-se ao art. 7° da Lei n° 14.133/2021, que promove a gestdo por competéncias e a
designacado de agentes publicos capacitados para execugao e gestdo das contratagdes publicas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Ao analisar a viabilidade da adogdo do sistema de registro de precos para a contratagcdo de
empresa especializada na execugdo dos servicos de reforma da Unidade de Evisceragcao de
Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, foi fundamental considerar os requisitos e as
caracteristicas especificadas pela Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.

De acordo com o art. 83 da Lei n° 14.133/2021, a existéncia de pregos registrados garante a
Administracdo a possibilidade de contratar, embora ndo a obrigue a fazé-lo, oferecendo
flexibilidade nas aquisicdes futuras. Essa modalidade é interessante para itens de consumo
frequente ou de necessidade permanente.

Entretanto, apds andlise criteriosa do escopo do projeto e das caracteristicas da demanda
especifica desta contratagdo, conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de precos pelos
seguintes fundamentos:

e O objeto da contratagdo, que é a prestacao de servigo de reforma da unidade de evisceragao
de pescados, caracteriza-se por uma agao pontual e esporadica, sem previsdo de demandas
futuras recorrentes que justifiquem a utilizacdo de um Sistema de Registro de Pregos (SRP),
conforme descrito no § 5° do art. 85 da Lei n°® 14.133/2021, que indica a necessidade de obras
ou servicos de engenharia para a execugao via SRP apenas quando hd um padrao de
necessidade permanente ou frequente.

e A natureza especifica do servigo e as exigéncias técnicas detalhadas nao se alinham com as
vantagens proporcionadas pelo registro de precos, que favorece a aquisicdao de bens e
contratacdes cujas especificidades sdo bem definidas e padronizaveis a médio e longo prazo.

e Conforme disposto pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagdo
deve ser baseada em precos compativeis com os praticados no mercado. Dada a
singularidade da obra e a necessidade de atendimento a especificagbes técnicas detalhadas
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e condigcdes ambientais particulares do projeto de reforma, essa compatibilidade de precos
torna-se complexa para ser determinada antecipadamente, o que compromete uma das
principais vantagens do registro de pregos.

e A adocgdo de registro de pregos para este caso especifico poderia limitar a capacidade da
Administragdo Publica de negociar as melhores condi¢cdes para execugao do projeto,
principalmente em se tratando de ajustes necessarios que possam surgir durante a fase de
execucao da obra, ajustes esses que sdao mais bem negociados em contratos especificos
formados para tal fim.

Portanto, considerando o exposto e em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade, e do desenvolvimento nacional sustentavel, estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, justifica-se a decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de precos para esta
contratacdo. Esta escolha baseia-se na singularidade do projeto, na necessidade de garantir a
adequacao e eficacia da contratagdo a demanda especifica, e na maximizagao dos resultados
para a administragdo publica, evitando, assim, comprometimentos que poderiam derivar de um
ajuste menos flexivel inerente ao sistema de registro de pregos.

13. Da vedacdao da participagao de empresas na forma de consadrcio

Em conformidade com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14133, de 1° de
abril de 2021), é imperativo estabelecer, para o presente processo licitatério, a vedagao da
participagdo de empresas sob a forma de consércio para a contratagao da empresa responsavel
pela prestacao de servico de reforma da Unidade de Evisceragao de Pescados no Municipio de
Jaguaribara/CE.

Esta proibicdo se justifica e encontra respaldo no paragrafo unico do Art. 7°, que enfatiza a
necessidade de promover gestdo por competéncias, onde a formagdo de consdrcios poderia
complicar a clareza e definitividade das responsabilidades entre os membros, versus o principio
da eficiéncia. Além disso, a complexidade e singularidade do servico de reforma demandam uma
conducio técnica especializada e dominante, caracteristicas que podem ser diluidas em um
arranjo de consorcio.

Ademais, conforme o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora a formagado de consorcios seja permitida
sob certas condigbes, o presente caso aponta fatores de ordem técnica, operacional e de gestao
de riscos que fundamentam a restricdo. A preocupacdo subjacente é garantir a adequada
atribuicdo de responsabilidades, a especializagdo necessaria para a execugdo do projeto, e evitar
possiveis obstaculos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, que poderiam decorrer da divisédo de
obrigagdes entre cocontratados.

Esta proibicdo estd também alinhada ao objetivo de assegurar a execucao eficiente e eficaz dos
servicos, em atengdo ao Art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que destaca a importancia de
selecionar a proposta mais vantajosa e alinhada aos interesses publicos. A formagao de
consorcios, neste contexto, poderia comprometer a selecdo meticulosa de propostas, dada a
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complexidade adicional na avaliagdo da qualificagdo técnica e capacidade operacional agregadas
de multiplos proponentes.

Portanto, considerando a especialidade do servico de reforma em questao, os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia previstos no Art. 5° além de um
rigoroso controle de qualidade e seguranga, a vedagdo da participagdo de empresas em forma de
consoéreio justifica-se plenamente. Esta decisdo estratégica assegura maior transparéncia e
governanga no processo licitatério, otimizando o gerenciamento de riscos e potencializando os
resultados desejados pela Administracdo Publica, em prol do interesse publico e da
economicidade.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando os principios de desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 14.133/2021
estabelece a necessidade de adotar praticas que respeitem o meio ambiente e promovam a
sustentabilidade em todas as etapas das contratagdes publicas. Em consonancia com o disposto
nos incisos |, II, e Il do Art. 45, que ressalta a importancia da disposicédo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos, da mitigagdo por condicionantes e compensagao ambiental, e da
utilizacdo de produtos e servigos que reduzam o consumo de energia e recursos naturais,
identificamos os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de servico de reforma
da Unidade de Evisceracdo de Pescados no Municipio de Jaguaribara/CE, além de propor
medidas mitigadoras adequadas:

e Emissdo de residuos solidos: Durante a reforma, haverd geragdo de entulhos e residuos
resultantes da construcdo civil. Medida Mitigadora: Serd implementada a segregagao dos
residuos no local da obra, e o descarte sera realizado conforme as normativas municipais,
direcionando-os para reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada, conforme
orienta o inciso | do Art. 45.

e Consumo de energia e recursos naturais: A reforma envolvera o uso intensivo de recursos
naturais, como agua e energia elétrica. Medida Mitigadora: Serdo adotados equipamentos e
métodos de construcdo gue promovam a economia desses recursos, além da utilizagado de
materiais sustentaveis e tecnologias ecoeficientes, alinhando-se ao disposto no inciso Il do
Art. 45.

e Contaminacdo de recursos hidricos: Existe o risco de que os processos utilizados na reforma
possam resultar em escoamento superficial contaminado, afetando a qualidade da agua nas
imediagdes. Medida Mitigadora: Implementagdo de sistema de gestdo de efluentes para
tratamento de qualquer residuo liquido gerado, evitando a contaminagdo dos recursos
hidricos locais, em concordancia com as diretrizes de protegdo ambiental.

e Impacto a biodiversidade local: A execugdo das obras pode interferir temporariamente na
fauna e flora locais. Medida Mitigadora: Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental
para mapear e adotar estratégias que minimizem essa interferéncia, além de promover
acdes de compensagdo ambiental, se necessario, em acordo com o inciso Il do Art. 45.

e Poluicdo sonora: Atividades de construgdo geralmente geram elevados niveis de ruido, o que
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pode afetar a comunidade local. Medida Mitigadora: Uso de equipamentos e técnicas que
reduzam a emissdo de ruidos, além da realizacdo das atividades em horarios menos
sensiveis, mitigando assim o impacto sonoro sobre a comunidade local.

Estas medidas, alinhadas com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, garantem a adog¢do de um
processo de reforma que nao somente atenda as necessidades operacionais e sanitarias da
Unidade de Evisceragdo de Pescados, mas também assegure a preservagao ambiental e promova
praticas sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apds a cuidadosa anélise realizada durante a fase de planejamento desta contratagdo, chegamos
a um posicionamento definitivamente favordvel quanto a sua viabilidade e razoabilidade,
fundamentando-se nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em conformidade com o art. 18 da Lei 14.133/2021, que estipula a necessidade de um estudo
técnico preliminar para caracterizar a demanda e justificar a contratagao sob a dptica do
interesse publico, concluimos pela viabilidade de prosseguir com a contratagdo da empresa
especializada para prestacdo de servigo de reforma da Unidade de Evisceragao de Pescados. Este
estudo evidenciou ndo apenas a existéncia do problema a ser resolvido, mas também apresentou
solugdo tecnicamente satisfatéria e economicamente viavel, permitindo a avaliagdo positiva da
contratagdo proposta.

O Art. 23 da mesma lei, ao abordar a estimativa de custo compativel com o mercado, foi
fundamental para assegurar a razoabilidade do valor estimado para essa contratagao. A pesquisa
de precos realizada, conforme os parametros estabelecidos, garantiu a definicdo de um valor
estimado coerente com os principios de economicidade e eficiéncia, evitando assim, riscos de
sobreprego ou contratagdo de servigos inexequiveis.

Adicionalmente, o art. 26 e art. 45 da Lei 14.133/2021 reforgam nosso posicionamento ao
estabelecerem, respectivamente, a possibilidade de estabelecimento de margens de preferéncia
para servicos nacionais que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel e critérios de
sustentabilidade ambiental. Estas disposi¢des corroboram a decisao pela contratagdo, uma vez
que a reforma proposta visa ndo apenas a melhoria de infraestrutura fisica, mas também a
adequacdo as normas sanitdrias e ambientais, alinhando-se, assim, aos principios de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade ambiental.

Concluimos, portanto, pela total viabilidade e razoabilidade da contratagao da empresa para
prestacdo de servico de reforma da Unidade de Evisceragdo de Pescados no Municipio de
Jaguaribara/CE. Estamos seguros de que esta contratagao nao apenas atendera as necessidades
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca, como também se
alinhard aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
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igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segurangca juridica, razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, conformemente estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assegurando, assim, o atendimento do interesse publico e a promocgdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Jaguaribara / CE, 10 de junho de 2024

Qaama— Al egida
assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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