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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20020001/24

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, através da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social (SETAS), identificou a necessidade premente de contratacdo de servicos de
assessoria técnica especializada para fortalecer o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) na rede socioassistencial da Protecdo Social Basica (PSB) no municipio. Esta
demanda surge da constatagdo de defasagens operacionais, estratégicas e de gestao
dentro das equipes encarregadas de executar os servigos, programas e projetos
socioassistenciais por meio dos equipamentos publicos que compdem a rede PSB.
Além disso, a atualizacdo e capacitacdo técnicas se fazem necessarias frente a um
cenario de constantes atualizagdes legislativas e normativas que regem a area de
assisténcia social no Brasil.

A assessoria técnica visa, primordialmente, a otimizagdo dos processos internos da
SETAS, implementacio e execugdo de programas, projetos e servi¢os mais efetivos e
eficientes, alinhados as diretrizes do SUAS e as necessidades especificas da populagdo
atendida pela PSB em Jaguaribara. Pretende-se, com isso, ndo apenas a ampliagdo da
capacidade técnica e operacional da Secretaria e suas respectivas equipes mas
também a garantia de uma gestdo mais eficaz e humanizada dos servigos prestados,
resultando em uma assisténcia social mais acessivel, inclusiva e com maior impacto
social.

Em termos praticos, a contratagdo destes servicos especializados busca alcangar
diversos resultados estratégicos, incluindo: diagnéstico e mapeamento das lacunas e
oportunidades na oferta atual de servigos socioassistenciais; desenvolvimento de
plano de capacitacdo continua para os profissionais da rede; melhoria na integragdo e
na comunicacdo entre os diferentes niveis de proteg¢do social basica; adequada
aplicacdo dos recursos publicos, visando maximizar os beneficios a populagao
vulneravel; e, por fim, favorecer o cumprimento dos indicadores e metas estabelecidos
pelas politicas nacionais de assisténcia social, contribuindo para a erradicagdo da
pobreza e a redugio das desigualdades sociais no municipio de Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsével
MARIA DAS CANDEIAS DIOGENES

Fundo Municipal de Assistencia Social SALDANHA

3. Descricado dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solucdo apta a satisfazer as exigéncias da SETAS para a contratagdo dos
servicos de pessoa juridica para assessoria técnica junto a rede socioassistencial da
Protecdo Social Bésica exige a fixagdo de requisitos claros, objetivos e adequados.
Estes requisitos devem ser estabelecidos de maneira a assegurar o cumprimento dos
principios da eficiéncia, da sustentabilidade e da economicidade, conforme preconiza
a Lei 14.133/2021, além de observar padrdes minimos de qualidade e desempenho que
garantam a efetividade da assessoria técnica prestada. Prdticas e critérios de
sustentabilidade, alinhados as leis e regulamentacdes especificas aplicdveis, serdo
priorizados para promover a adogao de métodos e procedimentos menos impactantes
ao meio ambiente, bem como o desenvolvimento sociai e econdmico das
comunidades envolvidas.

e Requisitos Gerais: A contratada devera ter capacidade comprovada para entregas
de servicos de assessoria técnica de alta qualidade, devera possuir experiéncia
prévia em projetos de natureza similar e ser capaz de demonstrar conhecimento
profundo sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Protegao Social
Basica. Além disso, deve ter flexibilidade para se adaptar as demandas e
particularidades da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio.

e Requisitos Legais: A empresa deve estar devidamente constituida e registrada
nos 6rgdos competentes, possuir CNPJ ativo, estar em dia com suas obrigagdes
fiscais, trabalhistas, previdencidrias e sociais. E indispensavel que ndo esteja sob
penalizacdo que impega a participagdo em licitagdes ou a contratagdo por 6rgaos
publicos, conforme o Art. 14 da Lei 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: A contratada deverd apresentar praticas de
gestdo que promovam a sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
incluindo, mas n3o se limitando, a estratégias para minimizar o consumo de
recursos naturais, a promog¢ao da diversidade e inclusdo e o compromisso com a
cadeia de fornecedores locais, sempre gque possivel, para fomentar o
desenvolvimento local.

e Requisitos da Contratacdo: Os servicos deverdo ser prestados por profissionais
com formacao superior adequada e com experiéncia minima comprovada de 1
(um) ano em suas dreas de atuagdo. A contratada devera dispor de ferramentas e
métodos para a elaboragdo de diagnésticos, planejamento de agdes,
monitoramento e avaliacdo de programas e servigos da Protegdo Social Basica,
garantindo a transferéncia de conhecimento e a capacitacdo da equipe da SETAS.

Para atender plenamente as necessidades especificadas pela SETAS, é essencial que a

Centro Administrativo Porcino Moia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP;: 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534

Q,



‘L q Estado do Ceara

~ Poder Executivo Municipal
Prefeitura Municipal de Jaguariba
S
:

contratada demonstre capacidade de entender e atuar conforme as dire
SUAS e as particularidades do contexto socioassistencial de Jaguaribara/CE:
requisitos listados concentram-se na capacidade técnica, legal, praticas sustentdveis
adequadas e comprometimento com a qualidade dos servigos a serem prestados,
evitando-se especificacdes desnecessarias que possam restringir a competitividade do
certame, em alinhamento a busca pelo resultado mais vantajoso e & promogao de
praticas de desenvolvimento sustentavel.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado relativo a contratacdo dos servigos de pessoa juridica
para assessoria técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS)
dentro da rede socioassistencial da Protecdo Social Bésica (PSB) do Municipio de
Jaguaribara/CE identificou as seguintes solugdes principais de contratagdo entre os
fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a selegdo de um
fornecedor especifico, que possua o conhecimento técnico e a experiéncia requerida
para executar os servigos de assessoria. A vantagem desta forma de contratagao reside
na possibilidade de uma negociagdo direta, permitindo adequagdo mais precisa as
necessidades especificas da SETAS.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Esta opgéo refere-se & contratagao de uma
empresa especializada em fornecer suporte técnico e assessoria na area
socioassistencial. Tal empresa ficaria responsdvel por prover tanto 0S recursos
humanos especializados quanto os materiais € metodologias necessarios a efetivacdo
dos servigos requeridos.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem modalidades como consércios de
empresas, parcerias publico-privadas (PPP), entre outras. Estas formas podem oferecer
vantagens em termos de flexibilidade, compartilhamento de riscos e até mesmo
custos, dependendo do arranjo especifico e das condigdes de mercado.

Avaliando as necessidades da contratagdo em questdo, a solugdoc mais adequada
parece ser acontratacdo através de terceirizagdo. Esta modalidade oferece diversas
vantagens para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) do Municipio de
Jaguaribara, tais como:

e Acesso a expertise especializada: Garante a SETAS acesso a profissionais altamente
qualificados e com experiéncia especifica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e da Protegédo Social Basica (PSB).

e Flexibilidade Operacional: Permite que a Secretaria se adapte as mudangas nas
demandas dos servicos socioassistenciais de maneira mais 4gil, ajustando o escopo
dos servicos terceirizados conforme necessario.

e Otimizacgdo de custos: Potencialmente mais econdmica do que a contratagdo direta
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de profissionais, evita gastos associados a processos de contratagdo permane
de possibilitar uma negociagdo mais eficiente dos custos dos servigos, baseada nos
resultados e na qualidade do trabalho oferecido.

e Concentracdo em competéncias nucleo: Permite que a SETAS concentre seus
esforcos nas atividades-fim, delegando a uma empresa externa especializada as
responsabilidades de suporte e desenvolvimento técnico.

Considerando as multiplas vantagens, a contratagdo de uma organizagao
especializada em fornecer assessoria técnica a rede socioassistencial por meio de
terceirizagdo é identificada como a opgao mais estratégica e vantajosa para atender as
necessidades da SETAS dentro do dmbito da Prote¢do Social Basica do Municipio de
Jaguaribara/CE.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A proposta para a contratagio dos servigos de pessoa juridica para assessoria técnica
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, no dmbito da Rede
Socioassistencial da Protecdo Social Basica (PSB) do Municipio de Jaguaribara/CE,
representa a solugdo mais adequada disponivel no mercado, conforme as demandas e
especificidades identificadas no contexto da assisténcia social municipal. Essa
conclusio baseia-se em um criterioso processo de planejamento e analise, alinhados
aos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o art. 18, §1°, inciso V, da Lei 14.133/2021, um estudo de levantamento de
mercado foi realizado para identificar as solugdes disponiveis € analisar a viabilidade
técnica e econdmica das alternativas. Este levantamento demonstrou que a
contratagdo de uma pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria técnica
no ambito do SUAS é indispensavel para atender as necessidades especificas da
SETAS, principalmente no que concerne a capacitagdo, orientagdo e melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populagdo. A andlise evidenciou que esse modelo
de servico é capaz de oferecer a expertise necessaria, promovendo a melhoria
continua e o desenvolvimento das politicas de assisténcia social no municipio.

Além disso, a escolha da solugdo estd amparada na justificativa delineada pelo art. 5°
da Lei 14.133/2021, que enfatiza os principios da eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel. A contratacdo proposta alinha-se ao principio
da eficiéncia, pois promete otimizar os recursos e capacidade operacional da SETAS,
trazendo solucdes especificas que visam aprimorar o atendimento a populagdo e
garantir a execucao eficaz da Protecdo Social Basica. Do ponto de vista da
economicidade, esta contratagdo apresenta-se cOmo a mais vantajosa, visto que o
custo-beneficio da assessoria especializada prevé ndo apenas a consultoria pontual,
mas também o desenvolvimento de competéncias continuas na equipe local,

reduzindo custos futuros com capacitagao e intervengao externa.
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desenvolvimento nacional sustentédvel (Art. 5° Lei 14.133/2021), através do fomento de
praticas inovadoras e sustentaveis no desempenho das fungdes sociais da SETAS. A
insercido de métodos e técnicas atualizadas e baseadas nas melhores praticas do
mercado contribui significativamente para a ampliacdo da qualidade dos servigos
prestados, impulsionando o desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade

jocal.

Por fim, a decisdo de contratacdo desta forma de servigo é corroborada pela analise
detalhada dos requisitos da contratacado e dos resultados pretendidos, conforme o art.
18, incisos liI, IX e Xl da mesma lei, 0 que reitera o posicionamento de que esta
solucdo se apresenta como a mais adequada para o atendimento das necessidades

‘ identificadas na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, bem como para a
promocao do bem-estar da populacao de Jaguaribara/CE. Este processo evidencia o
compromisso da administragdo municipal com a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa e eficiente para a
administragao pubilica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

{TEM DESCRIGAO QID. UND.
1 SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JUNTO AO SUAS 1,000 servico

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVICO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO Do
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -SUAS, JUNTO A REDE SOCIOASSISTENCIAL QUE EXECUTA OS
SERVIGOS,PROGRAMAS E PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DOS EQUIPAMENTOS DA REDE DA PROTEGAQ
SOCIAL BASICA-(BLOCO-PSB), VISANDO UM MELHOR DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE JUNTO AOS SERVICOS DA PSB
, GARANTINDO A OFERTA DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIALS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE JAGUARIBARA.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAOC QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVIGO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA

JUNTO AO SUAS 1,000 Servico 5.250,00 §7.750,00

1

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA TECNICA PARA DESEMPENHAR ATIVIDADES DE APOIO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -SUAS, JUNTO A REDE SOCIOASSISTENCIAL QUE EXECUTA OS
SERVIGOS,PROGRAMAS E PROJETOS SOCIOASSISTENCIAIS ATRAVES DOS EQUIPAMENTOS DA REDE DA PROTECAO
SOCIAL BASICA-{(BLOCO-PSB), VISANDO UM MELHOR DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE JUNTO AOS SERVICOS DA PSB
. GARANTINDO A OFERTA DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA

SOCIAL DE JAGUARIBARA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.750,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta reais)
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Considerando a analise detalhada sobre a caracteristica técnica e a necessidade do
servigo de consultoria e assessoria técnica para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social (SETAS) do Municipio de Jaguaribara, a decisdo pelo ndo parcelamento da
contratacdo adota os seguintes fundamentos, alinhando-se aos principios da Lei n°
14.133/2021:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O servi¢go de consultoria e assessoria requer

Em

um conjunto integrado de competéncias, impossibilitando sua divisdo sem
prejudicar sua funcionalidade e os resultados desejados pela Administragdo. A
natureza do servigo exige uma abordagem holistica e profissionais de diversas
areas trabalhando em conjunto, ¢ que torna a divisdo técnica e operacionalmente
invidvel.

Viabilidade Teécnica e Econdmica: A andlise técnica e econémica demonstrou que
a segmentagdo do objeto em lotes ou parcelas comprometeria a eficiéncia e a
eficacia dos resultados. A continuidade, qualidade e uniformidade dos servigos
prestados seriam afetadas negativamente, gerando um impacto direto na
efetividade das agdes socioassistenciais programadas.

Economia de Escala: A divisdo do objeto em partes separadas resultaria em um
incremento proporcional dos custos administrativos e operacionais, superando os
potenciais beneficios do parcelamento. A contratagdo unificada proporciona
melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, garantindo a
conformidade com o principio da economicidade.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade ao permitir a participacdo de fornecedores de menor
porte, no caso especifico dos servigos de assessoria e consultoria técnica para a
SETAS, tal divisGo poderia, paradoxalmente, limitar a competitividade. A
complexidade e a interdependéncia das tarefas exigem a atuagdo de um
fornecedor capaz de fornecer um servico coeso e integrado, aspectos que seriam
prejudicados pelo parcelamento.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento é justificada
pela necessidade de se garantir a unidade e a qualidade dos servicos,
maximizando os beneficios sociais e minimizando riscos de fragmentag¢ao das
atividades. Assim, preserva-se a integridade e a eficiéncia da assisténcia
socioassistencial, assegurando o cumprimento dos objetivos da contratacio.
Andlise do Mercado: Uma analise do mercado de consultoria e assessoria técnica
evidencia que a oferta de servigos é amplamente caracterizada por solugdes
integradas. Portanto, alinhar-se a essa pratica de mercado, optando por uma
solu¢do unificada, € uma estratégia que garante a adogao de melhores préaticas,
potencializando os resultados pretendidos.

funcdo desses aspectos, o ndo parcelamento do objeto se fundamenta numa

abordagem que prioriza o maximo aproveitamento dos recursos disponiveis, a

Centro Administrative Porcine Malo
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 - 3568.4534

]



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de J aguarlla

qualidade do servi¢o a ser prestado e o impacto positivo nas politicas de a
social do municipio, garantindo a melhor execucdo possivel dentro dos padroes
exigidos pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratac¢io e o Planejamento

Este processo de contratagao dos servicos de pessoa juridica para assessoria técnica
junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, dentro da rede
sacioassistencial da Protecdo Social Basica (PSB) do municipio de Jaguaribara/CE, esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro vigente. O referido plano, instrumento essencial para o
planejamento estratégico e operacional, estabelece as prioridades, os objetivos e as
necessidades de contratagdes de bens e servigos da entidade, assegurando o uso
eficiente dos recursos publicos.

Conforme estabelecido no Art. 18 da Lei 14.133/2021, este processo foi rigorosamente
planejado para atender as disposi¢gdes contidas no mencionado plano, garantindo a
coeréncia entre as contratagdes e as diretrizes estratégicas da entidade. A contratacdo
estd registrada como um dos pontos-chave no Plano de Contrata¢des Anual,
evidenciando a importancia desta agdo para o refor¢o e aprimoramento das atividades
da SETAS, bem como para melhor atendimento as demandas da populagdo atendida
pela Protegdo Social Basica no municipio.

A necessidade deste servigo foi criteriosamente analisada e inciuida no plano apds
uma avaliagdo das demandas correntes e futuras, demonstrando a preocupac¢io da
entidade em assegurar o alinhamento de suas agdes com 0 planejamento estratégico
e a gestdo eficiente dos recursos. A contratagao visa & melhoria continua da qualidade
dos servigos prestados a comunidade, em consonancia com as metas estabelecidas no
plano de contratagdes, reafirmando o compromisso da entidade com a eficiéncia, a
economicidade e o desenvolvimento sustentavel.

10. Resultados pretendidos

A contratagéo dos servigos de pessoa juridica para assessoria técnica junto 3 Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, dentro da rede socioassistencial da Protecdo
Social Basica (PSB) do municipio de Jaguaribara/CE, tem como objetivos gerais e
especificos esperados, fundamentados na Lei n°14.133/2021, os seguintes resultados:

e Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) local: Conforme
estipulado no art. 5° da Lei 14.133/2021, busca-se garantir os principios da eficiéncia e da
eficacia na execugdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais,
contribuindo para a qualificagdo do SUAS no &mbito municipal.
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eficiéncia, conforme apresentados no art. 1, inciso 1V, e art. 12, incisos Il e V
14.133/2021, a presente contratagdo visa a obtengio de solugdes eficazes que permitam
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, resuftando em maior beneficio
social por meio do aprimoramento das a¢des de assisténcia social.

e Melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagdo: Seguindo as diretrizes do
art. 11, incisos | e |1, da Lei 14.133/202], o resultado esperado ¢ a selecdo de uma proposta
que promova o desenvolvimento de processos e estruturas capazes de elevar a
qualidade dos servicos de assisténcia social ofertados, garantindo atendimento digno
e efetivo as familias em situagdo de vuinerabilidade.

e Contribuicdo para o desenvolvimento nacional sustentavel: Conforme o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, destacado no art. 5° da Lei 14.133/2021, espera-
se que a contratag¢do contribua para praticas sociais que favore¢am a sustentabilidade
local, promovendo inovagao e a inclusdo social em Jaguaribara/CE.

e Transparéncia e gestdo participativa: De acordo com os principios da transparéncia e
da publicidade, refor¢cados pelo art. 5° e pelo § 1° do art. 7° da Lei 14.133/2021, pretende-
se promover a gestao participativa e transparente dos processos, envolvendo a
comunidade na avaliagdo e no acompanhamento das atividades realizadas,
consolidando a confianca no trabalho da SETAS e demais envolvidos na rede de
Protec¢ao Social Basica.

Portanto, almeja-se que a implementacdo deste projeto resulte em uma melhoria
continua e sustentdvel dos servigos de assisténcia social no municipio, em
alinhamento aos objetivos estratégicos estabelecidos pela SETAS e as exigéncias legais
e regulamentares vigentes, contribuindo significativamente para a qualidade de vida e
o bem-estar dos beneficidrios da Protegao Social Basica em Jaguaribara/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a contratacao dos servigos de pessoa juridica para assessoria técnica junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) na rede socioassistencial da
Protegdo Social Basica do municipio de Jaguaribara/CE, s3o necesséarias as seguintes
providéncias detalhadas:

e Elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Este documento conterd uma
descri¢do detalhada do objeto a ser contratado, incluindo especifica¢des técnicas,
quantitativos, prazos e locais de execugdo, critérios de aceitagdo dos servigos, bem
como demais informagdes necessarias para permitir a compreensao e a defini¢do clara
do escopo da contratagao.

o Capacitagao de equipe: Realizar treinamentos com as equipes da SETAS e de gestao
de contratos para garantir a eficiente fiscalizagdo e gestdo do contrato a ser firmado,
abordando os aspectos técnicos especificos da assessoria técnica em questdo.

* Verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista: Providenciar a consulta aos cadastros
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da empresa a ser contratada, conforme a legislagido vigente, garantindo a plena
capacidade juridica e técnica para a execug¢do dos servicos requeridos.

® Realizacdo de pesquisa de mercado: Antes da efetivacio do processo licitatério,
realizar uma pesquisa de mercado detathada para estabelecer a referéncia de precos e
assegurar que o valor estimado para a contratagdo esteja de acordo com os valores
praticados pelo mercado, observando o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

¢ Definicdo do tipo de licitagdo: Determinar a modalidade e o tipo de licitacdo mais
adequados com base na natureza e no valor estimado da contratacdo, observando os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, entre outros, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

¢ Elaboragdo e divulgagdo do Edital: Redigir o edital de licitagdo, detalhando todas as
informacdes pertinentes ac processo licitatdrio, incluindo qualificacdes técnicas
requeridas, critérios de julgamento, prazos e procedimentos para apresentacio de
propostas, garantindo a transparéncia e o0 amplo acesso pelas empresas interessadas.
¢ Sistema de gestdo e fiscalizagdo do contrato: Implementar um sistema eficiente de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, que possibilitard o monitoramento da
execugao dos servigos contratados, aferigdo do cumprimento das metas e a qualidade
dos servigos prestados.

e Articulagdo interdepartamental: Estabelecer canais de comunicacéo eficientes entre
a SETAS e outras secretarias ou departamentos do municipio que possam estar
envolvidos direta ou indiretamente com a contratagéo, visando assegurar a coeréncia
e a integragao das agdes dentro da administracéo publica.

¢ Planejamento para situagdes emergenciais: Elaborar planos de contingéncia para
possiveis situagdes emergenciais ou imprevistos que possam afetar a execuc¢do dos
servigos, visando minimizar impactos e garantir a continuidade das atividades da
SETAS.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme avaliagdo realizada no contexto da contratagdo dos servicos de pessoa
juridica para assessoria técnica junto 3 Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social-
SETAS dentro da rede socioassistencial da Protegdo Social Basica-PSB do municipio de
Jaguaribara/CE, decide-se pela ndo adocdo do sistema de registro de pre¢os. Esta
decisdo fundamenta-se na andlise detalhada das especificidades do objeto da
contratagao, na natureza dos servigos requeridos e nos principios norteadores
previstos na Lei n°14.133, de abril de 2021.

A Lei 14133/202], em seu art. 82, disciplina as condigdes e particularidades para a
adogdo do sistema de registro de precos, visando a otimizagdo das contratacbes
publicas. Contudo, para o cendrio especifico desta contratagao, verificou-se que as
seguintes razdes justificam a ndo aplicacao deste mecanismo:

1. Natureza Unica do Servico: Os servicos de assessoria técnica demandados
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experiéncia, o0 que reduz a aplicabilidade e efetividade do registro de precos que é
mais adeguado a contratagdes de natureza comum e repetitiva.

2. Volume e Frequéncia: A estimativa de demanda para os servi¢os nao sugere
frequéncia ou volume que justifiguem a gestdo através de um sistema de registro
de pregos. Conforme orienta o art. 83 da Lei 14.133/202), o registro de precos nao
obrigaria a Administragdo a contratar, porém, pelas especificidades da demanda,
a geragao de um registro prévio nao apresentaria beneficios tangiveis.

3. Avaliacdo de Vantajosidade: Segundo o art. 84 da Lei 14.133/2021, o prazo de
vigéncia da ata de registro de pregos é limitado, podendo se estender, sob
justificagdo, por perfodo nao superior a 1 (um) ano. Considerando a natureza
estratégica e a necessidade de continuidade dos servigos de assessoria técnica, a
vinculagdo a um registro de pregos poderia comprometer a flexibilidade e a
adaptabilidade necessarias para a efetiva atengdo as varia¢cdes de demanda e
especificidades dos servigos ao longo do tempo.

4. Imprecisdo na Estimativa de Quantitativos: A previsao detalhada e precisa de
quantitativos para servicos de natureza téchica especializada, como é o caso, é
desafiadora, aumentando o risco de um levantamento inicial impreciso e a
potencial necessidade de ajustes frequentes no registro de precos, o que poderia
prejudicar a eficiéncia administrativa e orgamentaria.

Em virtude das consideragdes supracitadas e com base nos principios de eficiéncia,
economicidade e adequada gestdo dos recursos publicos previstos na Lei n°
14133/2021, opta-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para esta
contratagdo. A decisdo alinha-se ao interesse publico pela garantia da prestacdo de
servicos com o melthor padréo de qualidade, adequacéo as necessidades da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social-SETAS e otimizacao dos recursos publicos.

13. Da vedacgao da participacdo de empresas na forma de consoércio

Conforme disposto e fundamentado pela Lei n® 14.133/2021, especificamente aludindo
aos artigos pertinentes a formagdo e participagdo de consércios, € imprescindivel
estabelecer a vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio para a
contratacdo dos servigos de pessoa juridica para assessoria técnica, no contexto da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social (SETAS) dentro da Rede Socioassistencial
da Protegdo Social Basica (PSB) do Municipio de Jaguaribara/CE.

Primeiramente, fundamenta-se essa vedacdo na necessidade de assegurar a eficiéncia
e a especializagdo dos servigos prestados, pertinentes ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, que
enfatiza a observédncia dos principios da eficiéncia, do planejamento e da
especializagdo para a execugao das atividades contratuais. A formacao de consércios,
embora permitida em circunstancias especificas conforme estabelecido no Art. 15 da
mesma lei, pode resultar em complexidades administrativas e operacionais,
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comprometendo a agilidade e a qualidade dos servigos demandados pela SETA
exige resposta e agdes técnicas especializadas e direcionadas ao seu contexto
sociassistencial especifico.

Além disso, a vedacdo estd alinhada ao Art. 7°, que destaca a importancia da gestao
competente e da designagio de agentes publicos gualificados para o desempenho de
funcdes essenciais & execugdo da lei. Na mesma légica, a configuracdo de contratagao
direta com uma entidade especifica fortalece o controle, a supervisdo e a qualidade da
prestacdo dos servigos, sendo mais factivel garantir a qualificagdo e a experiéncia
exigidas das empresas individualmente do que em um conglomerado de empresas
consorciadas.

Mais ainda, a vedagdo é coerente com o Art. 11 que objetiva assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, evitando contratagbées com
sobrepreco ou execucdo insatisfatéria. A participagdo de consércios implicaria em
maior dificuldade de afericdo precisa das qualificacdes técnicas e da capacidade
econdmico-financeira, elementos cruciais para garantir a execucgao eficaz e eficiente
dos servigcos prevalentes ao interesse publico e alinhados ao objetivo da contratagao.

Portanto, frente a legislagdo vigente e aos principios que regem as contratagdes
publicas segundo a Lei n° 14.133/2021, é justificada a vedagdo da participagao de
empresas na forma de consércio para este processo de contratagao, visando assegurar
o interesse publico através da eficiéncia, especializagdo e adequada fiscalizagdo da
prestacdo dos servicos de assessoria técnica pela SETAS no ambito da PSB do
municipio de Jaguaribara/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao dos servicos de pessoa juridica para assessoria técnica junto a Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, no dambito da Rede Socioassistencial da
Protecdo Social Basica (PSB) do municipio de Jaguaribara/CE, demanda uma anélise
criteriosa dos possiveis impactos ambientais decorrentes das atividades a serem
desenvolvidas, bem como a proposicdo de medidas mitigadoras adequadas. Neste
sentido, a Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1° Xll, destaca a importancia de considerar os
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras nas etapas de
planejamento de contratagdes publicas.

o Levantamento dos Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Recursos: As atividades desenvolvidas pela pessoa juridica podem
envolver deslocamentos constantes dos profissionais até a sede da SETAS e
outras instalacdes da rede PSB, aumentando o consumo de combustiveis fosseis
e consequente emissdo de CO2.

2. Uso de Papel: A assessoria técnica pode gerar uma quantidade significativa de
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documentos impressos, contribuindo para o desmatamento e o uso inte
recursos hidricos na produc¢do de papel.

3. Emissoes decorrentes de deslocamentos: As viagens necessarias para a realizagao
das atividades de assessoria técnica resultam em emissdes de gases poluentes.

4. Consumo de energia elétrica: O aumento do use de equipamentos eletrénicos,
como computadores e impressoras, implica um maior consumo de energia
elétrica.

¢ Medidas Mitigadoras Propostas:

1. Adogdo de Veiculos Ecoldgicos: Promover o uso de veiculos elétricos ou hibridos

pela equipe de assessoria técnica para minimizar as emissdes de gases poluentes.

‘ 2. Politica de Impressao Consciente: Implementar politicas de uso racional de papel,
privilegiando a comunicacdo digital e a impressdo de documentos apenas
quando estritamente necessério, preferencialmente em papel reciclado.

3. Uso de Tecnologia de Comunicagdo: Fomentar o uso de tecnologias para
realizagdo de reunides a distancia, minimizando a necessidade de deslocamentos
frequentes.

4. Otimizagao do Consumo de Energia: Incentivar a adogado de praticas para reduc¢do
do consumo de energia, como o uso de equipamentos de menor ¢onsumo
energético, politicas de desligamento quando ndo estiverem em uso e adogao de
fontes renovaveis de energia sempre que possivel.

5. Educacdo Ambiental: Realizar campanhas de educag¢do ambiental junto as
equipes envolvidas para conscientizacdo sobre praticas sustentdveis no ambiente
de trabalho.

Essas medidas mitigadoras estdo alinhadas com os principios da economicidade,

eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentéavel, conforme estabelecido pelo Art.

5° da Lei 14.133/2021, visando n3o apenas atender as necessidades do contrato, mas

também contribuir para a preservagdo do meio ambiente e promog¢io de praticas
. sustentéveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apdés uma analise criteriosa dos elementos dispostos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei
n°® 143133/2021, que englobam a descrigio da necessidade da contratagdo,
levantamento de mercado, estimativa de valores, entre outros aspectos essenciais
para uma contratagdo publica, chega-se a um posicionamento favoravel quanto 3
viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos de pessoa juridica para
assessoria técnica junto a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social-SETAS, no ambito
da Rede Sociocassistencial da Protecdo Social Basica - PSB do Municipio de
Jaguaribara/CE.
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claramente delineou a demanda por servigos de consultoria especializados, capazes de
efetivar a melhoria e desenvolvimento das préticas na area da assisténcia social,
conforme descrito na Secdo 1 {Descrigdo da Necessidade da Contratacio), alinhadas as
diretrizes da politica publica vigente.

O levantamento de mercado realizado, conforme descreve o inciso V do art. 18,
evidencia a existéncia de fornecedores qualificados e capazes de atender as
especificidades da demanda do Municipio, garantindo assim um processo competitivo
e a selegdo de uma proposta que cumpra com o objetivo de agregar valor ao servico
publico oferecido.

A estimativa de valor, alinhada as pesquisas de mercado e as praticas comuns de
contratagdo dentro dos padrles de economicidade e eficiéncia, reafirma a
razoabilidade da contratagdo. Este aspecto sustenta-se firmemente nas disposi¢cdes do
art. 23 da Lei n®14.133/2021, assegurando que o valor estimado seja compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerando a potencial economia de escala.

Adicionalmente, a proje¢do dos resultados pretendidos indica um desenvolvimento
qualitativo significativo nos servigos oferecidos pela SETAS, atingindo um amplo
espectro da populagdo em situagdo de vulnerabilidade social e garantindo a
efetividade e expansdo dos programas socioassistenciais, conforme amparado nos
incisos IX e Xlitdo §1°do art. 18.

Portanto, diante das disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e apés avaliagdo meticulosa
conforme os critérios nela estabelecidos, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta. Esse processo se alinha aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, promovendo o interesse publico
na busca por solugdes que otimizem e aprimorem os servigos publicos oferecidos pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social-SETAS, cumprindo com o dever de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel e garantindo a supremacia do
interesse publico sobre o particular.
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