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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12030004/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE reconhece a urgente necessidade de
contratar servicos especializados em manutengado de impressoras multifuncionais de
pequeno e médio porte, abrangendo uma gama variada de modelos. Esses
equipamentos desempenham um papel crucial no cotidiano da rede de ensino
fundamental e na Secretaria de Educacgdo, sendo fundamentais para a execugado de
inimeras tarefas administrativas, pedagdgicas, e de comunicagdo interna e externa. A
manutencdo adequada dessas impressoras € essencial para assegurar sua
operacionalidade eficiente e continua, minimizando interrup¢des que possam afetar
as atividades educacionais e administrativas do municipio.

A contratacdo destina-se, portanto, a garantir ndo apenas a limpeza regular das
maquinas e a recarga de bulk ink com tinta apropriada por modelo mas também a
rapida reposicdo de pegas de pequeno vulto, quando necessarias. Esta agao visa
prolongar a vida Util das impressoras e otimizar sua usabilidade, assegurando assim a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados pela rede de ensino fundamental e
pela Secretaria de Educacao a comunidade de Jaguaribara.

Os servicos de manutencgao especificos abrangem uma gama de atividades, incluindo
diagnoéstico de problemas, reparos necessarios, limpeza detalhada e substituigdo de
pecas danificadas ou desgastadas. Além disso, inclui a recarga de tinta de acordo com
as especificacdes de cada modelo de impressora, garantindo assim a qualidade da
impressdo e a funcionalidade adequada. A demanda por um servigo tdo abrangente e
especializado destaca a importancia de selecionar um fornecedor capaz de atender a
variedade de modelos de impressoras existentes no parque de maquinas da
Prefeitura, assegurando a eficacia, eficiéncia e rapidez das intervencgoes.

Considerando o papel vital que a tecnologia da informacao desempenha no ambiente
educacional moderno, garantir a manutengdo adequada das impressoras
multifuncionais ndo é apenas uma medida de manuteng¢do, mas uma clara decisdo
estratégica. Ela visa assegurar que professores, alunos, e staff administrativo tenham
sempre a disposi¢do 0s meios necessarios para a realizagdo de suas atividades,
contribuindo para o desempenho eficiente e eficaz da rede de ensino e da
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administragdo educacional como um todo no municipio de Jaguaribara.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

KELVIA HELENA BEZERRA DA SILVA

Fundo Municipal de Educacao-FME TEIXEIRA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo € uma etapa critica no processo de
planejamento com o propdsito de garantir que a solucéo escolhida esteja alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel,
como assegura o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta segado objetiva estabelecer
parametros técnicos, legais e de sustentabilidade que orientardo a selegao de
propostas, garantindo que os servigos contratados atendam aos padrdes minimos de
gualidade e desempenho necessarios para satisfazer as necessidades da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara no que tange a manutencao, limpeza, reposigao de pegas e
recarga de bulk ink para impressoras multifuncionais.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica para realizar manutengao preventiva e corretiva em
impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, de modelos
variados.

o Disponibilidade para atendimento emergencial com tempo de resposta ndo
superior a 24 horas apés o chamado.

o Plano de manutencdo preventiva bimestral para cada equipamento, a ser
apresentado e ajustado conforme a necessidade.

e Requisitos Legais:

o Empresa licenciada para atuar na area de manutencao de equipamentos
multifuncionais.

o Obediéncia as normativas locais referentes & prestagdo de servigos e gestao
de residuos.

o Atendimento a legislacdo trabalhista, garantindo a seguranga e saude dos
trabalhadores envolvidos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Préticas de gestdo adequada de residuos gerados, incluindo cartuchos e
pecas substituidas, com promogé&o de reciclagem ou descarte responsavel.

o Uso de insumos compativeis com os principios de sustentabilidade,
preferencialmente produtos com menor impacto ambiental.

e Requisitos da Contratagao:
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o Elaboragdo de relatérios mensais abrangentes das atividades realiz
incluindo detalhamento das manutengdes preventivas e corretivas, pecas
substituidas e recomendacdes para aprimoramento dos servigos.

o Promover a capacitagdo dos técnicos envolvidos, considerando as
especificidades dos modelos de impressoras pertencentes a rede de ensino
fundamental e a Secretaria de Educac&o do Municipio de Jaguaribara/CE.

o Adotar préaticas que contribuam para o desenvolvimento local, valorizando a
mao de obra e fornecedores regionais para redugdo de custos e impactos
ambientais associados ao deslocamento.

Para a contratacdo dos servigos de manutengdo de impressoras multifuncionais, faz-se
necessario estabelecer esses requisitos como essenciais, evitando a inclusao de
especificidades desnecessarias que possam limitar a participagdo de possiveis
fornecedores qualificados e restringir a competitividade do processo licitatdério. Desta
forma, assegura-se a aquisicdo de servigos que atendam as necessidades especificas
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme prescrito pela Lei 14.133/2021,
promovendo a transparéncia, a sustentabilidade e o aproveitamento 6timo dos
recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado visou identificar as principais solugbes de
contratacdo disponiveis para os servicos de manutengdo de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposicoes
de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, para
atender as necessidades da rede de ensino fundamental e da Secretaria de Educagao
do municipio de Jaguaribara/CE. As solugdes identificadas foram:

e Contratacao direta com o fornecedor especializado;

e Contratagdo através de terceirizagdo com empresas de manutengdo de
impressoras,

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias com instituicdes de ensino
técnico e profissionalizante para servigos de manuten¢do como parte do
programa de estagios ou aprendizado pratico;

e Adesdo a Atas de Registro de Pregos de outros érgdos publicos que ja realizaram
licitagdes para servigos similares.

Ap6s andlise cuidadosa das opgdes, foi considerada mais adequada a solugdo de
contratacdo através de terceirizagdo com empresas especializadas em manutengao de
impressoras. Esta opgao apresenta vantagens significativas, especialmente em termos
de flexibilidade operacional, expertise técnica, e capacidade de resposta rapida as
necessidades de manutencao, assegurando o perfeito funcionamento das impressoras
e minimizando interrupgdes nas atividades pedagdgicas e administrativas.
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A terceirizacdo possibilita ainda a transferéncia de responsabilidade técnica p
fornecedores especializados, o que pode resultar em melhor qualidade do servigo
prestado, gracas a concorréncia no mercado fornecedor. A adogdo dessa solugao
permite a criacdo de contratos com clausulas de desempenho e penalties por nao
cumprimento, garantindo assim a eficiéncia e eficicia na prestacdo dos servigos de
manutengao.

Considerando as especificidades do servi¢o e da necessidade de cobertura a modelos
variados de impressoras em multiplas localidades do municipio, a terceirizagao
emerge como a forma mais eficiente e eficaz de atendimento aos requisitos da Rede
de Ensino Fundamental e da Secretaria de Educagado, além de permitir um controle
orcamentério mais rigido e previsivel. Este método de contratagao alinha-se aos
objetivos estratégicos da Administragdo Publica no que tange a economicidade,
eficiéncia e eficacia na gestdo publica, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

5. Descri¢do da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a manutengao de impressoras multifuncionais de médio e
pequeno porte, incluindo limpeza de méquinas, reposicdes de pecas de pequeno vulto
e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, &, apds minuciosa avaliagao, a
mais adequada aos interesses da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, considerando a
complexidade e a diversidade dos equipamentos que compdem o parque tecnoldgico
da rede de ensino fundamental e da Secretaria de Educagao.

Conforme delineado na Lei n°® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 18, inciso |, que
estabelece a importancia da descri¢do da necessidade da contratagao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, bem como
no artigo 23, que versa sobre a compatibilidade do valor estimado da contratagao com
os valores praticados pelo mercado, considerando as peculiaridades do local de
execucdo do objeto, a presente proposta foi desenvolvida visando a eficiéncia e a
economicidade.

O estudo técnico preliminar indicou a necessidade de uma solugdo abrangente que
ndo apenas resolva as demandas pontuais de manutengdo, mas que também
estabeleca um programa de manutengdo preventiva para evitar paradas nao
programadas de equipamentos, essenciais ao bom funcionamento das atividades
educacionais e administrativas das unidades envolvidas. A solugdo prevé ainda o
acompanhamento técnico especializado, garantindo assim a longevidade e a
disponibilidade das impressoras.

Adicionalmente, a abordagem integrada de servigos proposta é corroborada pelo art.
11, inciso | da Lei n® 14.133/2021, que busca assegurar a selegao da proposta apta a gerar
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diz respeito ao ciclo de vida do objeto quanto a inclusdo de praticas sustentaveis de
gestdo de residuos gerados pelas manutengdes, como determinado pelo art. 18, inciso
X!l da mesma lei, alinhando-se assim ao desenvolvimento nacional sustentavel.

O planejamento estratégico que fundamenta esta contratagdo, e a escolha por esta
solugdo especifica, baseiam-se no principio do melhor aproveitamento dos recursos
publicos, garantindo ndo apenas a adequada prestagdo dos servigos, mas também a
promover acdes que estejam em consonancia com os principios de sustentabilidade e
eficiéncia energética. Este alinhamento estd em perfeita consonancia com os objetivos
da Lei n®14.133/202]1, art. 5°, reforcando o compromisso da Administracdo em promover
contratacdes que refltam o interesse publico e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a solugdo proposta para a contratagdo de servigos de
manutengdo de impressoras multifuncionais apresenta-se como a mais adequada e
econdmica, atendendo plenamente as necessidades do municipio de Jaguaribara/CE,
e cumprindo com os preceitos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE

! PEQUENO PORTE

100,000 Servigo
Especificagdo: Servicos de manutencgdo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados,
incluindo limpeza, reposicdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVIGCO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE

* MEDIO PORTE

250,000 Servigo
Especificagdo: Servigos de manutengdo de impressoras multifuncionais de médio porte,de modelos variados, incluindo
limpeza, reposigdes de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

7. Estimativa do valor da contratagcao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGCO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA

L MULTIFUNCIONAL DE PEQUENQ PORTE

100,000 Servigo 148,00 14.800,00
Especificacdo: Servigos de manutengdo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados,
incluindo limpeza, reposigdes de pecgas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA

£ MULTIFUNCIONAL DE MEDIO PORTE

250,000 Servigo 179,14 44.785,00

Especificacdo: Servigos de manuten¢ao de impressoras multifuncionais de médio porte,de modelos variados, incluindo
limpeza, reposi¢oes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 ~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



"= Prefeitura Municipal de Jaguari

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas,

Y. Estado do Ceara
)5: Poder Executivo Municipal

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.585,00 (cinquenta e nove mil, guinhentos e oitenta e cinco reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma andlise detalhada da divisibilidade do objeto da licitagdo, em conformidade
com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela indicacdo do ndo parcelamento
do objeto referente a "Contratagcdo dos Servigos de Manutengdo de Impressoras
Multifuncionais de Médio e Pequeno Porte".

A decisdo baseia-se nos seguintes pilares:

L

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a divisdo técnica do objeto,
em lotes de manutencao por porte ou modelo especifico de impressoras, poderia
prejudicar a funcionalidade integral do servigo proposto, comprometendo os
resultados efetivos esperados pela Administragdo. Desse modo, a divisibilidade do
objeto mostrou-se tecnicamente invidvel sem prejuizos para a sua eficacia.

. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise evidenciou que o parcelamento

complicaria a gestdo contratual, aumentando a complexidade operacional e o
custo de monitoramento dos servi¢os. Além disso, somente empresas com alto
grau de especializacdo e capacidade logistica poderiam garantir a execugéo
integral dos servicos com a qualidade exigida, 0 que ndo se alinha a ideia de
ampliagdo da competitividade.

Economia de Escala: Constatou-se que o ndo parcelamento favorece a economia
de escala, pois contratagdes unificadas tendem a reduzir os custos operacionais e
de logistica, beneficiando a administragdo publica com pregos mais vantajosos. A
divisdo do servico em lotes resultaria no aumento proporcional do custo,
excedendo os beneficios previstos pela divisao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Mesmo com o objetivo de
ampliar a competitividade, a andlise do mercado indicou que poucas empresas
seriam capazes de fornecer todos os servigos de forma parcelada com a qualidade
e o alcance geografico requeridos, o gue poderia limitar severamente a
competitividade e a eficiéncia da contratagao.

Analise do Mercado: Esse estudo comprovou que, para servicos de manutengao
de impressoras multifuncionais, a pratica comum do mercado é a contratagdo de
servicos integrados. A divisao em lotes implicaria em descontinuidade na
prestacdo de servigos e em dificuldades na gestdo de multiplos contratos.
Consideracao de Lotes: Embora a divisdo em lotes pudesse, teoricamente,
favorecer a participagdo de empresas de menor porte, as especificidades e a
complexidade dos servicos exigem conhecimento técnico avancado e capacidade
logistica que justificam a concentracdo da oferta em um unico contrato.

Por fim, determina-se que o ndo parcelamento do objeto licitatério é a opgdo mais
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adequada, assegurando a manutencdo da qualidade, a eficiéncia dos sé
prestados e a economicidade esperada, alinhando-se aos interesses da Admmlstragao
Publica e atendendo as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo dos servigos de manutengdo de impressoras multifuncionais
de médio e pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposi¢des de pegas de
pegueno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara, para o exercicio financeiro de 2024. Conforme estabelecido pelo niumero
de processo do Plano de Contratagac Anual 07442981000176-0-000003/2024, esse
empreendimento é parte integrante das agbes planejadas para aprimorar a
infraestrutura educacional no municipio, garantindo a manutencao adequada dos
equipamentos essenciais para o funcionamento das atividades administrativas e
pedagdgicas na rede de ensino fundamental e na Secretaria de Educagao.

Esse planejamento estratégico visa assegurar ndo apenas a continuidade e eficiéncia
dos servicos prestados pela administragdo publica em ambito educacional, mas
também a otimizacdo dos recursos financeiros através da manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, evitando gastos desnecessarios com substituigcdes que
poderiam ser prevenidas. Assim, a contratagdo enquadra-se perfeitamente nos
objetivos de economicidade, eficiéncia e eficacia que regem o planejamento anual,
estando, portanto, coerente com as diretrizes do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que
ressalta a importancia da fase preparatéria do processo licitatério caracterizar-se pelo
planejamento compativel com o plano de contratagdes anual e com as leis
orgamentarias.

Além disso, ressalta-se o compromisso deste projeto de contratagdo com ©
desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando-se aos principios da Lei 14.133/202],
em sua busca constante pela adogdo de préticas que minimizem os impactos
ambientais e promovam o desenvolvimento socioecondémico local. Portanto, este
processo de contratagdo reverbera diretamente os valores e os objetivos propostos
para o exercicio corrente, conforme detalhado no plano de contratagao anual referido.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo
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10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos de manutengao de impressoras multifuncionais de médio e
pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas, reposi¢cdes de pegas de pequeno vulto
e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo pertencentes a rede de ensino
fundamental e & Secretaria de Educacdo do municipio de Jaguaribara/CE, visa
alcangar os seguintes resultados, em estrita conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021:

Garantir a continuidade e a eficiéncia do processo educacional e administrativo,
por meio da manutengao preventiva e corretiva das impressoras. Este objetivo
estd alinhado ao principio da eficiéncia e a busca pelo resultado mais vantajoso
para a administragdo publica, conforme estabelecido no art. 11, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

Promover a economia de recursos publicos mediante a adogdo de um modelo de
contratagdo que permita a manutengao preventiva, reduzindo a necessidade de
manutengdes corretivas emergenciais, o que estd em conformidade com o
principio da economicidade presente na Lei n°14.133/2021.

Assegurar a transparéncia e o controle social da contratagdo, por meio da
publica¢do de relatérios mensais de manutengao, compativeis com o art. 12, inciso
|, da Lei n° 14.133/2021, que exige que os atos do processo licitatério sejam
produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos
responsaveis.

Promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, ao priorizar servigos que
contemplem praticas de sustentabilidade, como a gestdo adequada de residuos e
o uso de insumos menos prejudiciais ao meio ambiente, alinhando-se ao objetivo
disposto no art. 11, inciso IV, e ao principio indicado no art. 5°, da Lei n° 14.133/2021.
Fortalecer a competitividade, garantindo que multiplos fornecedores gualificados
possam participar do processo de selegdo, conforme o principio da isonomia e da
competitividade, assegurando tratamento igualitério entre os licitantes, conforme
expresso no art. 11, incisos Il e I, da referida lei.

Otimizar o uso dos recursos tecnoldgicos disponiveis na educagdo, garantindo
assim a elevacéo dos padrdes de qualidade do processo educativo oferecido pelo
municipio, o que esta diretamente relacionado ao principio da eficacia e
efetividade na gestdo publica.

Esses resultados pretendidos contribuirdo significativamente para a melhoria da
infraestrutura tecnolégica educacional de Jaguaribara/CE, impactando positivamente
no processo de ensino-aprendizagem e na gestdo administrativa da Secretaria de
Educacao, de forma alinhada com os principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo, assim,
a maximizac&o dos beneficios sociais e o desenvolvimento sustentavel do municipio.
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Para garantir a efetiva implementacgao e o sucesso da contratacao dos servigos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo
limpeza de maquinas, reposigdes de pegas de pequeno vulto, e recarga de bulk com
tinta apropriada por modelo, para a rede de ensino fundamental e a Secretaria de
Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE, torna-se necessario adotar as seguintes
providéncias:

Realizacdo de um processo de capacitagdo destinado aos membros da equipe de
gestdo de contratos e fiscais da execugdo do contrato, conforme a Lei n°
14.133/2021, Art. 7° visando assegurar a adequada fiscalizagdo e gestdo do
contrato.

Detalhamento do plano de trabalho em conjunto com a empresa contratada para
a execucdo dos servigos, incluindo cronogramas de manutengao preventiva e
procedimentos para manutengdes corretivas e emergenciais, em conformidade
com o definido no Art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

Elaboracdo e implementacdo de um sistema de registro e controle para
acompanhar o cumprimento das metas e a qualidade dos servigos prestados,
baseando-se nos requisitos do Art. 18 e Art. 26 da Lei n° 14.133/2021, garantindo
transparéncia e eficacia na gestdo contratual.

Definicdo de responsaveis pela verificagdo e recebimento dos servigos prestados,
garantindo que todas as atividades estejam em conformidade com os termos do
contrato e com o previsto na Lei n°14.133/2021, Art. 12.

Implementacdo de mecanismos de comunicagdo eficiente entre a entidade
contratante e a contratada para agilizar a resolucédo de possiveis intercorréncias e
otimizar a execucao dos servicos, conforme orientagdes do Art. 12 da referida Lei.
Desenvolvimento de acgbes de sustentabilidade e responsabilidade social,
priorizando a contratagdo de empresas que promovam a gestdo adequada de
residuos gerados pelas atividades de manutengdo e que adotem praticas de
trabalho que respeitem as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e inovagado
tecnolégica, alinhando-se aos principios estabelecidos no Art. 11 e Art. 26 da Lei n°
14.133/2021.

Preparacdo para eventual prorrogacdo do contrato, quando justificavel, conforme
previsto no Art. 84 da Lei n° 14133/2021, garantindo a continuidade dos servigos
sem interrupcgodes.

Essas providéncias deverdo ser implementadas de forma a garantir ndo apenas a
conformidade com a legislagdo vigente mas também o alcance dos resultados
pretendidos e a satisfacdo das necessidades da rede de ensino e da Secretaria de
Educacdo, promovendo, assim, a melhor utilizagdo dos recursos publicos e a eficacia
da gestado contratual.
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12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

Apds analise detalhada do objeto de contratagdo, que envolve a "Contratagao dos
servicos de manutencgado de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte de
modelos variados, incluindo limpeza de maquinas, reposicdes de pegas de pequeno
vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo pertencentes a rede de
ensino fundamental e a Secretaria de Educacdo do municipio de Jaguaribara/CE",
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos conforme orientagdes
estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

Considerando que o Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 preconiza a necessidade de estimar o
valor da contratagdo de acordo com o mercado, os servi¢os requeridos demandam
uma customizacdo especifica que ndo se adequadamente mapeada por meio do
sistema de registro de pre¢os. A diversidade dos modelos de impressoras, assim como
as especificas necessidades de cada unidade de ensino, requerem abordagens
personalizadas que dificiimente seriam atendidas por uma contratagdo uniforme
prevista em ata de registro de pregos.

Ademais, o Art. 83 da referida Lei estabelece que a existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administracio a contratar, o que reflete na necessidade de flexibilidade para a
contratacdo dos servicos especificos de manutengdo de impressoras para as unidades
escolares e para a Secretaria de Educagdo, adaptando-se as demandas emergenciais e
especificidades que este tipo de servico requer. A depender da analise de custo-
beneficio, a modalidade de contratagdo direta, fundamentada em orgcamentos
especificos para cada servigo, se apresenta como mais vantajosa.

Outra consideracao relevante é o volume de servigos a ser contratado, que, conforme
informado, consiste na manutencdo de 17 impressoras de pequeno porte e 26 de
médio porte. O Art. 86 da Lei n° 14.133/2021 orienta sobre o procedimento para registro
de precos e destaca a importancia de estimar a totalidade das guantidades a serem
contratadas. Neste caso, a especificidade e o volume néo justificam a adogéo desse
sistema por ndo promoverem a economia de escala esperada pelo registro de pregos,
ao contrario, a personalizacdo e a adaptagdo as necessidades pontuais garantirdo o
uso eficiente dos recursos publicos.

Por fim, cabe salientar que a decisio pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos
esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse
publico, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Optar por uma contratagdo
direta fundamentada em orcamentos especificos para cada demanda assegura tanto
a flexibilidade administrativa necessaria quanto a adequada gestdo dos recursos
publicos, visando sempre a melhor execugao do servigo conforme as necessidades da
rede de ensino fundamental e da Secretaria de Educagdo do municipio de
Jaguaribara/CE.
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13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, a participacado de empresas na forma de
consoércio é admitida sob determinadas condi¢des, como descrito nos artigos 15 e 82
da respectiva lei, que estipulam normas para a formagéo de consércios nas licitagdes e
no registro de precos. Entretanto, no contexto da contratagdo dos servicos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo
limpeza de maquinas, reposi¢cdes de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com
tinta apropriada por modelo, pertencentes a rede de ensino fundamental e a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, opta-se pela vedagdo da
participagdo de empresas na forma de consorcio.

Esta determinacdo fundamenta-se nos seguintes aspectos intrinsecos a Lei n°
14.133/2021, que visam assegurar o atendimento eficaz e eficiente das demandas
publicas:

1. Complexidade técnica reduzida: A manutengdo de impressoras multifuncionais
considera atividades que ndo requerem grande complexidade técnica, o que
torna mais gerenciavel a execugdo dos servigos por uma Unica empresa
especializada, permitindo uma maior uniformidade na qualidade do servigo
prestado e facilitando a gestéo e fiscalizagao do contrato.

2. Aprimoracao da competitividade: A vedagdo da participagao em consorcio visa
fomentar a competitividade entre as empresas de menor porte, possibilitando
gue estas possam concorrer de forma mais equitativa. Esse enfoque estd alinhado
ao objetivo da Lei de promover o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°),
ao proporcionar igualdade de condigdes para empresas locais e regionais que
possam oferecer os servigos requeridos.

3. Agilidade e simplificagdo administrativa: Considerando a natureza e a urgéncia
das manutencdes necesséarias para ndo comprometer as atividades pedagogicas
e administrativas da rede de ensino e da secretaria, optar por contratagdes com
empresas individuais simplifica os processos de negociagdo, execugao e
fiscalizacdo dos servicos, contribuindo para maior celeridade e eficiéncia
administrativa, conforme preconizado pelos principios da eficiéncia e da
economicidade (Art. 5°).

4. Gestio eficaz do contrato: A gestdo de contratos realizados com consdrcios pode
se revelar mais complexa devido a necessidade de coordenagdo entre as
diferentes empresas consorciadas. Optar pela ndo participagdo de consorcios
permite uma comunicagdo direta e objetiva com um unico prestador de servigo,
facilitando a gestdo do contrato e a execug¢do dos servigos dentro dos prazos e
padrbes de qualidade estipulados.

Diante do exposto, conclui-se pela vedac¢do da participagdo de empresas na forma de
consércio nesta contratagdo especifica, com base nos principios de eficiéncia,
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economicidade e competitividade definidos na Lei n° 14.133/2021, visando asseg
otimizagdo da gestdo dos recursos publicos e o atendimento adequado das
necessidades da rede de ensino fundamental e da Secretaria de Educacao do
Municipio de Jaguaribara/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo dos servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais engloba
diversas atividades que potencialmente podem gerar impactos ambientais, direta ou
indiretamente. Tais impactos podem variar desde o descarte inadequado de partes e
pecas substituidas até o uso excessivo de insumos quimicos, como tintas e solventes,
que podem ser prejudiciais a0 meio ambiente. Considerando a Lei n°® 14.133/202], é
imperativo identificar, avaliar e propor medidas mitigadoras para esses possiveis
impactos, garantindo uma contratagdo alinhada aos principios do desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°).

e Impactos identificados:

1. Descarte incorreto de residuos sélidos (pegas e cartuchos), que pode
contribuir para a poluicdo do solo e da agua, além de incorrer no desperdicio
de recursos.

2. Consumo excessivo de insumos quimicos na manutengao e na recarga de
bulk ink, com potencial para contaminacado ambiental.

3. Emissao de gases poluentes decorrentes do deslocamento dos técnicos de
manutengao.

e Medidas mitigadoras propostas:

1. Implementag¢do de um sistema de logistica reversa para o recolhimento e o
correto encaminhamento de pegas substituidas e cartuchos para reciclagem,
minimizando o descarte em aterros sanitarios e fornentando a economia
circular, alinhado ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Adogdo de insumos biodegradaveis ou de menor impacto ambiental em
substituicdo a tintas e solventes convencionais, reduzindo a contaminagao do
solo e das aguas subterraneas e promovendo o uso sustentavel dos recursos
naturais.

3. Priorizacdo da contratagdo de servigos locais para reduzir os deslocamentos
e, consequentemente, as emissdes de gases de efeito estufa, além de
estimular a economia local conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que
preconiza o desenvolvimento nacional sustentavel.

4, Capacitacdo dos profissionais envolvidos nos servicos de manutengao em
praticas ambientalmente sustentdveis, assegurando a minimizagdo dos
impactos negativos gerados pelas atividades de manutengao.

Diante disso, fica evidente a importadncia do cumprimento destas medidas
mitigadoras, ndo sé para garantir a prote¢cdo do meio ambiente mas também para

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



J.  Estado do Ceara
E Poder Executivo Municipal
K

"=" Prefeitura Municipal de Jaguaril:zg

preconizados pela Lei n° 14133/2021. A adogdo dessas medidas visa nao apenas
atender a legislacdo vigente, mas também contribuir para um legado positivo nas
praticas de contratagdo publica, promovendo um impacto ambiental reduzido e
sustentabilidade a longo prazo.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ap6s anélise detalhada do Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando os aspectos
técnicos, econémicos e juridicos, bem como fundamentado na Lei n° 14.133/2021,
chega-se ao posicionamento conclusivo de que a contratagdo dos servigos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo
limpeza das maquinas, reposicdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com
tinta apropriada por modelo para as escolas da rede de ensino fundamental e para a
Secretaria de Educacdo do municipio de Jaguaribara/CE apresenta-se plenamente
viavel e razoavel.

Este posicionamento leva em consideragao os seguintes fundamentos explicitados na
Lei n°14.133/2021:

e A necessidade de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, promovendo a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos,
conforme delineado no Art. 11, incisos | e IV.

e A aderéncia ao principio de planejamento, assegurando que a contratagao dos
referidos servicos esteja alinhada com as necessidades especificas do municipio
de Jaguaribara/CE e promova o desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo
com o Art. 5° e Art. 11, IV.

e A observancia ao principio de economicidade, conforme descrito no Art. 26,
assegurando a obtengdo de custos compativeis e justos, 0 que serd garantido
através da pesquisa de mercado executa conforme os pardmetros do Art. 23 e
seus paragrafos, visando a prevencgdo de sobrepregos ou execugdo contratual com
valores inexequiveis.

e O incentivo a sustentabilidade e & gestdo ambiental responsavel nas contratagdes
publicas, alinhado ao Art. 26, II, e ao Art. 82, paragrafo Unico, ao exigir a gestao e
descarte apropriados de residuos e pegas substituidas.

Além disso, considera-se a importancia estratégica dos servigos de manutengao para a
continuidade e eficiéncia das atividades educacionais e administrativas do municipio,
assegurando que equipamentos essenciais estejam em pleno funcionamento, o que
reforca a razoabilidade e a necessidade da contratagao proposta.

Com base nesses fundamentos, conclui-se que a contratagdo dos servigos de
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os requisitos da Lei n° 14.133/2021, demonstrando ser uma medida adequada
necessaria, e economicamente viavel para atender as demandas da Rede de Ensino
Fundamental e da Secretaria de Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE,
posicionando-se, portanto, favoravelmente a sua realizacdo.

Jaguaribara / CE, 16 de abril de 2024

assinado eletronicamente

REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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