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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02080001/24

1. Descrigdao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servicos de manuteng¢do e recuperag¢ao de alambrado em diversos
equipamentos esportivos pertencentes a Secretaria de Cultura Desporto e Juventude
do Municipio de Jaguaribara/CE se faz necessaria diante da condicdo deteriorada em
que se encontram os alambrados desses espacos. A degradacdo atual compromete a
seguranga dos usuarios, a estética dos locais e a funcionalidade dos equipamentos
esportivos, prejudicando o pleno exercicio das atividades esportivas e recreativas
promovidas pela Secretaria.

O alambrado desempenha uma funcao essencial na delimitacao e protecao das areas
esportivas, prevenindo acidentes e garantindo a seguranca dos atletas, praticantes
ocasionais e espectadores. Sua adequada manutencdo é imprescindivel para evitar
acidentes e assegurar o cumprimento das normas técnicas de seguranga e qualidade.
Adicionalmente, a falha na recuperacao e conservagdo dos alambrados pode resultar
em um aumento dos custos futuros, dada a evolucdo dos danos e a necessidade de
reparagdes mais complexas e custosas.

Os equipamentos esportivos que necessitam dos servicos sdo:

Estadio da Vila Olimpica Francisco Erasmo Bezerra.
Quadra da Vila Olimpica Francisco Erasmo Bezerra.
Areninha da Praca Tristao Gongcalves.

Quadra da Praca Jaime Almeida.

Campo de areia da Praga Jaime Almeida.

Somado a isso, a recuperagao adequada desses equipamentos esportivos é crucial
para a cidade de Jaguaribara/CE, considerando o papel social que esses espacos
desempenham na promogao do esporte, cultura, salude e bem-estar da comunidade
local. A pratica esportiva &€ um vetor de inclusdo social, solidariedade e melhoria das
condicdes de saude, e a manutencao dos alambrados assegura que tais atividades
ocorram de maneira segura e continua.

Dessa forma, a presente contratacdo atende ao interesse publico, evidenciando a
necessidade de manter as instalagdes esportivas em perfeito estado de conservagao,
oferecendo infraestrutura adequada para a populagdo, evitando acidentes e
assegurando o uso correto e eficiente dos recursos publicos.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Cultura, Desporto e Juventude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar que a solugao
escolhida atenda plenamente as necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE. A definicdo desses requisitos deve prever
critérios e praticas de sustentabilidade, observar as leis ou regulamentacdes
especificas aplicaveis, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho,
garantindo assim a eficiéncia e a efetividade da contratagdo.

Requisitos Gerais

e Execucdo dos servicos conforme as especificagdes técnicas definidas no Termo de
Referéncia.

e Substituicdo de telas e tubos de aco galvanizado com didmetro maximo de
50mm.

e Garantia de qualidade dos materiais utilizados, compativeis com as exigéncias
normativas e praticas de mercado.

e Pintura em esmalte de tubos industriais, conforme especificacdes técnicas
detalhadas.

Requisitos Legais

e Obediéncia a Lei n° 14.133/2021 e demais regulamentacoes aplicdveis ao processo
licitatorio.

e Atendimento as normas de segurancga e saude ocupacional durante a execugao
dos servigos.

e Conformidade com as normas ambientais vigentes, especialmente no que se
refere ao descarte de residuos.

e Registro e documentagdo técnica conforme os padroes exigidos pela legislagao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais reciclaveis ou ecolégicos, sempre que possivel.

e Descarte adequado dos residuos gerados, priorizando a reciclagem de materiais
metalicos.

e Adotacdo de praticas que minimizem o impacto ambiental, como a utilizagao de
tintas e materiais nao prejudiciais ao meio ambiente.

e Capacitacdo da equipe executora para a conscientizagdo ambiental e correta
aplicacdo das medidas mitigadoras.

e Monitoramento continuo das atividades para garantir o cumprimento das
normas ambientais vigentes e a adogao de praticas sustentaveis.

Requisitos da Contratagao

e Execucdo dos servicos de manutengdo e recuperagdao de alambrados em
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conformidade com o padrdo de qualidade estabelecido no Termo de Referéncia.

e Fornecimento de materiais e mao de obra qualificada para a realizacdo dos
servicos.

e Garantia de atendimento aos prazos estabelecidos no cronograma de execugao.

e Documentacdo completa e detalhada dos servigos realizados, incluindo relatérios
fotogréficos do antes e depois da intervencao.

e Garante de que todos 0s servicos serdao executados por profissionais qualificados e
devidamente registrados nos conselhos profissionais aplicaveis.

Com o objetivo de assegurar a melhor solucdo para o atendimento da necessidade
especificada, foram definidos como essenciais os seguintes requisitos para a
contratacdo dos servicos de manutengao e recuperagao dos alambrados:

e Exigéncia de padrées minimos de qualidade e desempenho dos materiais e da
execuc¢ao dos servicos.

e Conformidade com as normas técnicas e regulamentagodes vigentes.

e Garantia de praticas de sustentabilidade e de responsabilidade ambiental.

e Adequacdo da solucdo as necessidades especificas da Secretaria de Cultura,
Desporto e Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE, conforme detalhado no
Termo de Referéncia.

e Assegurar um processo competitivo e isondmico, sem colocar especificagdes
desnecessarias que possam limitar a concorréncia.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo dos servicos de manutengao e recuperacdo de alambrados nos
diversos equipamentos esportivos pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e
Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE, realizou-se um levantamento de mercado
com o objetivo de identificar as principais solugdes disponiveis e avaliar a melhor
alternativa para atender as necessidades da contratagao. A seguir, sdo apresentadas as
principais solugdes encontradas:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Consiste na contratagdo de empresas
especializadas diretamente pela Prefeitura, mediante processo de dispensa de
licitacdo, conforme fundamentacao legal aplicavel.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa
terceirizada que se responsabiliza pela execugéo dos servigos, incluindo a gestao,
planejamento e fornecimento de materiais necessarios.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem a celebragdo de convénios com
outros 6rgdos publicos que j& possuem contratos vigentes para Sservigos
semelhantes, ou a participagdo em consércios publicos para compartilhamento
de servigos e recursos.

Os fornecedores pesquisados apresentaram propostas detalhando a execu¢ao dos
servicos com distintos materiais e técnicas, sempre considerando a substituicdo das
telas e tubos de aco galvanizado, além da manutengdo e pintura dos alambrados.
Foram avaliadas a capacidade técnica, a eficiéncia dos métodos propostos e a
conformidade com as normas ambientais e de segurancga.

Apods analise das solugcdes acima mencionadas, verificou-se que a contratagdo direta
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com o fornecedor especializado é a solucdo mais adequada para atender as
necessidades da Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude do Municipio de
Jaguaribara/CE. Essa escolha se baseia nos seguintes motivos:

e Essa modalidade permite maior controle da qualidade dos servigos, garantindo o
uso de materiais conforme as especificagdes técnicas definidas.

e A contratacdo direta facilita a fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos pela
equipe técnica da Prefeitura, assegurando que os trabalhos sejam realizados de
acordo com o cronograma e os padrdes estabelecidos.

e Os custos envolvidos sdo compativeis com o orcamento disponivel, conforme
levantamento de mercado realizado, garantindo a economicidade sem
comprometer a qualidade.

e Considerando a fundamentacao legal, a modalidade de dispensa eletrénica é
permitida e configura-se como um processo menos oneroso e burocratico em

‘ comparagdo com outras alternativas de contratagdo, sem abrir mdo da
transparéncia e da competitividade.

Portanto, a solucdo recomendada € a contratagdo direta com fornecedores
especializados para a realizagdo dos servicos de manutengdo e recuperagao de
alambrados nos equipamentos esportivos indicados.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a contratagao dos servigos de manutencao e recuperagao de
alambrados nos diversos equipamentos esportivos pertencentes a Secretaria de
Cultura, Desporto e Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE, foi desenvolvida com
base em uma anaélise detalhada das necessidades da administragdo municipal e das
melhores praticas de mercado. Essa solugdo visa assegurar a longevidade, a seguranga
e a funcionalidade dos equipamentos esportivos, garantindo, assim, o atendimento do
interesse publico.

‘ A solugdo completa envolve os seguintes servigos:

e Substituicdo de telas e tubos de aco galvanizado de no maximo 50mm,
garantindo a resisténcia e a durabilidade do alambrado.

e Manutencao e recuperacao da pintura de tubos industriais utilizando esmalte,
incluindo todos os materiais necessarios, assegurando a protegao contra corrosao
e mantendo a estética dos equipamentos esportivos.

A decisdo pela contratacdo foi fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece em
seu art. 18, §1°, inciso V, a necessidade de levantamento de mercado para analise das
alternativas possiveis e justificativa técnica e econdmica da solucao escolhida. De
acordo com o levantamento realizado, que incluiu pesquisas junto a fornecedores
especializados e andlise de contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos
publicos, verificou-se que a solugdao proposta € a mais adequada, tanto em termos
técnicos guanto econémicos.

A adogao dos servigos detalhados acima garante:

e Alinhamento com as exigéncias técnicas e normativas vigentes, assegurando a
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qualidade dos materiais e servigos contratados.

e Adequacdo as necessidades especificas dos equipamentos esportivos de
Jaguaribara/CE, promovendo a conservacao e funcionalidade das instalagoes.

e Minimizacdo dos impactos ambientais através de descarte responsavel e uso de
materiais ndo prejudiciais a0 meio ambiente, conforme normas técnicas
aplicaveis.

e Capacitacdo da equipe executora para garantir a correta aplicagdo das medidas
técnicas e ambientais planejadas.

Portanto, a solucdo proposta se mostra como a mais adequada existente no mercado

para atender as necessidades de manutencdo e recuperagdo dos alambrados,

promovendo a conservagao dos equipamentos esportivos e garantindo a seguranga e

bem-estar da comunidade. Esta proposta estd plenamente fundamentada nos

principios e disposicées da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a
. economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVIGCO DE MANUTENGAO E RECUPERAGAO DE ALAMBRADO 206,000 Metro

Especificacdo: Servicos de manutengdo e recuperacdo de alambrado com substituicdo de telas e tubos de aco
galvanizado de no maximo 50mm com material necessério inclusos, o servico deverd ser executado no 6rgao
requisitante de acordo com o termo de referéncia.

SERVICO DE MANUTENGAO E RECUPERAGAO DE PINTURA EM 100.000 Metro

2 ALAMBRADO Quadrado

Especificagdo: Servico de manutencdo em tubos industriais com pintura em esmalte, incluindo os materiais
necessarios, o servico devera ser executado no érgdo requisitante de acordo com o termo de referéncia.

7. Estimativa do valor da contratagao

‘ ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICO DE MANUTENGAO E

RECUPERACAO DE ALAMBRADO 206,000 Metro 263,83 54.348,98

]

Especificagdo: Servigos de manutengdo e recuperagdo de alambrado com substituicdo de telas e tubos de ago
galvanizado de no maximo 50mm com material necessario inclusos, o servico devera ser executado no orgao
requisitante de acordo com o termo de referéncia.

SERVICO DE MANUTENGAO E etro
2 RECUPERACAO DE PINTURA EM 100000 o o 4720 4.720,00
ALAMBRADO ‘

Especificagdo: Servico de manutengdo em tubos industriais com pintura em esmalte, incluindo os materiais
necessarios, o servigo devera ser executado no érgéo requisitante de acordo com o termo de referéncia.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 59.068,98 (cinquenta e nove mil e sessenta e oito reais e noventa e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. Neste
estudo técnico preliminar, foi realizada uma avaliagcdo detalhada dos aspectos
associados ao parcelamento da contratacdo para os servicos de manutencao e
recuperacao de alambrados em diversos equipamentos esportivos do Municipio de
Jaguaribara/CE. Apds a andlise dos fatores técnicos, econdmicos e mercadoldgicos, a
decisdo fundamentada é pela NAO adocdo do parcelamento da solu¢do, conforme
justificativas detalhadas a seguir:

1.

Avaliacado da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado se o objeto da licitagao e tecnicamente divisivel. Considerou-se que
a manutencao e recuperagao de alambrados envolvem atividades integradas e de
natureza continua, onde a divisdo pode comprometer a funcionalidade e
uniformidade dos servigos prestados. A fragmentacao dos servigos pode resultar
em desalinhamentos técnicos e operacionais, prejudicando a eficacia das
intervengdes Nos equipamentos esportivos.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto ndo se mostrou técnica e economicamente viavel. A
manutengado e recuperagao de alambrados, por envolver substituicao de telas e
tubos de ac¢o galvanizado, demandam uma coordenagao unificada para garantir a
qualidade e a eficacia dos trabalhos realizados. Dividir o objeto poderia levar a
problemas de compatibilidade de padrdes e materiais utilizados, impactando
negativamente os resultados pretendidos.

Economia de Escala:

O parcelamento do objeto poderia resultar em perda de economia de escala. A
contratagdo Unica possibilita a negociagdo de melhores condi¢cdes com o
fornecedor em termos de precos e prazos, além de otimizar a alocacdo de
recursos materiais € humanos. Dividir os servicos de manutengdo e recuperagdo
de alambrados aumentaria a complexidade da gestdo contratual e os custos
administrativos, superando os beneficios da divisdo.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa, em tese, ampliar a competitividade, permitir a
participacao de mais fornecedores, inclusive de menor porte, neste caso
especifico, a analise de mercado demonstrou que ha fornecedores com
capacidade técnica e operacional para atender ao objeto globalmente. A divisao
do objeto nao proporcionaria um melhor aproveitamento do mercado, visto que
nao ha vantagens significativas em termos de pregos ou qualidade dos servicos.

. Decisdo pelo Nao Parcelamento:

Optou-se pelo nao parcelamento da solugao devido aos prejuizos identificados. A
divisdo do objeto acarretaria em perda de economia de escala e possiveis
impactos negativos nos resultados pretendidos. Manter a contratacdo global
garante a uniformidade técnica, a eficiéncia operacional e a otimizagdo dos
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recursos disponiveis.
6. Analise do Mercado:

A decisdo foi reforcada com uma analise do mercado de servigos de manutengao
e recuperacdo de alambrados, demonstrando que a contratagao unificada esta
alinhada as praticas do setor econdmico. A maioria das contratagcdes similares
realizadas por outros municipios e &érgaos publicos segue o modelo de
fornecimento global, reforcando a adequagao da escolha feita.

7. Consideragao de Lotes:

Mesmo em aquisicdes de grande volume, a consideracdo de divisao em lotes nao
€ aplicdvel neste caso, pois isso poderia aumentar a complexidade e os custos
administrativos sem agregar beneficios significativos. A contratagcdo unificada

. facilita a coordenagdo dos servicos e a gestao do contrato, assegurando a
qualidade e a eficacia das intervencgdes.

Em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
estabelecidos pela Lei n° 14.133/202]1, a decisdo fundamentada é pela NAO adogéo do
parcelamento da contratagcdo para os servigos de manutengao e recuperagao de
alambrados, garantindo a melhor solug¢do para o interesse publico envolvido.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para servigos de manutengao e recuperacao de alambrado em
diversos eguipamentos esportivos pertencentes a Secretaria de Cultura Desporto e
Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE estd em pleno alinhamento com o Plano
de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024.

Conforme definido no Plano de Contratagdes Anual, a manuten¢do adequada dos
equipamentos esportivos é uma das prioridades da Prefeitura Municipal de

. Jaguaribara/CE. Essa iniciativa visa garantir a seguranga dos usuarios, a funcionalidade
dos espacos, e a promocao continua das atividades esportivas e de lazer, contribuindo
para o bem-estar da comunidade local.

O Plano de Contratagdes Anual destaca a importancia de preservar os investimentos
realizados em infraestrutura esportiva, garantindo que 0s equipamentos se
mantenham em condi¢gdes operacionais ideais. Nesse sentido, a manutencao e
recuperacdo dos alambrados nos campos, quadras e arenas especificados €
fundamental para evitar o desgaste precoce, prevenir acidentes e assegurar a
longevidade das instalagdes.

A contratacdo integra um conjunto de ag¢des estratégicas planejadas para adequar os
equipamentos esportivos as normas técnicas vigentes e atender as demandas da
populacdo por espagos seguros e bem-conservados para a pratica de atividades fisicas
e esportivas. Além disso, tais intervencgdes contribuem para a valorizagdo dos espagos
publicos e para o fortalecimento das politicas publicas de esporte.

Diante das diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual, a necessidade da
presente contratacdo foi identificada e justificada, sendo aprovada em conformidade
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com as metas e objetivos da Secretaria de Cultura Desporto e Juventude para 0 ano
de 2024. A iniciativa reitera o compromisso da administragdo em promover a melhoria
continua dos servigos oferecidos a populagdo e em garantir a utilizagao racional e
eficiente dos recursos disponiveis.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos de manutengao e recuperagao de alambrados em diversos
equipamentos esportivos pertencentes a Secretaria de Cultura Desporto e Juventude
do Municipio de Jaguaribara/CE visa alcancar os seguintes resultados, em consonancia
com os principios e objetivos estabelecidos na Lei n°14.133/2021:

e Garantia da seguranga dos usudrios: A manutengao e recuperagao dos
‘ alambrados sdo essenciais para assegurar a integridade fisica dos frequentadores
dos equipamentos esportivos, prevenindo acidentes e incidentes.

e Preservagdo do patrimdnio publico: Ao realizar os servigos de recuperagao, a
Administracdo Municipal estarad zelando pelos bens publicos, prolongando a vida
Util das estruturas e evitando a deterioracao precoce.

e Promogdo da pritica esportiva: A adequacdao e conservagdao dos espagos
esportivos incentivam a pratica de atividades fisicas, contribuindo para a saude e
bem-estar da comunidade local.

e Alinhamento com o planejamento estratégico: A contratacdo estd alinhada ao
plano de contratagcbes anual e aos objetivos estratégicos da Administragao
Municipal, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

e Economicidade e eficiéncia: Espera-se obter uma solugao técnica e
economicamente viavel, garantindo um uso otimizado dos recursos publicos,
conforme os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

e Conformidade com as normas ambientais: A execug¢ao dos servigos deve respeitar
as normas ambientais vigentes, adotando praticas de descarte adequado e
reciclagem conforme previsto em levantamentos de impacto ambiental pré-

‘ realizados.

e Capacitacdo e conscientizacdo: A realizacdo dos servicos devera incluir a
capacitagdo das equipes executoras quanto as boas praticas ambientais e de
seguranca, conforme o art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°14.133/2021.

e Transparéncia e publicidade: Todas as etapas do processo de contratagdo e
execucdo serdo conduzidas com transparéncia, assegurando a publicidade dos
atos administrativos e o acesso as informacgdes pelo publico, em conformidade
com os principios da Lei n°®14.133/2021.

e Supervisdo e fiscalizagdo: O contrato incluird mecanismos rigorosos de supervisao
e fiscalizacdo, garantindo o cumprimento das especificagdes técnicas e a
qualidade dos servicos prestados, conforme exigéncias da Lei n°®14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade da contratagdo e a adequada execugdo dos servigos de
manutencdo e recuperagdo de alambrados nos diversos equipamentos esportivos do
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Municipio de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias:

Elaboracdo do Termo de Referéncia: Detalhamento técnico das especificagOes
dos servicos a serem contratados, incluindo prazos, métodos e materiais a serem
utilizados.

Planejamento e Organizacao: Estabelecimento de um cronograma detalhado de
execucao, contemplando etapas sequenciais e previsdo de tempo para cada fase
do servico, a fim de minimizar interrupgdes nas atividades esportivas.

Capacitacdo e Treinamento: Capacitacdo dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, com cursos especificos sobre gestao de contratos
de obras e servicos de engenharia, com énfase nas Normas Técnicas Brasileiras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e nas diretrizes da Lei
14.133/2021.

Fiscalizacdo Rigorosa: Definicdo de procedimentos de fiscalizagdo continua
durante a execucdo dos servicos, com a elaboragao de relatérios periodicos que
registrem o andamento das obras e eventuais desvios em relagao ao que foi
planejado e contratado.

Controle de Qualidade: Implementagao de mecanismos de controle de qualidade
dos materiais e servigos, com a realizagdo de inspecdes regulares e testes técnicos
para garantir a conformidade com as especificagdes do termo de referéncia.
Controle Ambiental: Adocdo de medidas mitigadoras para minimizar os impactos
ambientais, conforme detalhado na sec¢do de impactos ambientais, e a exigéncia
de certificacdo dos responsaveis pelos servicos quanto ao descarte correto de
residuos e uso de materiais ecolégicos.

Relatérios de Progresso: Elaboragdo de relatérios mensais de progresso pelos
responsaveis técnicos, que deverdo ser submetidos a Secretaria de Cultura
Desporto e Juventude e a autoridade fiscalizadora.

Formalizacdo e Publicidade: Divulgar os documentos e procedimentos
relacionados ao processo licitatério e a execugéo do contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE, garantindo a transparéncia e a publicidade dos atos
administrativos.

Acompanhamento Orgamentario: Maonitoramento constante dos gastos e
investimentos realizados, com atualizacdo das previsdes or¢gamentarias conforme
necessario, para assegurar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
Avaliacdo de Desempenho: Implementagao de uma avaliagao final dos servigos
contratados, considerando a qualidade da execucado, atendimento aos prazos e
cumprimento das especificagdes técnicas, a fim de retroalimentar o sistema de
compras publicas com dados para futuras contratagoes.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A andlise realizada no contexto da contratagdo dos servicos de manutencao e
recuperacdo de alambrados para diversos equipamentos esportivos pertencentes a
Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude do Municipio de Jaguaribara/CE, levou a
decisao pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos. A seguir sdo apresentadas
as justificativas embasadas na Lei 14.133/2021:

Natureza especifica da demanda: A contratagdo visa atender a uma demanda
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especifica e pontual dos servicos de manutencao e recuperac¢ao de alambrados
nos equipamentos esportivos do municipio, o que diferencia esta situagdo de
outros casos onde ha necessidade permanente ou frequente de aquisicdo de
bens ou servicos, conforme requerido pelo art. 18, §1°, 1X, da Lei 14.133/2021.

e Unicidade do servico: A necessidade de execuc¢do de servigos especificos e
definidos de manutencao e recuperagao nao justificam a adog¢do de um sistema
que normalmente se aplica a aquisicdes regulares e previsiveis. A particularidade
dos servicos, conforme a descricao dos itens 1 e 2 anteriormente apresentados,
ndo se alinha com a légica de contratacado por registro de prego, prevista nos arts.
82 a 86 da Lei 14.133/2021.

e Adequacdo ao Planejamento: O planejamento realizado pela Secretaria de
Cultura, Desporto e Juventude indica gue os servicos a serem contratados sao
suficientes para atender as necessidades do exercicio atual, ndo havendo previsao
de novas contratacdes similares no futuro préximo, conforme disposto no art. 11, §
1° da Lei 14.133/2021.

e [ficiéncia na Contratacao: A contratagdo direta dos servigos permite maior
celeridade e eficiéncia na execucédo, evitando os entraves burocraticos inerentes
ao sistema de registro de precos que exigiriam um planejamento de compras
mais amplo e continuo, ndo condizente com a natureza pontual do servico
pretendido, conforme os principios da eficiéncia e celeridade prescritos no art. 5°
da Lei 14.133/2021.

e Fconomia e racionalizacdo de recursos: A opgdo pela contratagdo direta visa
garantir a melhor utilizagdo dos recursos publicos, evitando gastos desnecessarios
com registros de precos para demandas ndo continuadas. Desta forma, busca-se
a economicidade e a racionalidade na execugao dos servigos, como orientado nos
arts. 11,1, €18, §1° 1X, da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgdo da participagao de empresas na forma de consdrcio

Considerando as disposicdes da Lei n° 14133/2021 e apds andlise criteriosa,
posicionamo-nos contrarios a participagdo de empresas na forma de consdrcio na
presente contratagdo para servigos de manutencdo e recuperagao de alambrado.
Fundamentamos esta decisdo nos seguintes aspectos:

e Isonomia e Competitividade: A vedagao a participacdo de consoércios promove
maior isonomia e competitividade entre os possiveis fornecedores. A participacao
individual das empresas assegura que a competicao se dé em termos iguais,
permitindo a analise direta de suas capacidades técnicas e financeiras.

e Seguranga Juridica: A contratagdo via consorcio pode trazer questionamentos
juridicos adicionais, especialmente em relagc@o as responsabilidades solidarias e a
administragdo do consodrcio. A vedagao simplifica o processo licitatério e minimiza
riscos de litigios.

e Eficiéncia e Eficacia: Ao limitar a participagdo a empresas individuais, promove-se
uma andlise mais direta e clara das propostas. Isso facilita a avaliacdo da
capacidade técnica e financeira, aprimorando a eficiéncia e eficacia do processo
de contratacgéo.
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Evidéncias das Jurisprudéncias: A experiéncia de outras contratagdes publicas
sugere que as licitagdes realizadas com participacao de consorcios tendem a ser
mais complexas e sujeitas a impugnagoes. A vedacao, portanto, € uma medida
preventiva para assegurar a celeridade e a transparéncia no processo licitatorio.

Inexisténcia de Justificativa Técnica: Nao foram identificadas justificativas técnicas
que demandem a necessidade ou a vantagem da participagao em consodrcio para
a execucdo dos servicos de manutengado e recuperagao de alambrados. As
empresas individualmente possuem capacidade técnica e financeira suficientes
para atender as necessidades do projeto.

Alinhamento com o Art. 18 da Lei 14.133/2021: A decisdo de vedar a participacdo de
consércios estd alinhada com o inciso | do §1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que
preconiza a necessidade de assegurar o atendimento do interesse publico e
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica.

Diante dos pontos expostos, concluimos que a vedagao da participagao de empresas
na forma de consdércio é a medida mais adequada para garantir a transparéncia,
eficiéncia, seguranca juridica e competitividade do processo licitatorio, em acordo
com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A execucdo dos servicos de manutengado e recuperag¢ao dos alambrados em diversos
equipamentos esportivos de Jaguaribara/CE pode gerar certos impactos ambientais.
Destacam-se, entre os potenciais impactos, o descarte inadequado de materiais
removidos, a emissdo de residuos soélidos e liquidos, e a utilizacdo de tintas e outros
materiais que podem conter substancias prejudiciais ao meio ambiente. Para garantir
gque a execucao dos servicos esteja em conformidade com o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, adotaremos as seguintes medidas
mitigadoras:

e Descarte Adequado de Residuos: Todos os materiais removidos durante a

manutencao, tais como telas antigas e tubos de aco galvanizado, serdo destinados
ao descarte apropriado. Materiais metalicos serao prioritariamente enviados para
reciclagem. Paragrafo Unico do Art. 24 da Lei n° 14.133/2021 reforca que o sigilo do
orcamento nado prejudica a transparéncia com érgaos de controle, o que inclui a
gestao de residuos.

Utilizacdo de Materiais Ecolégicos: Tintas e outros materiais utilizados na
recuperacao dos alambrados serdo preferencialmente selecionados com base em
sua baixa toxicidade e menor impacto ambiental. Isso esta alinhado com os
principios de desenvolvimento sustentdvel mencionados no Art. 11, IV da Lei n°
14.133/2021.

Reducao de Residuos e Desperdicios: Planejamento adequado para a execugao
dos servicos com o objetivo de minimizar a geracdo de residuos e evitar
desperdicios. Serao adotadas praticas eficientes para o uso de materiais, conforme
o planejamento detalhado exigido pelo Art. 18, | da Lei n°®14.133/2021.

1)
Centro Administrativo Porcino Maia j\
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534 SA



JAGUARIBARM

Estado do Ceara O

Poder Executivo Municipal

e Treinamento e Conscientizacdo Ambiental: Capacitagdo profissional e orientagao
continua aos envolvidos na execucdo dos servigos, destacando a importancia de
praticas sustentaveis e a correta aplicagdo das medidas mitigadoras. Esse
alinhamento com o planejamento estratégico é enfatizado no Paragrafo Unico do
Art. 11 da Lei n°14.133/2021.

e Monitoramento e Fiscalizacdo: Implementacdo de um sistema de monitoramento
constante das atividades de recupera¢do e manutengado, assegurando que todas
as normas e praticas ambientais estejam sendo rigorosamente seguidas. Esse
controle continuo é garantido pela responsabilidade da alta administragao no
gerenciamento de riscos e controles internos, conforme o Art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Em conclusao, as medidas mitigadoras propostas visam assegurar que a manutencao
e recuperacio dos alambrados nos diversos equipamentos esportivos de
Jaguaribara/CE serdo conduzidas de maneira ambientalmente responsavel, conforme
os principios e jurisdicdo estabelecida pela Lei n° 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise aprofundada dos dados e informagdes coletados, posicionamo-nos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servigos de
manutencdo e recuperacdo de alambrados em diversos equipamentos esportivos
pertencentes a Secretaria de Cultura, Desporto e Juventude do Municipio de
Jaguaribara/CE.

A contratacdo proposta estd fundamentada na Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Assim, observamos fielmente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, economicidade e interesse publico.

Especificamente:

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A necessidade deste servico € evidente,
considerando a funcdo essencial dos equipamentos esportivos na promogao da
salde e bem-estar da comunidade. O levantamento de mercado prévio
demonstrou que inimeros fornecedores sdo capazes de atender aos requisitos
técnicos e econdmicos delineados, oferecendo solugdes compativeis com os
padrdes atuais de qualidade e seguranga.

e Impacto Positivo e Medidas Mitigadoras: A execugdo dos servigos contempla
medidas mitigadoras para os possiveis impactos ambientais, como o descarte
adequado de residuos e a utilizagdo de materiais ecologicamente corretos. Estas
acdes estdo em conformidade com as normas ambientais vigentes e promovem
praticas sustentaveis.

e Planejamento e Salvaguardas: A contratagdo esta alinhada com o planejamento
estratégico da Administracdo Municipal, assegurando a continuidade do uso dos
espacos esportivos com seguranga e eficiéncia. Alem disso, foram previstas
salvaguardas suficientes para a capacitacao de servidores e fiscalizagdo eficaz das
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atividades contratadas, assegurando a boa execug¢ao do contrato.

e Justificativas de Custos: Os custos estimados para a aquisicao dos servicos estao
embasados em pesquisas de mercado recentes que comprovam a
compatibilidade dos precos com as praticas do mercado, garantindo a
economicidade e a eficiéncia da contratag¢ao.

Portanto, considerando as justificativas e anélises apresentadas, concluimos que a
contratacdo dos servicos de manutengcdo e recuperagao de alambrados é
tecnicamente vidvel, economicamente razoavel e de fundamental importancia para o
interesse publico do Municipio de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 21 de agosto de 2024
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