JAGUARIBARM

Estado do Ceara

Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28060002/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo de uma empresa especializada em servicos veterinarios (consultas e
castracdes em caninos e felinos) é necessaria para atender a uma demanda crescente
na cidade de Jaguaribara-CE. A Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Jaguaribara identifica uma série de problemas enfrentados pela
populacao local relativos a superpopulagcao de animais domeésticos, especialmente
cdes e gatos.

A superpopulagao de caninos e felinos apresenta varios desafios para a saude publica
e 0 meio ambiente. Animais sem controle populacional adequado podem propagar
doencas zoonoticas, aumentar os indices de abandono e mau-tratos, e gerar impactos
na limpeza urbana e no ecossistema local.

Ademais, procedimentos de castracdo voluntdria e gratuita contribuem para o
controle ético e sustentavel da populagdo animal, gerando um ambiente mais seguro
e saudavel para os habitantes e os animais. A oferta de consultas veterinarias é
essencial para garantir a salde e bem-estar dos animais, prevenindo e diagnosticando
precocemente doencas que podem afetar diretamente tanto os animais quanto os
seres humanos.

Em resumo, a contratacao busca:

e Controlar a populagao de caninos e felinos por meio de castragcao, prevenindo
problemas de salde publica e abandono de animais;

e Promover a salde e bem-estar dos animais através de consultas veterinarias
gualificadas;

e Reduzir os impactos ambientais decorrentes de uma populagdo animal
descontrolada;

e Contribuir para uma convivéncia harmoniosa entre a comunidade e os animais,
com reflexos positivos na seguranca e limpeza publica.

A demanda por estes servicos foi dimensionada com base em dados historicos,
mostrando uma necessidade consolidada e recorrente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agricultura, M.Amb.e Rec.Hidricos GUILHERME BEZERRA DE LIMA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdao tem o objetivo de especificar os critérios
necessarios e suficientes para a escolha da solucao mais adequada, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentacdes especificas,
bem como padrdoes minimos de qualidade e desempenho. Esta secdo detalha os
requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratacdo para
garantir a efetividade e qualidade dos servicos a serem prestados.

3.1 Requisitos Gerais

e Capacidade técnica comprovada para a realizacdo de procedimentos veterinarios,
incluindo castracoes e consultas de caninos e felinos.

e Disponibilidade de unidade movel equipada para a realizacao das castracdes, com
todos os equipamentos necessarios e adequados ms normas de higiene e
seguranca.

e Profissionais veterindrios qualificados e devidamente registrados no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

32 Requisitos Legais
e Registro ativo e regular no CRMV da regido de atuacao.
33 Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de praticas de eficiéncia energética na unidade modvel, com
preferéncia por fontes de energia renovaveis, como energia solar.

e Plano de gerenciamento de residuos, com segregacdo e destinacdo correta de
residuos biolégicos e perfurocortantes.

e Utilizacao de dispositivos economizadores de dgua e tratamento de efluentes
conforme regulamentacdo ambiental vigente.

e Sistemas de captura de gases anestésicos, quando aplicavel, para reduzir
emissoes.

34 Requisitos da Contratagao

Realizacdo de procedimentos pré-operatérios, transoperatorios e pds—-operatorios
de castracdo de caninos e felinos, conforme especificacdes detalhadas.

e Comprovacdao da capacidade de fornecer todos os materiais e equipamentos
necessarios para a execucdo dos procedimentos, incluindo exames laboratoriais,
jejum, tricotomia e internacao.

Assisténcia aos animais até a retirada dos pontos pés-operatorio.

Capacidade de responder de forma imediata a emergéncias durante os
procedimentos e apés a realizacdo das cirurgias.
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Os requisitos descritos sao essenciais para garantir a qualidade e seguranca dos
servicos veterinarios a serem contratados pelo Municipio de Jaguaribara-CE, buscando
atender de forma eficiente a demanda da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos. Apenas os requisitos estritamente necessarios foram delineados,
com o intuito de nao frustrar o carater competitivo da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa especializada em servicos veterinarios (consultas e
castracdes em caninos e felinos) junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Jaguaribara-CE, foram levantadas as seguintes solucdes de
contratacao comumente utilizadas por fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociagcao e
contratagdao diretamente com uma empresa especializada na prestagcao de
servicos veterinarios, sem intermediarios. E uma forma direta e frequentemente
utilizada, pois permite um controle mais proximo sobre a qualidade dos servigos
prestados e a agilidade na realizacao dos procedimentos.

e Contratacao através de terceirizagcao: Envolve a contratacao de uma empresa
terceirizada que, por sua vez, emprega profissionais e fornece todo o necessario
para a prestacao dos servicos veterinarios. Esta opgao pode ser vantajosa em
termos de flexibilidade e gestao, pois permite que a contratante ndo precise se
preocupar com questdes administrativas, legais e trabalhistas diretamente
relacionadas aos profissionais executores.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem, por exemplo, convénios com
universidades ou instituicdes de ensino que possuam clinicas veterinarias, ou
parcerias com ONGs e associacdes de protecdao animal que oferecem os servigos
de consulta e castragao. Essas parcerias podem reduzir custos e alinhar a
contratagao com iniciativas de interesse social e ambiental.

A seguir, é apresentada uma avaliagcdo da solugcdao mais adequada para atender as
necessidades especificas desta contratacao:

e Analise de Contratagcao Direta com o Fornecedor: Esta solugao oferece vantagem
no controle da qualidade e na agilidade dos servigos, porém pode demandar
maior envolvimento da administragao publica na supervisao dos contratos e
execucao dos servigos.

e Analise de Contratagao através de Terceirizagao: Apresenta uma alternativa
pratica, pois transfere para a empresa terceirizada a responsabilidade
administrativa e legal sobre os profissionais e procedimentos, garantindo
flexibilidade e reduzindo a carga administrativa da Secretaria.

e Analise de Formas Alternativas de Contratagao: Parcerias com universidades ou
ONGs podem proporcionar uma reducao de custos significativa e incentivar o
desenvolvimento de programas sociais e ambientais. No entanto, requerem um
estudo mais detalhado sobre a viabilidade, disponibilidade e capacidade dessas
instituicdes de atender a demanda especifica.

Apos avaliacdo das opcgdes, conclui-se que acontratagcao através de terceirizacao é a
solucdo mais adequada para atender as necessidades desta contratacao. Esta
modalidade combina a flexibilidade administrativa com a garantia de ter profissionais
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qualificados e uma unidade mdvel adequada para a realizagdo dos servicos, conforme
descrito nos requisitos técnicos. Adicionalmente, a terceirizacao permite uma melhor
gestdo dos riscos operacionais e legais, além de assegurar a continuidade e qualidade
Nna prestacao dos servicos veterinarios essenciais para o municipio de Jaguaribara-CE.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacao de uma empresa especializada em servicos veterinarios para consultas
e castragdes de caninos e felinos junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Jaguaribara-CE contempla uma solugao completa para a
demanda municipal quanto ao controle populacional e cuidados basicos com a saude
animal. A seguir, sdo descritos os componentes essenciais desta solugdo:

e 1. Unidades Moveis (Castra Movel):

A solucdo inclui a utilizagcdo de unidades moveis equipadas, conhecidas como
"Castra Movel" Essas unidades sao adequadas para a realizagdo de
procedimentos cirdrgicos em caninos e felinos, garantindo a logistica necessaria
para o atendimento itinerante nas diversas areas do municipio. A unidade madvel
garante que os atendimentos sejam realizados de forma acessivel e
descentralizada, promovendo um maior alcance e impacto social.

e 2. Procedimentos Pré-Operatorios:

Incluem exames laboratoriais completos (hemograma), jejum supervisionado,
tricotomia e internacao pré-cirdrgica. Esta etapa é crucial para garantir a
seguranca e eficacia do procedimento cirdrgico, assegurando que os animais
estejam em condicdes saudaveis para a operagao.

e 3. Procedimentos Transoperatorios:

Envolvem a realizagcdo da cirurgia de castracao com técnicas apropriadas
(orquiectomia) sob condicdes controladas e estéreis. Todos os procedimentos sdo
executados por profissionais qualificados, assegurando a qualidade técnica e a
seguranca dos animais atendidos.

e 4. Procedimentos Pds-Operatdrios:

Envolvem o cuidado continuo apds a cirurgia, incluindo a retirada dos pontos e
monitoramento da recuperacao do animal. Esse acompanhamento é vital para
prevenir complicacdes e promover o bem-estar dos animais castrados.

e 5. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS):

A empresa contratada devera implementar um PGRSS, conforme
regulamentacdes ambientais vigentes, para a correta gestao dos residuos
biolégicos e perfurocortantes gerados durante os procedimentos.

e 6. Medidas de Mitigagao de Impacto Ambiental:

A solucao também contempla a adocao de medidas para mitigar os impactos
ambientais decorrentes dos servicos prestados, incluindo a implementacao de
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dispositivos economizadores de agua, tratamento de efluentes, captura de gases
anestésicos e praticas de eficiéncia energética.

e 7. Atendimento de Emergéncias:

A empresa contratada deve estar capacitada para responder a emergéncias que
possam ocorrer durante ou apds os procedimentos cirdrgicos, garantindo a
seguranca e o bem-estar dos animais.

e 8. Justificativa da Adequacgao da Solugao:

Com base na Lei 14.133, que enfatiza a necessidade de solucdes economicamente
vantajosas, ecologicamente adequadas e eficientes (Art. 18, §1° Inc. IX), a solucdo
proposta alinha-se perfeitamente com essas diretrizes. A utilizacdo de unidades
moveis permite uma cobertura ampla e eficiente dos servicos veterinarios,
reduzindo custos e logistica associada ao transporte de animais até clinicas fixas.
Além disso, a abrangéncia e a qualidade dos servicos prestados garantem a
melhor assisténcia técnica disponivel no mercado para a necessidade
identificada.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 SERVICO ESPECIALIZADO DE CASTRAGAO EM CANINOS - FEMEA 60,000 Servigo

Especificagdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRAGCAO DE CAES (FEMEAS)PROCEDIMENTOS PRE OPERATORIOS
(EXAMES LABORATORIAIS - HEMOGRAMA COMPLETO, JEJUM, TRICOTOMIA E INTERNAGAO), TRANSOPERATORIO
(CIRURGIA DE ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AO ANIMAL ATE A RETIRADA DOS PONTOS).
SERVICO A SER EXECUTADO EM UNIDADE MOVEL PARA CASTRAGAO DE ANIMAIS (CASTRA MOVE)

2 SERVICO ESPECIALIZADO DE CASTRAGAO DE FELINOS - FEMEA 40,000 Servigo

Especificagdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRACAO DE GATOS (FEMEAS), COM PROCEDIMENTOS PRE
OPERATORIOS (EXAMES LABORATORIAIS - HEMOGRAMA COMPLETO, JEJUM, TRICOTOMIA E INTERNAGAO),
TRANSOPERATORIO (CIRURGIA DE ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AO ANIMAL ATE A RETIRADA
DOS PONTOS). SERVICO A SER EXECUTADO EM UNIDADE MOVEL PARA CASTRAGAO DE ANIMAIS (CASTRA MOVEL)

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(l;;l)' V. TOTAL (R$)
SERVIGO ESPECIALIZADO DE CASTRAGAO

EM CANINOS - EEMEA 60,000 Servigo 625,00 37.500,00

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE CASTRAGAO DE CAES (FEMEAS)PROCEDIMENTOS PRE OPERATORIOS
(EXAMES LABORATORIAIS - HEMOGRAMA COMPLETO, JEJUM, TRICOTOMIA E INTERNAGAO), TRANSOPERATORIO
(CIRURGIA DE ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AO ANIMAL ATE A RETIRADA DOS PONTOS).
SERVICO A SER EXECUTADO EM UNIDADE MOVEL PARA CASTRAGAO DE ANIMAIS (CASTRA MOVE)

SERVIGO ESPECIALIZADO DE CASTRAGAO

2 DE FELINOS - FEMEA

40,000 Servigo 415,00 16.600,00

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS DE CASTRAGAO DE GATOS (FEMEAS), COM PROCEDIMENTOS PRE
OPERATORIOS (EXAMES LABORATORIAIS - HEMOGRAMA COMPLETO, JEJUM, TRICOTOMIA E INTERNAGAO),
TRANSOPERATORIO (CIRURGIA DE ORQUIECTOMIA) E POS-OPERATORIO (ASSISTENCIA AO ANIMAL ATE A RETIRADA
DOS PONTOS). SERVICO A SER EXECUTADO EM UNIDADE MOVEL PARA CASTRAGCAO DE ANIMAIS (CASTRA MOVEL)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.100,00 (cinquenta e quatro mil e cem reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao. No entanto,
neste processo especifico, a analise detalhada demonstra a inviabilidade do
parcelamento. Abaixo, seguem as justificativas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A contratacdo de servicos veterinarios
especializados (consultas e castracbes de caninos e felinos) é tecnicamente
indivisivel, pois a fragmentacdo pode comprometer a funcionalidade e a
qualidade dos servicos resultando em dificuldades na coordenacado e na garantia
de uniformidade dos procedimentos operacionais.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do objeto ndo é viavel
economicamente, pois a dispersdao dos servicos entre diferentes fornecedores
pode elevar os custos administrativos e operacionais, além de dificultar a gestao
do contrato e controle de qualidade dos servicos, comprometendo assim a
eficacia dos resultados pretendidos.

e Economia de Escala: O parcelamento resultaria em perda significativa de
economia de escala. A contratagcdo Unica permite negociar melhor preco devido
ao volume total de servicos demandados, enquanto a divisdo poderia aumentar os
custos unitarios, superando os beneficios potenciais do parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar do parcelamento
potencialmente aumentar a participacao de fornecedores menores, a analise de
mercado indica que a fragmentacdo do objeto pode desestimular fornecedores
bem preparados e qualificados, resultando em menor competitividade e risco de
comprometimento dos resultados.

e Decisdao pelo Nao Parcelamento: A decisdao pelo ndo parcelamento foi tomada
considerando que a divisao do objeto acarretaria prejuizos significativos, incluindo
perda de economia de escala e impacto negativo nos resultados pretendidos. A
gestado centralizada do servico garante melhor controle e eficiéncia na execucdo
do contrato.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado e as praticas do setor econédmico
indicam que a prestacgao de servicos veterinarios especializados em um dnico lote
é comum e recomendada, favorecendo a eficiéncia operacional e a qualidade dos
servicos prestados. Diversificar fornecedores para o mesmo tipo de atividade
poderia levar a inconsisténcias entre os servicos.

e Consideracao de Lotes: Embora a Lei sugira a divisdo em lotes para grandes
volumes, a nossa andlise especifica desse processo indica que tal divisdo nao é
aplicavel, pois comprometeria a uniformidade e a padronizagao dos servicos
prestados, além de trazer complexidades adicionais na gestao e fiscalizagao do
contrato.

Portanto, a decisdao pela nao adogao do parcelamento se alinha aos objetivos de
economicidade, eficiéncia e controle de qualidade que o contrato pretende alcancar,
garantidos pela contracao de uma Unica empresa especializada em servigcos
veterinarios.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

P (XELT] Vil

oon8

SUARIBE

2

Fa |
.

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e



Ty

JAGUARIBARM

Estado do Ceara

Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo de empresa especializada em servigcos veterinarios para consultas e
castragcbes de caninos e felinos esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro
de 2024. Essa iniciativa esta alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara-CE de promover o
bem-estar animal, controle populacional de animais de rua e redugao de zoonoses.

Esta contratacao especifica foi prevista e devidamente articulada dentro do Plano de
Contratagdes Anual, garantindo que as demandas e necessidades da comunidade
sejam atendidas de forma eficiente e eficaz. Além disso, estd em consonancia com as
diretrizes estabelecidas para gestdao ambiental e de sadde publica do municipio.

A adogao de servigos veterinarios, especialmente em unidades moveis para castragao,
atende a necessidade identificada de implementar agdes preventivas de saude animal
e de controle reprodutivo, que sao parte crucial do planejamento estratégico da
Secretaria. Assim, assegura-se que 0s recursos financeiros sejam empregados de
maneira racional e direcionada a atividades prioritarias para o exercicio em questao.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de empresa especializada em servigos veterinarios (consultas e
castragcbes em caninos e felinos) pela Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Jaguaribara-CE objetiva alcangcar os seguintes resultados,
considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Bem-estar Animal: Garantir a salde e o bem-estar dos animais, proporcionando
cuidados veterinarios adequados, incluindo procedimentos de castragcao que
ajudam a prevenir doencas e controlar a populacao de caninos e felinos.

e Controle Populacional: Reduzir a populagao de animais de rua e abandonados,
contribuindo para um ambiente mais saudavel e seguro para a comunidade. A
castracdo € uma medida eficiente para controlar a superpopulagdao animal.

e Saude Publica: Prevenir a disseminacdo de zoonoses e outras doengas
transmitidas por animais, protegendo a saudde publica. A realizacdo de exames e
procedimentos veterinarios adequados reduz o risco de surtos de doencas.

e Educacao e Conscientizacdao: Promover a educacdo e a conscientizacdo da
populacao sobre a importancia dos cuidados veterinarios e da castracao de seus
animais. A sensibilizacdao da comunidade é essencial para a sustentabilidade das
acdes de controle populacional.

e Economicidade: Otimizar os recursos publicos empregados na saude animal,
evitando despesas futuras com o tratamento de doencas e o controle de animais
abandonados. Procedimentos preventivos sao mais econdmicos a longo prazo.

e Eficiéncia e Eficacia: Assegurar que 0s servigos contratados sejam prestados de
maneira eficiente e eficaz, de acordo com as especificacbes contratuais,
garantindo um alto padrao de qualidade. A utilizacdo de unidades modveis para
castracdo permite maior cobertura geografica e acesso a areas menos atendidas.

e Transparéncia e Legalidade: Cumprir rigorosamente os principios de
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transparéncia e legalidade estabelecidos pela Lei 14.133/2021, assegurando que
todas as etapas do processo de contratacao sejam realizadas de forma clara e
imparcial.

e Sustentabilidade Ambiental: Mitigar os possiveis impactos ambientais
decorrentes dos servicos veterinarios, mediante a adogcao de praticas sustentaveis
e do correto gerenciamento de residuos, conforme plano de gerenciamento
estabelecido.

e Seguranca Juridica: Fornecer uma base juridica solida para a execucao do
contrato, minimizando os riscos de litigios e garantindo que todas as partes
tenham clareza sobre suas responsabilidades e direitos.

e Desenvolvimento Local: Fomentar o desenvolvimento local ao empregar
empresas e profissionais da regiao, promovendo a geracdo de empregos € a
movimentagao da economia local.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagcdo da empresa especializada em servicos veterinarios
(consultas e castracdes em caninos e felinos), a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara-CE deverd adotar as seguintes
providéncias detalhadas:

e Identificagcao e Designacao da Equipe de Planejamento:
o Designar uma equipe de planejamento composta por servidores capacitados
e familiarizados com as normas e procedimentos da Lei n°14.133/2021.
o Promover reunides iniciais para esclarecer as responsabilidades e as
expectativas da equipe envolvida no processo.
Elaboragao e Aprovagao dos Documentos Necessarios:
o Elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto Basico contendo as
especificacdes detalhadas dos servicos a serem contratados.
o Submeter os documentos preparados a revisao e aprovacao pela autoridade
competente da Secretaria.
Pesquisa de Mercado e Obten¢ao de Orgcamentos:
o Realizar levantamento de mercado para identificar as empresas qualificadas
na prestacao dos servigos veterinarios especificados.
o Solicitar orcamentos detalhados de, no minimo, trés fornecedores e
documentar essa pesquisa para a formagao do orgamento estimado.
Capacitagao da Equipe de Fiscalizagao:
o Promover capacitagao para os servidores que irao atuar na fiscalizagcao e
gestao do contrato, assegurando que estejam aptos a acompanhar e avaliar
a execucao dos servigos contratados.
Planejamento da Licitagao:
o Definir a modalidade de licitagao, no caso, Pregao Eletrbnico, e preparar o
edital de acordo com os pardmetros definidos pela Lei n°14.133/2021.
o Divulgar o edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em
outros meios oficiais de publicidade.
Conducgao do Processo Licitatoério:
o Conduzir o pregao eletrénico, assegurando transparéncia e isonomia durante
todas as fases do processo licitatorio.
o Acompanhar o julgamento das propostas e a habilitagdo dos concorrentes,
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sempre em conformidade com os critérios de avaliagao estabelecidos.
e Formalizacao e Assinatura do Contrato:

o Apos a homologacdo do resultado do pregao, proceder a formalizagao do
contrato, especificando todas as cldusulas necessarias para garantir a
execucao adequada dos servicos.

o Publicar o extrato do contrato firmado em meio oficial, conforme exigido
pela legislacao.

e Implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude
(PGRSS):

o Exigir que a empresa contratada implemente e mantenha um PGRSS,
conforme regulamentacdes ambientais vigentes, para a correta gestdo dos
residuos biolégicos e perfurocortantes gerados.

e Monitoramento e Avaliacdo da Execucao dos Servigos:

o Estabelecer um plano de monitoramento para acompanhar a execugcao dos
servicos, englobando a realizagcao de inspecdes e auditorias periddicas.

o Registrar todas as ocorréncias e avaliacdes, adotando as medidas corretivas
necessarias para assegurar a qualidade dos servicos prestados.

o Manter comunicacdo constante com a empresa contratada para resolver
rapidamente quaisquer problemas ou nao conformidades.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratacao dos servigos veterinarios especializados em consultas e castracdes
de caninos e felinos, a ndo adocdo do sistema de registro de precos é fundamentada
conforme as jurisprudéncias da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo é embasada nas
seguintes justificativas:

e Demanda especifica e definida:

A Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Jaguaribara-
CE possui uma demanda especifica e claramente definida quanto a quantidade
de servicos necessarios (60 castracdes de caninos fémeas e 40 castracdes de
felinos fémeas). Desta forma, ndo se trata de uma necessidade continua e variavel
gue justificaria o uso do sistema de registro de precos.

e Planejamento orcamentario preciso:

Os custos e a quantidade dos servicos ja foram devidamente orcados e
planejados, eliminando a necessidade de flexibilidade oferecida pelo registro de
precos. A contratacao direta mediante licitacao convencional (Pregao Eletrénico)
permite um planejamento financeiro mais preciso e alinhado com o orcamento
anual da entidade.

e Aspectos de economicidade:

O sistema de registro de precos é ideal para situagcdes onde hd uma expectativa
de economia de escala e variagao na demanda. No entanto, como a demanda
estd claramente estipulada e equivalente a casos anteriores, a forma tradicional
de contratagcao assegura um melhor controle de custos, evitando ajustes
frequentes nos precgos registrados que poderiam ocorrer caso o sistema de
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registro de precos fosse adotado.
e Auséncia de necessidade de flexibilidade contratual:

A flexibilidade proporcionada pelo sistema de registro de precos é mais adequada
a contratacdes com previsdes varidveis e ndo especificas. Neste caso especifico, os
servicos sao pontuais e bem definidos, ndo exigindo a flexibilidade do registro de
precos.

e Eficiéncia juridica e administrativa:

A adocao de uma licitagdo convencional simplifica o processo juridico e
administrativo, uma vez que evita a necessidade de monitoramento constante
dos precos registrados e adesdes adicionais que ndo seriam aplicaveis neste
contexto especifico.

e Fundamentacao legal:

Conforme disposto no art. 82 da Lei n°14.133/2021, a Administracdo pode optar por
ndo adotar o sistema de registro de precos quando ndo se justifica a previsao de
demandas varidveis ou a necessidade de aquisicao continua. A eficiéncia e
racionalidade previstas na lei orientam a Administracao a eleger o método de
contratagao mais adequado ao contexto especifico da demanda.

Com base nas justificativas apresentadas, conclui-se que a adogao do sistema de
registro de precos nao se mostra a melhor solugcao para a contratagcao dos servigos
veterinarios em questao, optando-se pela realizacao da licitagao através do Pregao
Eletronico.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em consonancia com a Lei 14.133/2021, opta-se pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdrcio na presente licitagao. Esta decisao encontra suporte
nas seguintes consideracoes:

e A legislacdo vigente, especificamente o Art. 15 da Lei 14.133/2021, permite a
participacdo de empresas em consoércio, desde que atendidas varias normas. No
entanto, a mesma também deixa margem para que essa participacdo seja
vedada, desde que devidamente justificado no processo licitatério.

e Para essa contratacao especifica, sendo de natureza altamente especializada e
com requisitos técnicos detalhados, a participacdao de consércios pode diluir a
responsabilidade técnica, algo indesejavel quando se lida com a salde e bem-
estar de animais.

e A administracdo municipal de Jaguaribara-CE entende que a presenga de um
unico fornecedor com todas as capacidades e qualificacdes técnicas necessarias
pode facilitar a gestao contratual, minimizar riscos e assegurar a qualidade dos
servicos prestados, conforme o principio da eficiéncia e da eficacia estabelecido
no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e No contexto de gestdo de residuos biolégicos e perfurocortantes, consumo de
agua e geracdao de efluentes, e utilizacdo de gases anestésicos, a unidade e
homogeneidade da prestacao do servigo por um unico fornecedor asseguram
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uma melhor implementacao de medidas mitigadoras e gestdo de impacto
ambiental, conforme regulamentag¢des ambientais vigentes.

e Do ponto de vista de gestao de riscos e controle, conforme Art. 11 e Art. 12 da Lei
14.133/2021, a contratacdo de uma Unica entidade permite uma fiscalizacdo e
controle internos mais rigidos e simplificados, evitando fragilidades e diversdes de
responsabilidade que normalmente estdo associadas a consorcios.

Portanto, considerando os principios da razoabilidade, eficiéncia, eficacia, e a
necessidade de um controle mais rigoroso e direto sobre a prestagao dos servigcos
veterindrios e gestao de seus impactos ambientais, a participacdo de empresas em
consorcio fica vedada nesta contratagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Os servigos veterinarios, incluindo consultas e castracdes de caninos e felinos, podem
ter diversos impactos ambientais que precisam ser meticulosamente considerados e
mitigados de acordo com a Lei n° 14133/2021, que reforca a necessidade de
planejamento adequado e medidas mitigadoras para impactos ambientais em
processos de contratagdao. A seguir, sao apresentados os principais impactos e as
respectivas medidas mitigadoras detalhadas:

e 1. Geragao de Residuos Bioldgicos e Perfurocortantes:

o Impacto: Inclui residuos como agulhas, bisturis, medicamentos vencidos,
produtos quimicos usados em anestesias e outros materiais utilizados
durante procedimentos veterinarios, que apresentam risco significativo de
contaminacgao.

o Medida Mitigadora: Implementar um Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) rigoroso que envolva a segregacao,
acondicionamento, transporte e destinacdo final correta dos residuos,
conforme regulamentacdes ambientais vigentes. A segregacao deve ser
realizada na fonte, utilizando recipientes devidamente identificados para
cada tipo de residuo.

e 2. Consumo de Agua e Geracio de Efluentes:

o Impacto: Consumo elevado de dgua e producdo de efluentes que podem
conter residuos de medicamentos e produtos de limpeza, potencialmente
poluindo recursos hidricos se ndo tratados adequadamente.

o Medida Mitigadora: Adotar dispositivos economizadores de dgua em todas as
atividades e assegurar o tratamento adequado dos efluentes antes do
descarte, utilizando sistemas apropriados e conforme as normativas
ambientais locais. Realizar monitoramento continuo da qualidade dos
efluentes descartados.

e 3. Emissdes de Gases Anestésicos:

o Impacto: A utilizacdo de anestésicos volateis pode resultar na emissao de
gases para a atmosfera, contribuindo para a degradacao da qualidade do ar.

o Medida Mitigadora: Utilizar sistemas de captura de gases anestésicos onde
aplicavel, além de garantir o treinamento adequado dos profissionais para o
manejo correto dessas substancias. Investir em equipamentos que reduzam
a emissao de gases anestésicos.

e 4 Ruido:
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o Impacto: Procedimentos como castracdes em unidades moveis podem gerar
niveis de ruido prejudiciais para a comunidade local e a fauna préxima.

o Medida Mitigadora: Planejar e executar os procedimentos em horarios
menos sensiveis e, se possivel, utilizar materiais e técnicas que minimizem a
emissao de ruido. Isolar acusticamente as areas criticas de maneira
adequada.

e 5. Impacto nos Ecossistemas Locais:

o Impacto: A presenca de unidades moveis e a movimentagdo de animais
podem interferir na fauna e flora locais, causando estresse ou até mesmo
perturbacdes nos ecossistemas sensiveis.

o Medida Mitigadora: Selecionar locais para a realizacdo dos procedimentos
gue minimizem o impacto ambiental, e promover a conscientizagdo e
treinamento da equipe para evitar perturbacdes nos ecossistemas locais.
Efetuar avaliagcbes de impacto ambiental antes da realizacdo das atividades
em novas areas.

e 6. Consumo de Energia Elétrica:

o Impacto: Equipamentos veterinarios, especialmente em unidades moveis,
consomem uma quantidade consideravel de energia elétrica, contribuindo
para o aumento da pegada ecoldgica.

o Medida Mitigadora: Utilizar fontes de energia renovaveis, como a energia
solar, sempre que possivel, e implementar praticas de eficiéncia energética
para reduzir o consumo.

Todas as medidas mitigadoras listadas sao de suma importancia para a manutenc¢ao
da conformidade com a Lei n° 14.133/2021, contribuindo para a realizagdo de servigos
veterindrios que respeitam o meio ambiente e promovem a sustentabilidade. E
essencial que todas as empresas contratadas apresentem um sélido compromisso
com a adogao e implementagao dessas praticas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apo6s analise detalhada dos aspectos técnicos, mercadoldgicos e de planejamento
referentes a CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
VETERINARIOS (CONSULTAS E CASTRAC@ES EM CANINOS E FELINOS) JUNTO A
SECRETARIA DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE
JAGUARIBARA-CE, conclui-se que a contratagao € tanto viavel quanto razoavel. A
seguir, destacamos os principais pontos que fundamentam essa posi¢ao, alinhados
com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021:

e Interesse Publico: A necessidade de controle populacional de animais de
estimacdo e de prestacao de cuidados veterinarios é diretamente associada ao
bem-estar animal, a saude publica e ambiental. A contratacdao de uma empresa
especializada atende ao interesse publico, conforme o Art. 18, §1°, inciso .

e Alinhamento com o Planejamento: A contratagcdo esta prevista no planejamento
estratégico da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos de
Jaguaribara-CE, conforme evidenciado pela demanda passada e atual. Isso
atende ao Art. 18, §1°, inciso |l da Lei 14.133/2021.

e Requisitos Técnicos: As empresas elegiveis deverdao cumprir requisitos rigorosos
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em termos de quali:cacdo técnica e infraestrutura, conforme detalhado
anteriormente. Isso garante que os servicos contratados sejam de alta qualidade
e minimizem riscos, atendendo ao Art. 18, §19, inciso III.

e Levantamento de Mercado: O levantamento de mercado realizado demonstrou
que existem diversas alternativas viaveis, garantindo a competitividade do processo
licitatdrio. Isso esta de acordo com o Art. 18, §19, inciso V.

e Economia de Escala: A opgao por um unico lote compreendendo todos os servigos
veterindrios oportuniza uma melhor negociacdo de precos, menores custos
administrativos e o aproveitamento e:ciente dos recursos humanos e materiais. Esse
planejamento atende ao Art. 18, §19, inciso IX.

e Impactos Ambientaiss As medidas mitigadoras para tratar os impactos
ambientais, ja discutidas neste ETP, asseguram que a prestacao dos servicos seja
sustentavel e em conformidade com as normativas vigentes, cumprindo o Art. 18,
§19, inciso XII.

e Providéncias: As providéncias necessarias, incluindo capacitagdao dos servidores
responsaveis pela :scalizacdo e gestdo contratual, asseguram a boa execugdo e
monitoramento do contrato, conforme o Art. 18, §19, inciso X.

Com base nas consideragOes apresentadas, conclui-se favoravelmente pela viabilidade
e razoabilidade da contratacdo da empresa especializada para prestacao dos servigos
veterinarios. A contratacdo seguird todos os principios da Lei 14.133/2021, garantindo
transparéncia, economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Jaguaribara / CE, 20 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO

REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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