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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 30050002/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
18/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica Municipal de Jaguaribara enfrenta um problema critico
relacionado a inadequacgao dos equipamentos médicos e laboratoriais atualmente
disponiveis no Hospital Municipal Santa Rosa de Lima. Com o aumento da demanda
por servicos de saude de qualidade, torna-se evidente a insuficiéncia de recursos locais
para oferecer diagndsticos precisos e tratamentos eficazes aos pacientes. A estrutura
existente é incompativel com os requisitos técnicos modernos, comprometendo a
capacidade do hospital de atender as necessidades emergentes da comunidade.
Dados objetivos coletados no processo administrativo e respaldados por indicadores
de desempenho hospitalar indicam a urgéncia de atualizar e ampliar os recursos
tecnoldgicos da institui¢ao.

A ndo contratacao dos materiais permanentes, incluindo aparelhos e equipamentos
necessarios, resultaria em impactos negativos significativos. Espera-se uma potencial
interrupgao de servigos essenciais e um possivel aumento nos tempos de espera para
tratamentos, o que poderia culminar no nao cumprimento das metas de saude
publica estabelecidas pela administracdo municipal. Isso ndo apenas afetaria a
qualidade dos servicos prestados, mas também colocaria em risco o bem-estar da
populacao atendida. A contratagao, portanto, € uma medida de interesse publico,
conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Espera-se que a aquisicao proposta resulte em melhorias substanciais nos servicos de
saude prestados, diretamente conectadas aos objetivos estratégicos da Administracao
de modernizar e adequar a infraestrutura hospitalar do municipio. Almejam-se a
continuidade dos servigos, o aperfeicoamento da qualidade geral dos atendimentos e
a conformidade com padrdes legais e técnicos atualizados. A contratagdao esta
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alinhada com as metas setoriais de salde, embora ndo exista um Plano de
Contratacao Anual formalizado, reforcando a importancia emergente do investimento
para o progresso institucional.

Portanto, a contratacao dos materiais permanentes € imprescindivel para corrigir a
defasagem tecnoldgica atual, atender as novas exigéncias sanitarias e garantir o
cumprimento dos objetivos institucionais. A analise integrada do processo
administrativo consolidado demonstra que essa iniciativa é vital para enfrentar os
desafios identificados e promover a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante, conforme o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), € a aquisicao de material permanente, incluindo
aparelhos e equipamentos, para o Hospital Municipal Santa Rosa de Lima, no
municipio de Jaguaribara, CE. A relevancia desta demanda é sustentada pela urgéncia
na atualizacdao e ampliagdo dos recursos de equipamentos médicos e laboratoriais,
essenciais para atender a crescente demanda por servigcos de saude, proporcionar
diagnosticos mais precisos, tratamentos eficazes e melhorar a qualidade do
atendimento aos pacientes. O investimento é primordial para assegurar que a unidade
de saude esteja equipada para lidar com emergéncias e procedimentos de rotina de
forma eficiente, em conformidade com os padrdes de qualidade exigidos.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para os objetos a serem
adquiridos devem atender a padrdes rigorosos de eficiéncia e durabilidade, conforme
a demanda apresentada. Esses padrdes sdo justificados pela necessidade de garantir a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados, de acordo com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Métricas objetivas, como prazos de entrega e capacidades especificas,
devem ser consideradas para assegurar critérios verificaveis. A ndo utilizagcdo do
catalogo eletrénico de padronizacao € justificada pela inadequacgao as especificidades
da contratacao, visto que os itens necessarios Nndo encontram correspondéncia no
catalogo disponivel.

Ndo se faz indicagdo de marcas ou modelos, para manter a competitividade,
alinhando-se ao principio da isonomia. Contudo, caracteristicas técnicas essenciais
poderao ser mencionadas, desde que devidamente justificadas, evitando qualquer
percepcao de direcionamento. Os objetos a serem adquiridos nao se enquadram
como bens de luxo, atendendo ao art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto n°
10.818/2021, o que serad evidenciado com base nos codigos CATMAT relevantes ou
mediante solicitagao de cadastro junto a bases de dados adequadas.
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A entrega e execucao exigem eficiéncia, sendo crucial minimizar custos
administrativos derivados de falhas na tramitagdo e assegurar a integridade
operacional. A necessidade de suporte técnico ou garantia é subentendida,
proporcionando seguranga e continuidade na operacao dos equipamentos, conforme
as quantidades estimadas e as exigéncias de eficiéncia. Critérios de sustentabilidade,
como o uso de materiais reciclaveis e reducao de residuos, serao aplicados quando
possivel, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, salvo quando a
natureza da demanda priorizar outros requisitos.

O levantamento de mercado deverd considerar a capacidade dos fornecedores de
atender aos padrdes técnicos e condi¢cdes operacionais estipuladas, sem prejulgar a
solucao final. Este processo devera abordar a indispensabilidade ou a possibilidade de
flexibilizagcdo dos requisitos quando necessario, buscando a solugao mais vantajosa
para atender a necessidade expressa. Os requisitos definidos fundamentam-se na
necessidade apresentada pelo DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e
servirdo como base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a
escolha da solugao mais eficaz e vantajosa, em linha com as diretrizes do art. 18 da
referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagao do objeto descrito na aquisicao de
material permanente, garantindo assim a preveng¢ao de praticas antiecondmicas e
embasando a solugao contratual de forma alinhada aos principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisou-se o conteudo da "Descrigao
da Necessidade da Contratagcao", que demonstra de forma clara a aquisicao de
aparelhos e equipamentos como bens durdveis. Esta categoria demanda uma
abordagem que considere adequacgdes praticas para sua aquisicdo e uso a longo
prazo.

A pesquisa de mercado foi conduzida da seguinte forma: foram realizadas consultas a
trés fornecedores, cujos resultados indicaram uma faixa de precos variando entre R$
150.000,00 e R$ 180.000,00 para os equipamentos desejados, com prazos de entrega
entre 30 a 45 dias. Além disso, foram analisadas contratacdes similares de outros
orgaos, onde se observaram modelos de aquisicao de compra direta com valores
préoximos aos identificados. Informacdes adicionais foram obtidas de fontes como o
Painel de Precos do governo, indicando estabilidade nos custos médios reportados e
identificando inovagdes pertinentes como tecnologias sustentaveis aplicaveis aos
equipamentos desejados.
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Apds a analise comparativa das alternativas nas consultas, considerando aspectos
técnicos e econdmicos, a pratica de aquisicdo por compra direta de novos
equipamentos mostrou-se a mais efetiva. Comparou-se a alternativa de locacao e
compra de equipamentos usados, que demonstraram, respectivamente, maior custo a
longo prazo e riscos de manutengcdo mais elevados, ndo alinhados ao interesse
publico.
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A alternativa de compra de novos equipamentos foi justificada por sua eficiéncia no
custo total de propriedade, a disponibilidade adequada no mercado, e a viabilidade
operacional alinhada aos 'Resultados Pretendidos!, reafirmando assim a ser a escolha
mais vantajosa segundo os critérios estabelecidos na legislagao.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicdo direta de novos bens duraveis
como a pratica mais eficiente, assegurando, dessa forma, a competitividade e a
transparéncia, em consonancia com os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202]1, respeitando as
diretrizes de uma contratacao criteriosa e bem fundamentada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicdo de material permanente, abrangendo
aparelhos, equipamentos e itens laboratoriais, visando atualizar e expandir os recursos
do Hospital Municipal Santa Rosa de Lima, localizado em Jaguaribara, CE. Esta
aquisicao busca nao apenas substituir equipamentos obsoletos, mas também integrar
tecnologias modernas que melhorem a capacidade de diagndstico e tratamento,
contribuindo para a eficiéncia e qualidade dos servigcos de saude oferecidos. A solucao
é diretamente alinhada com a necessidade identificada de atender a crescente
demanda de servicos de saude, conforme descrito na segao de justificativa da
contratacao.

O desenvolvimento da solugcao incorporara a identificagdo e aquisicdo de
equipamentos médicos e laboratoriais que atendam aos requisitos técnicos definidos
pelo hospital. Isso inclui garantir que os equipamentos sejam de qualidade
comprovada, de fornecedores reconhecidos no mercado, e que possuam assisténcia
técnica adequada. A solucao abrange também a instalacdo dos equipamentos e,
guando necessario, o treinamento da equipe do hospital para garantir o uso eficaz dos
Nnovos recursos. Este processo serd embasado por um levantamento de mercado
detalhado, que assegurara a selecao de tecnologias e fornecedores que oferecem o
melhor custo-beneficio, alinhando-se a estratégia de economicidade e eficiéncia
prevista na Lei n°®14.133/2021.

Em conclusao, a solugdo proposta se mostra tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, respondendo diretamente as necessidades da
Administracao e aos desafios enfrentados pelo Hospital Municipal Santa Rosa de Lima.
Ao adotar uma abordagem que integra modernizagdao tecnolégica e garantia de
suporte técnico, a solucao buscada pretende maximizar a efetividade dos servigcos de
sadde publica no municipio, refletindo os principios de eficiéncia, interesse publico e
planejamento da Lei n°® 14.133/2021. A comprovacao de viabilidade e a adequacdo da
solucdo ao mercado disponivel fortalecem a decisao pela licitagdo, em consonancia
com os objetivos do processo licitatdrio definidos na referida lei.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
POLTRONA RECLINAVEL C/BRACO E DESCANCO P/OS PES REVEST. )
1 EM COURUIN 12,000 Unidade
2 APARELHO DE COAGULOGRAMA LABORATORIAL 1,000 Unidade
3 IMPRESSORA LASER(COMUM) 2,000 Unidade
4 AUTOCLAVE HORIZONTAL DE MESA (ATE 75 LITROS) 1,000 Unidade
5 FREEZER 1,000 Unidade
6 GELADEIRA/REFRIGERADOR. 2,000 Unidade
7 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 10,000 Unidade
8 ARMARIO 2,000 Unidade
9 BOMBA DE INFUSAO 1,000 Unidade
10 AR CONDICIONADO 11,000 Unidade
1 REANIMADOR PULMONAR MANUAL ADULTO 1,000 Unidade
12 MONITOR MULTIPARAMETROS 1,000 Unidade
13 MESA DE CABECEIRA 7,000 Unidade
14 DESFIBRILADOR 2,000 Unidade
W
iy 15 DEIONIZADOR 1,000 Unidade
g 16 CAMA HOSPITALAR 12,000 Unidade
]
E 17 REANIMADOR PULMONAR MANUAL PEDIATRICO 1,000 Unidade
£
o -
] I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
g >
2 ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
o
o POLTRONA RECLINAVEL C/BRACO E .
os ; ! DESCANCO P/OS PES REVEST. EM COURUIN 12,000 Unidade 168334 20200,08
:l = | L]
32 w APARELHO DE COAGULOGRAMA .
33 © 2 A BORATORIAL 1,000 Unidade 10.750,00 10.750,00
<&
w b
Euy § g 3 IMPRESSORA LASER(COMUM) 2,000 Unidade 3.093,83 687,66
w O g 5 .
=0
25 ug 5 4 AUTOCLAVE HORIZONTAL DE MESA (ATE 75 1000 Unidade 6.510.50 6510.50
g lar- b LITROS)
Go5RE
=25HE 5 FREEZER 1,000 Unidade 3.598,80 3.598,80
Z=gE
2 120 o 6 GELADEIRA/REFRIGERADOR. 2,000 Unidade 236910 473820
g
& A
g 3 b o 7 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 10,000 Unidade 364,78 3.647,80
T 0 p )
g bl 3 g E 8 ARMARIO 2,000 Unidade 127129 254258
of =
= a X
za 3 9 BOMBA DE INFUSAO 1,000 Unidade 12.650,00 12.650,00
TulT .
3z g ﬁ § 10 AR CONDICIONADO 1,000 Unidade 2.063,00 22.693,00
(o] (=]
Baszg m REANIMADOR PULMONAR MANUAL ADULTO 1,000 Unidade 355,66 355,66
[x] 12 MONITOR MULTIPARAMETROS 1,000 Unidade 18.030,75 18.030,75
13 MESA DE CABECEIRA 7,000 Unidade 786,33 550431
E’ 14 DESFIBRILADOR 2,000 Unidade 8.980,62 17.96124
15 DEIONIZADOR 1,000 Unidade 232833 232833
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
16 CAMA HOSPITALAR 12,000 Unidade 225590 27.070,80

REANIMADOR PULMONAR MANUAL
PEDIATRICO

1,000 Unidade 336,04 336,04
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 165.105,75 (cento e sessenta e cinco mil, cento e cinco reais e setenta e cinco
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n°14.133/2027,
tem como objetivo ampliar a competitividade do processo de licitagdo (art. 11) e deve
ser promovido quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a
Administragdo. A analise dessa questao é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §2°). Deve-se verificar se a divisao do objeto por itens, lotes ou etapas é possivel,
considerando as diretrizes da 'Segao 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, € essencial avaliar se o objeto
permite divisdo conforme o §2° do art. 40, utilizando, conforme orientagao do processo
administrativo, a modalidade de contratagao por lotes ou itens como guia de analise. O
mercado apresenta fornecedores especializados em diferentes componentes da
solucao pretendida, fato que possibilita maior competitividade (art. 11) e requisitos de
habilitagdo proporcionais. A fragmentacao do objeto pode facilitar o aproveitamento
do mercado local e promover ganhos logisticos, conforme apontado nas pesquisas de
mercado, demandas dos setores envolvidos e revisdes técnicas realizadas.

Ainda que o parcelamento do objeto seja uma alternativa viavel, a execugdao
integral da contratagdo pode apresentar-se como a opg¢ao mais vantajosa, conforme
disposto no art. 40, §3° A execucao integral pode garantir economias de escala e uma
gestao contratual mais eficiente (inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il), ou ainda atender aos requisitos de padronizacao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagcao do objeto da contratacao pode
reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou
servicos a serem adquiridos, priorizando tal alternativa apds uma avaliacao
abrangente, em pleno alinhamento com os principios do art. 5°.

E também fundamental considerar os impactos da decisdo no gerenciamento e
fiscalizagdo do contrato. A execugao consolidada simplifica o controle contratual, além
de preservar a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode permitir um
acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas, mas inevitavelmente
aumenta a complexidade administrativa. Esta complexidade deve ser avaliada a luz da
capacidade institucional da Administragao e em conformidade com os principios de
eficiéncia previstos no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execucao integral da contratagdo como a
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alternativa mais vantajosa a Administracdo. Tal recomendagcao esta alinhada aos
objetivos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', buscando maximizar a
economicidade e a competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/202]1, respeitando ainda os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento entre a contratacdao e o planejamento da Administracdo Publica é
fundamental para a eficacia das acdes governamentais e a otimizagdao dos recursos
disponiveis. A presente contratagcdo, que visa a aquisicdo de material permanente para
o Hospital Municipal Santa Rosa de Lima, esta baseada na necessidade identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo!, assegurando, assim, a coeréncia e a
eficiéncia previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo administrativo especifico, a auséncia sera justificada por demandas
imprevistas que surgiram para atender necessidades emergenciais de saude no
Hospital Municipal. Deste modo, serao adotadas agdes corretivas, como a inclusao na
proxima revisdo do PCA e a gestdo reforcada dos riscos envolvidos, conforme
determinado pelo art. 5° da referida lei.

Dessa forma, mesmo com a auséncia no PCA, o alinhamento parcial é potencializado
por medidas corretivas, garantindo que a contratagao contribua para resultados
vantajosos, promovendo a competitividade e a transparéncia esperadas Nnos processos
licitatorios. Assim, a adequagao frente aos 'Resultados Pretendidos' reafirma o
compromisso com a economicidade e a eficiéncia, assegurando a efetiva prestacao de
servicos de saude a populacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo dos materiais permanentes para o
Hospital Municipal Santa Rosa de Lima de Jaguaribara, CE, incluem significativa
melhoria na eficiéncia operacional e na qualidade do atendimento prestado.
Conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/202]1, espera-se uma
evidente economicidade no uso dos recursos publicos, maximizando a utilizacao de
recursos humanos, materiais e financeiros. Esta contratacao visa atender a
necessidade publica identificada, substituindo equipamentos obsoletos e
introduzindo novas tecnologias, como destacada na se¢ao 'Descricao da Necessidade
da Contratacao'. Com a solucdo escolhida, a meta é reduzir custos operacionais por
meio de modernizagdo e padronizagdo dos equipamentos, o que resultara em menor
necessidade de manutencao corretiva e em aumento da vida Util dos ativos.

Além disso, a solugdao proposta criard um ambiente mais eficiente, reduzindo o
retrabalho e otimizando o tempo dos profissionais de sadde, o que atendera
diretamente aos objetivos institucionais do Hospital. A implantacdgo de novos
aparelhos permitird diagnodsticos mais rapidos e precisos, facilitando tratamentos mais
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eficazes, com a consequente melhoria no atendimento aos pacientes. A pesquisa de
mercado realizada evidenciou que a atualizacdo tecnoldgica trara ganhos de escala e
racionalizacdo de tarefas, conforme previsto nos termos da competicdo justa e
inovadora do art. 11. Esses ganhos viabilizam um melhor aproveitamento dos recursos
materiais, diminuindo o desperdicio e a subutilizacdao dos equipamentos atualmente
em uso.

Aplicando o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) para acompanhar entregas
continuas, sera possivel monitorar indicadores como a redug¢ao de custos unitarios e
horas de trabalho, comprovando os ganhos estimados. Esses indicadores
quantificaveis subsidiardo o relatério final da contratagdo, comprovando o éxito do
processo. Por fim, os resultados pretendidos justificam o investimento publico,
promovendo nao apenas eficiéncia, mas também o melhor uso dos recursos, sempre
em alinhamento aos objetivos institucionais definidos no art. 11 da Lei de Licitagdes,
reforcando esse compromisso. Caso o carater exploratério da demanda nao permita
uma previsdo precisa, serd apresentada justificativa técnica, sempre fundamentada,
assegurando a racionalidade da decisao tomada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcao de
infraestrutura e a adequagdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governancga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
indicando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
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12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € uma possibilidade prevista, sendo a
regra, conforme estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, salvo em situacbes onde sua
vedagao possa ser justificadamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Esta analise requer uma avaliagao criteriosa de viabilidade e vantajosidade,
baseada em aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, visando
satisfazer as exigéncias de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico
mencionadas no art. 5° e também no planejamento conforme art. 18, §1°, inciso |.

Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratagcao' e o 'Levantamento de
Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', a possibilidade de participacdao de
consorcios deve ser examinada pela capacidade que estes possuem de suprir
exigéncias técnicas, como a capacidade para lidar com complexidades altas ou
necessidades multiplas de especializagao, que poderiam exigir a juncao de forgas que
um consorcio proporciona. Em contrapartida, se a natureza do objeto é de
indivisibilidade ou simplicidade, como no caso de fornecimentos continuos de
determinados equipamentos ou materiais, a participagcdo de consdrcios pode ser
considerada incompativel, dado que tal configuragdo poderia desnecessariamente
complicar a execugao e impactar desfavoravelmente a eficiéncia operacional, como
previsto no art. 5°.

O envolvimento de consércios pode também trazer implicagdes relacionadas ao
aumento da complexidade na gestdo e supervisao do contrato, bem como apresentar
desafios em matéria de coordenacao e responsabilidades. No entanto, a parceria em
consoércios pode oferecer vantagens financeiras significativas, tais como uma
capacidade financeira incrementada, garantida pela regra do acréscimo de 10% a 30%
nos requisitos de habilitagcdo econdmico-financeira - ainda que esta regra nao seja
aplicavel para microempresas. Em contraposicao, a simplicidade e economicidade de
contratar um uUnico fornecedor pode representar uma alternativa mais direta e
eficiente. Deste modo, uma ponderagao deve ser feita entre a vantagem de diluicdo do
risco econdmico e a praticidade de uma gestdo contratual simplificada, conforme
orientam os arts. 5° e 15.

Adicionalmente, a estrutura de consoércios exige que exista um compromisso publico
ou particular de constituicdo do consdrcio, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os participantes, restricdes quanto a participacao
multipla ou isolada, elementos que se encontram sob a égide do art. 15. Embora a
participagdo em consodrcios oferega potencial para integracao de competéncia e
compartilhamento de riscos, sua admissao deve ser cuidadosamente ponderada a
menos que exponha riscos a segurancga juridica, a igualdade entre os licitantes, ou
comprometa uma execucgao contratual eficiente e econbmica, de acordo com os
principios e diretrizes do art. 5° e do art. 11. Assim, pode-se concluir que a vedagao ou a
admissdo serd tida como adequada somente quando tais medidas assegurem nao
apenas a promessa de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, mas também
um alinhamento profundo com os 'Resultados Pretendidos', baseando essa decisdo no
ETP, conforme condi¢des delineadas no art. 15.
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I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
a eficiéncia e a efetividade das aquisicdes publicas, conforme previsto no art. 18, inciso
Xl, da Lei n°14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas com objetos semelhantes
ou complementares a solugao proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao
aguelas que precisam ocorrer previamente ou que dependem da execugao da solugao
em questdo. Considerar essas relacdes contribui para o planejamento integrado,
reduzindo custos, evitando duplicidade de esforgcos e assegurando que os projetos
tenham suporte adequado. A identificacdo dessas contratagdes nos permite otimizar
recursos, evitar sobreposicdes e garantir que a operagcao como um todo seja funcional
e eficaz, alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°
da referida lei.

Na analise das contratagcdes passadas, atuais e futuras, verificou-se que a solugao
proposta para a aquisicao dos materiais permanentes requer uma avaliacao detalhada
de possiveis interagdes com contratos existentes. Embora nao tenha sido identificado
um Plano de Contratagao Anual, € crucial considerar a possibilidade de uma
padronizagdo de equipamentos médicos e laboratoriais ja adquiridos ou em fase de
aquisicao por outros setores. Além disso, € importante avaliar se os materiais a serem
adquiridos podem integrar-se eficazmente a infraestrutura existente do Hospital
Municipal Santa Rosa de Lima, ou se hd necessidade de melhorias na infraestrutura
para sua instalagcdo e funcionamento adequados. Nao foram identificados contratos
gue precisem de substituicdo imediata, mas a compatibilidade com contratos de
manutengao e assisténcia técnica existentes deve ser assegurada para evitar
descontinuidade nos servicos.

Concluindo, a analise nao identificou contratagcbes diretamente correlatas ou
interdependentes que exijam alteragbes especificas nos quantitativos ou
especificagdes técnicas. No entanto, é recomendavel prosseguir com a verificagao e
possivel ajustamento dos requisitos técnicos e dos prazos de entrega, em
conformidade com o estado atual da infraestrutura do hospital e sob uma perspectiva
de manutencgado da padronizagao. Essa abordagem garante que a solucdao proposta
atenda de forma eficaz a necessidade identificada, proporcionando um planejamento
mais eficiente e coeso, com melhorias continuas na prestacao de servigcos de salde. Na
auséncia de influéncias externas significativas, a implementacao da solugdo proposta
pode seguir sem maiores ajustes interdependentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a contratagcdo de material permanente
para o Hospital Municipal Santa Rosa de Lima envolvem principalmente a geracao de
residuos e o consumo energético ao longo do ciclo de vida dos aparelhos e
equipamentos. Para antecipar e mitigar esses impactos, conforme determina o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n° 14133/2021, baseamos nossa analise na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao' e em dados levantados durante a pesquisa de mercado.
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Em particular, a geragao de residuos, como equipamentos eletrénicos descartados e
insumos, exige uma abordagem cuidadosa de descarte e logistica reversa,
assegurando que o processo de desfazimento seja sustentavel (art. 5°).

Destaca-se a importancia de adotar tecnologias com eficiéncia energética, como a
possibilidade de incluir equipamentos com selo Procel A, que garantem menor
consumo de energia e reduzem a emissao de gases de efeito estufa. Este enfoque esta
alinhado com o planejamento sustentavel previsto no art. 12 da lei, que busca
promover solug¢des tecnoldgicas sustentaveis. Além disso, explorar o uso de insumos
biodegradaveis ou reciclaveis nas operagdes hospitalares contribui para diminuir o
impacto ambiental aoc longo do ciclo de vida dos produtos.

Medidas especificas de mitigagdo, como implantar logistica reversa para o descarte
adequado de toners e baterias, saoessenciais para a integracao de praticas
sustentaveis no ambiente hospitalar, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Essas praticas atendem a necessidade de manutencao regular e inclusao
de tais requisitos nos termos de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, promovendo
um uso otimizado dos recursos.

As estratégias propostas devem também atender ao critério de competitividade e
garantir que a solugao selecionada na licitagao represente a proposta mais vantajosa
(art. 1). Para tanto, é fundamental considerar a capacidade administrativa do hospital
de implementar essas medidas, bem como planejar adequadamente qualquer
licenciamento ambiental necessario. Em conclusao, a implementacao destas medidas
mitigadoras € essencial para minimizar os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e alinha-los aos 'Resultados Pretendidos', além de garantir que o hospital
avance em direcao a sustentabilidade e eficiéncia, conforme estipulado pelo art. 5° da
Lei 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao para aquisicdo de material permanente, incluindo aparelhos e
equipamentos, para o Hospital Municipal Santa Rosa de Lima em Jaguaribara, CE, é
declarada viavel e indispensavel, considerando os dados apresentados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este parecer consolida a analise dos aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos discutidos, respaldando-se nos objetivos
de eficiéncia e interesse publico, conforme ditado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
pesquisa de mercado revelou que a modernizacao e ampliagao dos equipamentos
meédicos e laboratoriais sdao necessarias para atender a demanda crescente e
promover melhorias significativas na qualidade dos servicos de saude oferecidos pelo
hospital.

Os elementos apresentados no ETP destacam a adequacao da solugdo identificada
frente as necessidades institucionais e regionais, incluindo a atualizagao tecnoldgica e
a substituicdo de equipamentos obsoletos, trazendo notaveis vantagens no
aprimoramento dos atendimentos médicos. A estimativa de quantidades a serem
adquiridas, bem como os valores indicados, foram justificados com suporte de dados

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/



__.-":\.C_I_'|'||_I-|:'-._L
Py T
& Eoh
A ,,:_

Rty

Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

=

E ooss 9

'x\ A5SBALA) /.-'"
ALE TR A N TE
~, e

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

confidveis e analises de mercado atualizadas, visando a maximizacao da
economicidade e vantajosidade do processo licitatério, como preconizado pelo art. 1
da Lei.

Além disso, o processo de pregao eletrénico foi apropriado a modalidade especifica,
garantindo a competitividade e alinhamento aos principios de transparéncia e
isonomia previstos em lei. A auséncia de um Plano de Contratagcdo Anual, embora
observada, nao compromete a decisdao visto o atendimento prioritario das
necessidades emergentes e substanciais verificadas para a regido.

Em sintese, a adequacao da contratagdo para satisfagao da necessidade identificada
estd bem fundamentada e recomenda-se sua execugdao conforme previsto no
planejamento estratégico. A decisdo ora apresentada deve ser incorporada ao
processo de contratagao, servindo de base para orientagao do Termo de Referéncia e
guiando a autoridade competente, conforme os preceitos do art. 6° inciso XXIIl e art.
18, §1°, inciso XlII da Lei n° 14.133/2021, visando garantir a eficiéncia, legalidade e plena
realizacao dos resultados pretendidos.

Jaguaribara / CE, 18 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO
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