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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de lraucuba, por meio da Secretaria de Educacao,
identifica a necessidade imperativa de adquirir géneros alimenticios de qualidade para
compor a merenda escolar durante o ano letivo em curso, que possui 201 dias letivos
definidos em calendario. A nutricao adequada € essencial tanto para a saude fisica
guanto para o desempenho cognitivo dos alunos, impactando diretamente a sua
aprendizagem e desenvolvimento.

A aquisigao tem o intuito de garantir refei¢bes saudaveis, balanceadas e alinhadas as
diretivas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
proporcionando o aporte nutricional necessario para os estudantes das diversas faixas
etarias e niveis de ensino da rede municipal. Esse fornecimento é também um dos
pilares para o cumprimento do direito a educac¢dao, assegurando que os alunos
tenham a alimentag¢ao necessaria para um pleno desenvolvimento durante o periodo
de aprendizado escolar.

E essencial destacar que a merenda escolar tem um papel sensivel tanto na garantia
da seguranga alimentar dos alunos quanto no incentivo a permanéncia e a frequéncia
escolar. Além disso, a qualidade dos géneros alimenticios precisa estar em
conformidade com a legislagcao sanitaria e nutricional vigente, a fim de promover
salde e bem-estar aos estudantes, contribuindo assim para a formagao de habitos
alimentares saudaveis desde a infancia.

A efetivagdo desta contratagdo deve considerar a economicidade e a eficiéncia, sem
abrir mao da qualidade e adequac¢ao nutricional, e contemplando o aproveitamento
dos recursos locais, sempre que possivel, para gerar impactos positivos no
desenvolvimento da economia regional e fortalecimento da agricultura familiar,
conforme principios de desenvolvimento nacional sustentavel estipulados pela Lei
14.133/2021.

Desta forma, o presente Estudo Técnico Preliminar configura o esforco inicial para
atender esta demanda essencial, descrevendo e justificando detalhadamente a
necessidade de contratacao de fornecedores aptos a suprir o0 municipio com os
géneros alimenticios necessarios para a execugdao do programa de merenda escolar
durante o periodo estabelecido.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagao de fornecedores de géneros alimenticios para a merenda escolar deve
estar pautada na equagao entre a qualidade nutricional dos produtos, a
sustentabilidade das praticas de produgao e fornecimento, e a conformidade com as
regulamentacgdes especificas. Pretende-se assegurar o alinhamento com as diretrizes
nutricionais para uma alimentagdo saudavel e adequada, respeitando aspectos
ambientais e sociais, e observando padrdes minimos de qualidade e desempenho dos
alimentos fornecidos.

Requisitos gerais:

e Os alimentos deverao cumprir as recomendagdes do Guia Alimentar para a
Populagcao Brasileira, priorizando alimentos in natura ou minimamente
processados.

e Os fornecedores devem possuir certificacdao de boas praticas de fabricagao e
armazenamento, garantindo a qualidade e seguranca dos alimentos.

e O fornecimento deve ser continuo e capaz de atender a demanda do calendario
escolar dos 201 dias letivos.

Requisitos legais:

e Os produtos devem estar em conformidade com a legislagdo sanitaria federal,
estadual e municipal.

e E necessario que os produtos possuam registro nos rgdos competentes, quando
aplicavel.

e As embalagens dos produtos devem conter todas as informacgdes nutricionais,
identificacao do fornecedor, a data de validade e o selo de inspec¢do sanitaria.

e A contratacdo deve observar o Art. 4° da Lei 14.133/2021, dando preferéncia por
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no processo licitatorio.

Requisitos de sustentabilidade:

e Priorizacao de alimentos oriundos da agricultura familiar local e regional.

e Adocdo de praticas que contribuam para a reducao da pegada de carbono e do
desperdicio de alimentos.

e As empresas fornecedoras devem adotar embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, minimizando o impacto ambiental no descarte.
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e Os fornecedores devem comprovar a capacidade de entregar os géneros
alimenticios nas quantidades estimadas e nos prazos acordados.
e Deve ser estabelecida uma logistica que garanta a integridade e a manutengao
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das propriedades nutricionais dos alimentos até o ponto de consumo.
e Os fornecedores deverao apresentar um plano detalhado de gestao de qualidade
e rastreabilidade dos alimentos.

Todos os requisitos listados sao essenciais para uma contratagdo eficiente e que
atenda plenamente as necessidades nutricionais dos alunos da rede de ensino do
Municipio de Irauguba. Evitar-se-a incluir especificagcdes demasiado restritivas que
poderiam limitar a competicdo, frustrando o carater competitivo da futura licitagao,
em consonancia com os principios da Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Considerando a aquisicao de géneros alimenticios para atender os dias letivos da
merenda escolar da rede de ensino do Municipio de lraucuba, foram identificadas as
seguintes principais solugdes de contratagao entre os fornecedores e os 6rgdos
publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a aquisicao de
géneros alimenticios diretamente de produtores ou distribuidores locais, de
maneira centralizada ou por meio de cada unidade escolar. Permitem a
negociagao de precos e condicdes de entrega diretamente com o produtor ou
distribuidor, potencialmente gerando economia ac municipio.

e Contratacao através de terceirizacdo: Refere-se a contratagcao de empresa
especializada na prestagao de servico de alimentagdo escolar, que ficaria
responsavel por toda a logistica, desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a
preparacao e distribuicdo das refeigcdes nas escolas.

e Formas alternativas de contratagcdo: Incluem mecanismos como chamadas
publicas para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar, o uso do sistema de
registro de precos para aproveitar a economia de escala em compras
governamentais ou possiveis parcerias publico-privadas para inovagao no
fornecimento da merenda.

Apds analise do contexto e das necessidades da contratacao, a solugcao mais adequada
para atender as demandas da merenda escolar no Municipio de Irauguba seria a
combinagao entre contratagao direta com fornecedores locais, especialmente para
produtos frescos e pereciveis, e 0 uso do sistema de registro de precos para itens ndo
pereciveis. Esta abordagem permite aproveitar a economia de escala, incentivar a
economia local com a compra direta quando viavel e assegurar a disponibilidade
constante e a qualidade dos alimentos fornecidos.

A combinagao de métodos contribui para uma merenda escolar que atende aos
padrdes nutricionais estabelecidos, além de contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da regiao ao envolver produtores e fornecedores locais. A adocado de
chamadas publicas complementares para aquisicdo de produtos da agricultura
familiar alinha-se a politica de incentivo a economia local e ao fornecimento de
produtos frescos e de qualidade para os estudantes.
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5. Descrigao da solugao como um todo

A descricao detalhada da solugao para a aquisicao de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar do Municipio de lIraucuba envolve a selecdao cuidadosa dos
produtos que atendam os critérios nutricionais e de qualidade estabelecidos pela
Secretaria de Educacgdo, em conformidade com o que preconiza a Lei 14.133, que versa
sobre as novas diretrizes para licitagdes e contratos administrativos.

Conforme os parametros da Lei 14.133, a solugao devera promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, considerando a produgao local e o impacto socioecondmico da
contratagao. Dessa maneira, serdao adotadas as seguintes providéncias:

1. Anadlise de alternativas de fornecimento de géneros alimenticios disponiveis no
mercado, considerando qualidade, custo-beneficio e conformidade com as
diretrizes nutricionais vigentes.

2. Priorizacao de alimentos in natura ou minimamente processados e a restricao de
itens ultraprocessados, alinhando-se com o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira e as diretrizes do PNAE.

3. Estudo das condi¢cdes de armazenamento e transporte dos alimentos, garantindo
qgue 0s géneros alimenticios mantenham sua integridade nutricional até o
consumo pelos estudantes.

4. Consideracao da estratégia de contratagcdao que promova a concorréncia leal,
observando as possibilidades de tratamento diferenciado para MEs e EPPs, de
acordo com o Art. 4° da Lei 14.133 e a Lei Complementar n°®123/2006.

5. Levantamento detalhado de fornecedores que possam atender as necessidades
do municipio com eficiéncia e capacidade operacional comprovadas, evitando
sobrecusto ou entrega de produtos que nao atendam as necessidades dos
estudantes.

Este planejamento da solugao de fornecimento de alimentos para a merenda escolar
deve garantir a adequada alimentagcdo dos alunos durante todos os dias letivos
estabelecidos, atendendo tanto aos critérios de seguranca alimentar quanto as
expectativas de promoc¢ao de habitos alimentares saudaveis. A viabilidade de cada
potencial solugdo serd verificada mediante pesquisa de mercado e analise
comparativa, garantindo a selecao da proposta mais vantajosa e adequada, em linha
com o Art. 23 da Lei 14133, que assegura a compatibilidade do valor estimado da
contratagao com os valores praticados pelo mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa agquisi¢ao.
ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 3.451,000 Quilograma

Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
2 Leguminosa 4,441,000 Quilograma
Especificagdao: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
7. Estimativa do valor da contratacao
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Arroz beneficiado 3.451,000 Quilograma 5,61 19.364,94
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa 4441000 Quilograma 7,87 34.966,21
Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.331,15 (cinguenta e quatro mil, trezentos e trinta e um reais e quinze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na andlise criteriosa dos requisitos impostos pela Lei 14.133/2021 e
considerando os principios de economicidade e eficiéncia que regem as contratagdes
publicas, a decisdo acerca do parcelamento ou nao do fornecimento de géneros
alimenticios para a merenda escolar deve ser respaldada por um estudo que enfatize a
viabilidade técnica e econdmica da medida. Os principais aspectos considerados nesta
decisao sdo:

1. Economia de escala: A aquisicao centralizada pode viabilizar melhores precos,
considerando o volume total dos itens a serem fornecidos. Desse modo, o
parcelamento sera avaliado levando em conta a possibilidade de obtencao de
precos mais vantajosos através de uma compra unificada.

2. Capacidade dos fornecedores locais: A distribuicdo de quantitativos maiores pode
dificultar a participacdao de pequenos fornecedores do mercado local. Portanto,
deve-se analisar a capacidade dos fornecedores locais em atender a demanda
integralmente ou se o parcelamento seria mais propicio ao fortalecimento da
economia local e a justa competi¢cao, conforme orienta o artigo 40 da Lei 14.133.

3. Logistica de entrega e armazenamento: Levantamentos devem ser feitos para
avaliar a infraestrutura de armazenamento das escolas do Municipio de Iraucuba
e a logistica de distribuicdo, que podem sugerir o parcelamento como uma forma
de otimizar a entrega e evitar o desperdicio de recursos.

4. Garantia de abastecimento continuo: A garantia de fornecimento continuo e
adequado aos 201 dias letivos é fundamental. Em fung¢ao disso, serao ponderadas
a estabilidade do fornecimento e a manutencao da qualidade dos géneros
alimenticios, caracteristicas que poderiam ser afetadas por parcelamentos
inadequados.

5. Sazonalidade e perecibilidade dos produtos: Considerando a sazonalidade de
alguns géneros alimenticios e sua perecibilidade, o parcelamento de produtos
especificos pode se mostrar necessario para garantir a entrega de itens mais
frescos e de qualidade durante todo o periodo letivo.
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A opcdo entre parcelar ou nao a contratagdo considerara o resultado mais vantajoso
para a Administracao Publica, prezando pela qualidade do atendimento da merenda
escolar em todos os aspectos nutricionais e operacionais, em conformidade com os
artigos 5° 23 e 40 da Lei 14.133/202], e alinhado ao objetivo estratégico de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e a satisfacdo dos stakeholders envolvidos,
especialmente os alunos da rede de ensino do Municipio de Irauguba.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar da rede de ensino do Municipio de Irauguba estda em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagcbes Anual da Prefeitura Municipal
Modelo para o determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico
confirma que a contratagao proposta estd coordenada com os objetivos macro de
gestao e as disponibilidades orcamentarias previstas, conforme determina o Art. 40 da
Lei 14133/2021 que insiste na necessidade de conciliar as contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias.

A inclusdao desta aquisicdo no Plano de Contratagdes Anual se deu apds avaliagao
criteriosa das necessidades nutricionais dos alunos e considerando a essencialidade do
fornecimento de uma alimentagao de qualidade no ambiente escolar, refletindo na
adogao de politicas publicas eficazes e no comprometimento com o desenvolvimento
social e educacional dos estudantes do municipio.

O planejamento prévio e a elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
evidenciam o compromisso da Administragdo com a execugao orcamentaria
responsavel, assegurando que a alocagcdo de recursos atenda as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), evidenciando a conformidade com os preceitos de
responsabilidade fiscal e gestdo eficiente dos recursos publicos.

A integracao do processo de contratagcdo aos instrumentos de planejamento da
Administragcao Publica garante, ademais, que as licitagdes realizadas pelo Municipio
estejam alinhadas a uma visao estratégica de longo prazo, propiciando uma gestao
eficiente e transparente, o que se coaduna com o principio do planejamento elencado
entre os principios gerais das licitacdes na Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A finalidade desta sec¢do é detalhar os resultados que a Prefeitura Municipal Modelo de
lrauguba espera alcangar com a contratagdo para fornecimento de géneros
alimenticios para a merenda escolar, em conformidade com os principios e objetivos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021. Desta forma, espera-se:

1. Assegurar a disponibilidade de géneros alimenticios de qualidade e em
guantidades suficientes para o atendimento integral dos 201 dias letivos,
contribuindo para a promog¢ao da alimentacdo saudavel e adequada para os
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alunos, aspecto esse que atende ao principio do interesse publico e ao objetivo do
desenvolvimento nacional sustentavel preconizados pela nova Lei de Licitagdes
(Art. 5° e Art. 11, inciso V).

2. Garantir o cumprimento das diretrizes e especificagdes nutricionais estabelecidas
pela Secretaria de Educacdo de Irauguba e pelas normas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), alinhando-se ao principio da eficiéncia e
eficacia na aplicagdo dos recursos publicos, como orienta o Art. 11, incisos | e IV da
Lei 14.133/2021.

3. Favorecer a participagao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) no processo licitatério (em conformidade com o Art. 4° § 2° da mesma Lei),
promovendo o desenvolvimento econémico e o fomento a economia local,
conforme os principios da Lei 14.133/2021 que visam o desenvolvimento nacional
sustentavel.

4. Promover a eficiéncia no processo de aquisi¢cao, desde a selegao dos fornecedores
até a entrega dos produtos, gerando economia ao erario publico e garantindo a
efetividade da contratacao, em atendimento ao principio da eficiéncia e ao
objetivo de assegurar a contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica
(Art. 11, incisos | e ).

5. Contribuir para a alimentacao escolar, respeitando as particularidades culturais e
nutricionais dos diversos grupos etarios atendidos, o que estd em conformidade
com a necessidade de planejamento e o principio da legalidade, que assegura o
atendimento aos dispositivos legais e as especificacdes do edital de licitagdo (Art.
7° e Art. 18, inciso |).

6. Promover a transparéncia e o controle social sobre a utilizacao dos recursos
publicos destinados a merenda escolar, em observancia aos principios da
publicidade e transparéncia, permitindo que qualquer acao desenvolvida possa
ser acompanhada e fiscalizada pela sociedade e pelos érgaos de controle (Art. 5°).

Para atingir tais resultados, serdo adotadas praticas de planejamento e gestao
rigorosas, com avaliagdo e monitoramento constante da execuc¢ao do contrato,
buscando-se a promoc¢ao do bem-estar dos alunos e a otimizagdo dos recursos
publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

As providéncias a serem adotadas para a contratacdao da aquisicao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Irauguba sao as seguintes:

1. Realizacdao de pesquisa detalhada de mercado para identificagcao e selecdo de
potenciais fornecedores, com énfase em produtores e distribuidores locais,
promovendo o desenvolvimento da economia regional e atendendo as exigéncias
legais para o apoio as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP).

2. Elaboragao e divulgagao do edital de licitagao, de acordo com as diretrizes da Lei
14.133/2021, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre os participantes,
com clareza e precisao quanto as especificagdes dos produtos, critérios de selegcao
e requisitos para a habilitacdo.

3. Estruturacdao do modelo de execucao do contrato, incluindo o monitoramento e a
fiscalizacdo da qualidade dos géneros alimenticios fornecidos, assegurando

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

=]

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 275-151-9605

PAGIMA:B DE 12

i

4

=]

Estado bvl’o Ceara —
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

conformidade com as normas de segurancga alimentar e nutricional.

4, Capacitagcdo dos servidores publicos envolvidos no processo de licitagdao e gestao
do contrato para assegurar que as praticas adotadas estejam alinhadas as
exigéncias legais e melhores praticas de mercado.

5. Implementacao de medidas de controle interno para prevengao de fraude,
desperdicio e ma-gestao dos recursos publicos, incluindo a segregacao de
funcdes e a elaboragao de relatérios periddicos de acompanhamento do contrato.

6. Conducao de reunides preparatérias com a Secretaria de Educacdo e
nutricionistas envolvidos, para revisdo e alinhamento das diretrizes nutricionais e
planejamento da logistica de armazenamento e distribuicdo dos alimentos.

7. Estabelecimento de mecanismos de participagao e controle social, possibilitando
gue conselhos de alimentacao escolar, pais € a comunidade em geral possam
acompanhar e contribuir para a execugao do contrato.

8. Realizacdo de audiéncias publicas para esclarecimento sobre o processo licitatorio
e importancia do comprometimento dos fornecedores com a qualidade e
regularidade no fornecimento dos alimentos.

9. Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que considere as variaveis do
mercado fornecedor, a sazonalidade dos produtos e os possiveis impactos
econdmicos que possam afetar a continuidade do fornecimento.

10. Preparagdo de um sistema de registro e armazenamento de informagdes
referentes a execugdo do contrato, que permita analises futuras e aprimoramento
do processo de aquisi¢do.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos criteriosa analise do contexto e das especificidades da contratagdo de géneros
alimenticios para atender aos 201 dias letivos da merenda escolar da rede de ensino do
Municipio de Irauguba, chegou-se a conclusao de que o sistema de registro de precgos,
apesar de ser uma ferramenta Util para determinadas aquisicbes, ndo é a mais
vantajosa para a presente situacdo, com fundamento no Art. 83 da Lei n° 14.133/2021.

A seguir, sdo elencados os pontos que justificam tal decisdo, com base nas normativas
legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021:

1. Natureza Especifica da Demanda: O fornecimento de géneros alimenticios para a
merenda escolar exige uma rotina de entrega continua e adaptada ao calendario
escolar, o que dificulta a estipulagdao prévia de quantidades fixas para todo o
periodo, condicdo em que o registro de precos seria efetivo, conforme o Art. 82, §
3° da Lei 14.133/2021.

2. Perecibilidade dos Itens: Alguns dos produtos alimenticios que integram a
merenda escolar sdo pereciveis, e a aquisicdo em grandes quantidades,
caracteristica do registro de precos, aumentaria o risco de perda de produtos por
vencimento do prazo de uso, contrariando a busca pela economicidade prevista
no Art. 5°.

3. Variagcao Sazonal de Precos: Os pregos dos géneros alimenticios podem variar
consideravelmente conforme o periodo do ano e a safra dos produtos, o que
dificulta a estabilizagao de precos em um registro valido por um ano (Art. 84),
como demandaria a adogado do sistema de registro de pregos.
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4. Interesse Publico na Promogao do Desenvolvimento Econdmico Local: Prioriza-se
o envolvimento de fornecedores locais, o que dinamiza a economia do municipio
e pode nao se harmonizar com um sistema de registro de pregos que, apesar da
possibilidade de adesdo de multiplos fornecedores, conforme o Art. 82, §1°
poderia limitar a participacao de pequenos produtores locais.

5. Administragcao da Qualidade dos Produtos: A verificagdo frequente e detalhada da
gualidade dos géneros alimenticios é essencial para garantir a seguranca
alimentar dos estudantes, o que pode exigir ajustes contratuais mais flexiveis do
gue o permitido em um sistema de registro de precos.

6. Necessidade de Flexibilidade Logistica: A logistica de entrega precisa ser ajustada
em funcdo das necessidades especificas e variaveis de cada unidade escolar,
possibilitando uma gestao mais eficiente dos recursos e cumprindo os principios
da eficiéncia e da economicidade (Art. 5° e Art. 40).

7. Limitagdes no Fornecimento: No registro de precos, hd um compromisso de
fornecimento que ndo é compativel com a flexibilidade necessaria as variadas
necessidades das unidades escolares durante o ano letivo, podendo acarretar
excesso ou falta de produtos ao longo do periodo contratado (Art. 83).

Considerando os aspectos mencionados, a decisdo de nao adotar o sistema de registro
de precos para esta contratacdo baseia-se na garantia do atendimento das
necessidades do municipio de forma eficiente, eficaz e alinhada ao interesse publico,
conforme os Artigos pertinentes da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base nos termos da Lei n° 14.133/2021 e em conformidade com os objetivos dessa
norma, é pertinente estabelecer a vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consorcio para o processo de aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar da rede de ensino do Municipio de Irauguba. Os principais fundamentos para
essa vedacgao sao:

1. A necessidade de simplificagao do processo de gestao contratual, uma vez que
contratagdes com consoércios podem exigir interlocugao com multiplos atores e,
portanto, um esforco de fiscalizagao e administragdao mais complexo;

2. A intencao de promover maior competitividade entre os licitantes individuais,
favorecendo assim a selecao de propostas mais vantajosas a Administracao
Publica conforme o Art. 5°, que ressalta a importancia dos principios da eficiéncia
e competitividade;

3. Preservar a transparéncia e o controle nas contratagdes publicas, minimizando
riscos de sobrepreco e de coordenacdao inadequada entre as empresas
participantes do consdrcio, em consonancia com o Art. 11, que estabelece o
combate ao sobrepreco e a inexecugdo contratual como um de seus objetivos;

4. Garantir que microempresas e empresas de pequeno porte possam competir em
igualdade de condigcbes, em observancia aos Arts. 4° e 26, possibilitando assim a
promocdao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional;

5. Assegurar o alinhamento do processo licitatério ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica, promovendo eficiéncia e eficacia na aquisicdo dos
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produtos conforme o Art. 40;

6. Evitar conflitos de interesse e assegurar a imparcialidade da Administragao,
conforme o Art. 14, que veda a participagao de empresas que possam ter
conexdes que comprometam a objetividade e a independéncia no processo
licitatorio e na execugao do contrato.

Portanto, considerando o contexto da contratagcao em questao e a legislagao vigente, a
vedagao da participagdo de empresas na forma de consércio se mostra como a
medida mais adequada para a salvaguarda dos interesses publicos e para a
integridade do processo de licitagcao. Tal proibicdo devera estar expressamente
prevista no edital de licitagdo, garantindo assim a conformidade com as disposicdes
legais e os principios norteadores da Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o que estabelece a Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria de qualquer
processo de licitagdo deve considerar, entre diversos aspectos, a sustentabilidade
ambiental. Para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
portanto, é essencial identificar e prever medidas para atenuar quaisquer impactos
negativos ao meio ambiente que possam ser causados pelos processos produtivos,
pela logistica de transporte, armazenamento e distribui¢cao dos alimentos, bem como
pelo descarte de residuos originados durante e apds o consumo. O levantamento dos
possiveis impactos ambientais abrange:

1. Impactos na Producao: Uso de agrotdxicos, fertilizantes e recursos hidricos na
agricultura; emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e contaminagao do solo por
praticas agricolas nao sustentaveis.

2. Impactos no Transporte e Logistica: Emissdo de GEE e poluicdo do ar pela frota de
veiculos utilizada na distribuicdo dos géneros alimenticios.

3. Impactos no Armazenamento: Consumo de energia elétrica e recursos hidricos
nas instalagdes de armazenamento; geracao de residuos sélidos.

4, Impactos na Distribuicao e Consumo: Geracao de residuos soélidos decorrentes
das embalagens dos produtos; uso de utensilios e recipientes descartaveis.

5. Impactos no Descarte de Residuos: Inadequacao da destinagao final de residuos
organicos e embalagens, podendo contribuir para a contaminagdo do solo e
corpos d'agua.

Diante desses possiveis impactos, propdem-se as seguintes medidas mitigadoras
alinhadas a Lei n°14.133/2021:

1. Adocao de Critérios Sustentaveis nas Especificagdes: Priorizar a compra de
alimentos produzidos com técnicas de agricultura sustentavel, certificados por
orgaos competentes.

2. Logistica Verde: Contratar servicos de transporte que utilizem veiculos com baixa
emissao de poluentes ou que compensam suas emissdes de carbono.

3. Armazenamento Eficiente: Utilizar instalagcdes que apliquem técnicas de
otimizacao de energia e agua, com infraestrutura adequada para minimizar o
desperdicio de alimentos.

4, Incentivo ao Uso de Materiais Reutilizaveis: Reduzir o uso de utensilios e
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recipientes descartaveis, incentivando praticas que contribuam para a redugao de
residuos.

5. Gestdao de Residuos: Implementar sistemas de coleta seletiva e compostagem
para os residuos organicos da merenda escolar.

6. Educacao Ambiental: Promover atividades de educagcao ambiental junto a
comunidade escolar, sensibilizando para o consumo consciente e a correta
disposi¢cao de residuos.

As medidas acima, além de mitigarem os impactos ambientais identificados, estao em
consonancia com o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios
fundamentais da Lei n° 14.133/2021, e com os objetivos e diretrizes do Plano de
Contratagbes Anual do ente federativo, assegurando a governanga adequada das
contratag¢des publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise da viabilidade e razoabilidade da contratacao de géneros alimenticios para
atender aos 201 dias letivos da merenda escolar da rede de ensino do Municipio de
Iraucuba se fundamenta nas disposi¢cdes e principios da Lei 14.133, de abril de 2021. A
presente contratacdao atende as exigéncias legais e aos critérios de julgamento
objetivos, favorecendo a eficiéncia e a eficacia nos gastos publicos, conforme preconiza
o Art. 5° da referida Lei, que estabelece principios tais como eficiéncia, economicidade
e desenvolvimento nacional sustentavel.

Garantindo a realizagdo do procedimento licitatdério de acordo com os valores de
mercado e assegurando a qualidade e a seguranga alimentar dos produtos, a
contratagdo alinha-se ao Art. 23, ao determinar que o valor estimado para a
contratagdo seja compativel com os praticados pelo mercado, considerando as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

Adicionalmente, consoante com o Art. 40, este processo promove economia de escala
e atende ao principio da padronizagao e do parcelamento, tendo como foco o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. O processo de contratacao foi planejado para
observar as condi¢bes socioecondmicas e de mercado, procurando nao apenas o
melhor preco, mas também critérios qualitativos que assegurem a seguranca e a
nutricdo adequada dos estudantes, assegurando assim resultados eficazes e benéficos
para a comunidade escolar, em conformidade com o Art. 7° e o Art. 11, que tdo bem
delineiam as responsabilidades da Administracdo em assegurar a selecdao de
propostas que gerem o resultado mais vantajoso.

Tendo em vista 0 que esta estabelecido no Art. 26, considera-se que a aquisi¢cao de
géneros alimenticios prioriza a escolha de produtos sustentaveis, quando possivel,
incentivando praticas que favorecem o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Por fim, assegura-se que o processo de contratacdo ora proposto observa os requisitos
de segregacao de fungdes e imparcialidade dos agentes publicos, tal como exige o Art.
7° e atende de maneira conclusiva as necessidades publicas de alimentacao escolar,
agregando efetividade e economicidade ao processo licitatdrio, o que nos permite
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posicionar de forma favoravel quanto a sua viabilidade e razoabilidade.

Em suma, o procedimento de contratacao atual € viavel e razoavel, cumprindo com as
demandas legais e administrativas, e considerando as melhores praticas para o
fornecimento da merenda escolar do Municipio de lrauguba, favorecendo o bem-estar
dos alunos e a o uso eficiente dos recursos publicos.

Fortaleza / CE, 23 de janeiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE
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