JARUARIBARA

Poder Executivo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29050001/24

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A contratagao da aquisicao de anéis de concreto tipo manilha e tampas para suprir as
necessidades da atencado primaria em salde, junto a Secretaria de Saude de
Jaguaribara/CE, é motivada pela urgente demanda de infraestrutura adequada para o
funcionamento pleno dos servigos de saude basicos no municipio. Jaguaribara possui
uma rede de unidades de salde que carece de sistemas eficientes de esgoto e
drenagem para garantir condi¢des sanitarias apropriadas, fundamentais para a satde
e o bem-estar da populagao.

A auséncia ou a precariedade de infraestrutura sanitaria nas unidades de salude pode
gerar um ambiente propicio para o surgimento e a disseminagdo de doencas,
colocando em risco tanto os profissionais de saide quanto os usuarios dos servicos. A
melhoria dessa infraestrutura € essencial para prevenir esses riscos e promover um
ambiente de trabalho seguro e salubre, como preconizam as normativas de salde
publica.

Os anéis de concreto tipo manilha e as tampas sao componentes cruciais para a
construgao e manutengao de sistemas de esgoto e drenagem. Estes sistemas sdo
responsaveis pelo manejo adequado das aguas residuais e pluviais, evitando a
contaminacao do solo e das daguas superficiais e subterrdneas. A utilizacdo de
materiais de alta qualidade e conformes as normas técnicas vigentes assegura a
durabilidade e a eficiéncia desses sistemas.

Alem disso, dada a urgéncia e a importancia da contratagdo para garantir a
continuidade dos servicos de salide sem interrupcdes, a Secretaria de Salde considera
prioritaria a implementac¢ao desse projeto. Procurou-se garantir que o levantamento
de necessidade fosse minucioso, contemplando todas as especificagdes técnicas
necessarias para um desempenho eficaz dos anéis e tampas de concreto a serem
adquiridos.

Portanto, a contratacao atende ao interesse publico de assegurar um ambiente
sanitario adequado nas unidades de saude, prevenindo riscos a saude publica,
promovendo o bem-estar da populagdo e melhorando a qualidade dos servicos
prestados. A medida visa a resolugao de problemas sanitarios criticos, demonstrando a
necessidade imperativa dessa aquisicdo no contexto da atencio primaria em satde de
Jaguaribara/CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descrigao dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar que a solugao
escolhida atenderd plenamente as necessidades da Secretaria de Salde de
Jaguaribara/CE, prevendo critérios e préticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho. A seguir, detalharemos os requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratacao, visando garantir a eficacia e a economicidade da aquisicéo
de aneéis de concreto tipo manilha e tampas.

Requisitos Gerais

e Os produtos devem ser fabricados com materiais de alta qualidade, assegurando
durabilidade e resisténcia.

e As especificagdes técnicas devem seguir as normas estabelecidas pela Associacido
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Os itens devem ser entregues dentro do prazo estipulado no contrato para evitar
atrasos na implementacéo dos sistemas de esgoto e drenagem.

Requisitos Legais

e Conformidade com a NBR 9781:2013 para blocos de concreto para pavimentacéo.

e Conformidade com a ABNT NBR 8890:2007 para tubos e conexdes de concreto
armado ou nao-armado para aguas pluviais e esgoto sanitario.

e Atendimento as normas ambientais e de seguranca vigentes aplicaveis a
produtos de concreto.

. Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizagdo de praticas de fabricagao sustentaveis, minimizando residuos e impacto
ambiental.

e Transporte e manuseio dos produtos de forma eficiente e segura, visando a
reducao de emissdes de carbono.

e Todos os produtos devem ser recicldveis ou possuir alternativas vidveis de
descarte ambientalmente corretas.

Requisitos da Contratagdo

e Os anéis de concreto tipo manilha devem possuir certificacdo de conformidade
com as normas técnicas vigentes.

e Os produtos devem ser resistentes a cargas mecéanicas previstas, garantindo
durabilidade e seguranca no uso.

e Os anéis e tampas devem estar livres de defeitos de fabricacdo, como fissuras,
deformacgdes ou imperfeicdes que comprometam a integridade estrutural.

e A entrega dos produtos deve ser feita no local indicado pelo contratante, com
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garantia contra danos no transporte e manuseio.
e Os produtos devem vir acompanhados por instrugdes claras de instalacao e
manuseio, facilitando a aplicagdo pela equipe técnica.

Para garantir a adequacdo da contratagdo aos objetivos estabelecidos, a Secretaria de
Saude de Jaguaribara/CE deve observar estritamente os requisitos aqui especificados.
Tais requisitos sdo necessarios e suficientes para assegurar a escolha de uma solugdo
vidvel, observando critérios minimos de gqualidade, desempenho e sustentabilidade
sem restringir de maneira indevida a competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado tem como objetivo identificar as solugdes disponiveis
‘ para a aquisicdo de anéis de concreto tipo manilha e tampas, considerando as
melhores praticas e possibilidades de contratagdo utilizdveis pelos fornecedores e
6rgédos publicos. Nesta se¢do, sdo listadas as principais solugbes de contratagdo e uma
avaliacdo sobre a melhor alternativa que atenda as necessidades da Secretaria de
Saude de Jaguaribara/CE.

Solugdes de Contratacao

1. Contratacédo Direta com o Fornecedor

A contratacdo direta pode ser realizada mediante dispensa de licitagdo, em
conformidade com a Lei 14.133/2021. Essa forma de contratagao permite a selegao
do fornecedor de forma rapida e eficiente, desde que atendidas as previsdes
legais para a dispensa.

2. Contratacao através de Terceirizagao

Uma opcdo ¢é terceirizar o fornecimento e a instalagao dos anéis de concreto e

. tampas. A vantagem dessa solugdo é a centralizagdo das atividades em um unico
contrato, facilitando a gestdo e a responsabilizagdo. No entanto, a terceirizagao
pode envolver custos mais elevados devido a incorporagdo de taxas de
administragdo.

3. Formas Alternativas de Contratagao

Outras formas de contratacdo incluem o Sistema de Registro de Pregos e as
Parcerias Publico-Privadas (PPP). O Sistema de Registro de Pregos é pouco
adequado para essa situagdo devido a decisdo de ndo adotar o registro de pregos,
enquanto as PPPs sdo mais comuns em projetos de maior escala e complexidade.

Avaliagdo da Melhor Solugao

1. Custo-Beneficio

A contratac3do direta com o fornecedor apresenta um melhor custo-beneficio
quando comparada as outras formas de contratagdo, considerando a i"
especificidade dos itens e a urgéncia das necessidades da Secretaria de Saude. §
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2. Rapidez e Eficiéncia

A dispensa de licitagao prevista na Lei 14.133/2021 permite uma abordagem rapida
e eficaz, alinhada ao planejamento estratégico e as necessidades emergenciais da
Secretaria de Saude.

3. Conformidade Legal

A contratacdo direta estd em conformidade com o arcabougo juridico vigente e é
uma pratica comum para aquisigbes de objetos de natureza especifica e urgente.

Apés andlise das solugdes disponiveis, conclui-se que acontratacao direta com o
fornecedor é a opcado mais adequada para atender as necessidades da contratagdo de
anéis de concreto tipo manilha e tampas, proporcionando economicidade, eficiéncia e
celeridade a Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE.

5. Descrigdo da solugao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de anéis de concreto tipo manilha e tampas visa
atender as necessidades de infraestrutura das unidades de salde da Secretaria de
Saude de Jaguaribara/CE, especialmente no que tange a construcdo e manutengao de
sistemas de esgoto e drenagem. A seguir, detalhamos os componentes e justificativas
gue tornam essa solucdo a mais adequada para a demanda apresentada.

1. Anéis de Concreto Tipo Manilha:

Os anéis de concreto tipo manilha, com especificagdes detalhadas de espessura
minima de 10 cm, altura de 0,50 m, didmetro de 3 m e borda de encaixe, sao
essenciais para assegurar a durabilidade e a resisténcia mecanica necessarias
para o sistema de esgoto sanitdrio e drenagem das unidades de saude. A
conformidade com a NBR 9781:2013 para blocos de concreto garante gque tais
anéis atendem aos requisitos de padronizagdo e qualidade, representando,
portanto, uma escolha que se alinha com a melhor pratica do mercado.

2. Tampas para Anel de Concreto:

As tampas de concreto com ferro padrao e duas algas, espessura minima de 10
cm, e didmetro de 3 m, complementam a solugdo ao prover seguranga e
acessibilidade necessarias para as manilhas. As especificacdes sdo desenhadas
para suportar as cargas mecanicas tipicas de unidades de esgoto e drenagem. A
conformidade com a ABNT NBR 8890:2007 assegura que essas tampas sao
compativeis com os anéis, oferecendo assim uma solugdo integrada e robusta
para o sistema de esgoto.

3. Requisitos Técnicos e Certificagbes:

A adogdo de anéis de concreto e tampas que obedecem as normas técnicas
estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) assegura a
conformidade com padrées de qualidade e seguranca. Isso é crucial para uma
operagao eficiente e sustentavel das unidades de saude, pois reduz riscos de
falhas estruturais e prolonga a vida Util das instalagdes.
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. Impactos Ambientais:

A producdo e o uso de anéis de concreto e tampas estdo associados a praticas
ambientalmente responsaveis. A escolha de materiais e fornecedores que
adotam medidas sustentaveis minimiza os impactos negativos ao meio ambiente,
alinhando-se assim as exigéncias da Lei 14.133/2021 quanto a sustentabilidade e
responsabilidade ambiental.

. Economia de Escala:

Ao consolidar a aquisicdo de um numero significativo de anéis de concreto tipo
manilha e tampas, este projeto beneficia-se da economia de escala, resultando
em uma melhor relacdo custo-beneficio. A estimativa de quantidades foi
cuidadosamente calculada para que se obtenha o maximo aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis, conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021.

. Logistica e Distribuigao:

A entrega dos materiais serd organizada de forma a garantir que cheguem
intactos e prontos para instalagdo no local indicado. A logistica eficiente evita
atrasos e garante que as unidades de saude sejam equipadas prontamente,
reduzindo assim o tempo de espera e os possiveis transtornos para a populagao.

. Justificativa da Solugao:

A analise de mercado revelou que a opgao por anéis de concreto tipo manilha e
tampas, conforme especificado, € a mais viavel e eficiente em termos de
durabilidade, resisténcia e custo. Essa solugao foi identificada como a melhor
disponivel no mercado que satisfaz os requisitos técnicos e funcionais exigidos
pela Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE.

3. Conclusao:

Assim, a adoc¢do da presente solugdo demonstra ser a mais apropriada tanto para
o alcance dos objetivos previstos quanto para a promogao do interesse publico
envolvido, conforme estipulado no art. 18 da Lei 14.133/2021. A implementacdo
desta solucdo proporcionard um ambiente sanitario seguro e eficiente, essencial
para o pleno atendimento das necessidades da populacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 ANEL DE CONCRETO TIPO MANILHA 35,000 Unidade

Especificacdo: PV DE CONCRETO COM FERRO PADRAO, COM ESPESSURA MINIMA DE 10CM, ALTURA DE 050M E
DIAMETRO DE 3M COM BORDA DE ENCAIXE.

2 TAMPA PARA ANEL DE CONCRETO 35,000 Unidade

Especificacdo: TAMPA DE CONCRETO COM FERRO PADRAO E DUAS ALGAS DE FERRO DE BAIXO RELEVO, EXPESSURA
MINIMA DE 10CM, DIAMETRO DE 3M, COM FUNDO INCENTRO.
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 ANEL DE CONCRETO TIPO MANILHA 35,000 Unidade 873,33 30.566,55

Especificagdo: PV DE CONCRETO COM FERRO PADRAO, COM ESPESSURA MINIMA DE 10CM, ALTURA DE 0,50M E
DIAMETRO DE 3M COM BORDA DE ENCAIXE.

2 TAMPA PARA ANEL DE CONCRETO 35,000 Unidade 676,67 2368345

Especificacio: TAMPA DE CONCRETO COM FERRO PADRAO E DUAS ALGAS DE FERRO DE BAIXO RELEVO, EXPESSURA
MINIMA DE 10CM, DIAMETRO DE 3M, COM FUNDO INCENTRO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
. de R$ 54.250,00 (cinquenta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo parcelamento da aquisicdo dos anéis de concreto tipo manilha e
tampas para suprir as necessidades da atengdo primaria em saude de Jaguaribara/CE
foi tomada com base nos seguintes critérios devidamente analisados conforme as
orientacdes da Lei 14.133/2021:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Realizou-se uma analise técnica que demonstrou que o objeto da licitagao €
divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administragcdo. Tanto os anéis de concreto tipo manilha quanto
as tampas tém caracteristicas que permitem a aquisicdo em unidades
independentes.

Viabilidade Técnica e Econémica:

N

‘ A divisdo do objeto foi considerada técnica e economicamente vidvel. A qualidade
e a eficacia dos resultados ndo serdo comprometidas, visto que cada unidade
adquirida mantera os padrdes necessarios para a finalidade a que se destina.

3. Economia de Escala:

O parcelamento foi planejado de forma a garantir que ndo haja perda significativa
de economia de escala. A divisdo ndo acarretard um aumento proporcional dos
custos, uma vez que os pregos unitarios foram estabelecidos de maneira a manter
a competitividade do mercado e a eficiéncia da aquisi¢ao.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribui para uma maior competitividade, possibilitando a
participagdo de um maior numero de fornecedores, incluindo agueles de menor
porte. Isso potencializa o aproveitamento do mercado, contribuindo para a
ampliacdo do leque de propostas e, consequentemente, melhores condigdes

comerciais. 3
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5. Analise do Mercado:

A anélise do mercado do bem a ser contratado demonstrou que a decisao pelo
parcelamento estd alinhada as préticas comuns do setor. O mercado de anéis e
tampas de concreto possui fornecedores especializados que podem atender a
demanda em unidades parceladas.

6. Consideracao de Lotes:

Foi considerada a possibilidade de divisdo em lotes, levando em conta o volume
de aquisicdo. A segmentagdo em lotes visa permitir a participagcdo de
fornecedores que ndo tém capacidade para entregar a totalidade dos itens, desde
que isso ndo implique prejuizos a economia de escala.

Com base nos critérios acima detalhados, a Administragdo conclui que o
parcelamento da aquisi¢do dos anéis de concreto tipo manilha e tampas para a
Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE é a decisao mais adequada, promovendo maior
competitividade, viabilidade econémica e técnica, sem comprometer a qualidade e
eficacia dos resultados pretendidos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente aquisicdo dos anéis de concreto tipo manilha e tampas estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024. Este processo de contratacdo foi identificado como uma
necessidade critica para garantir a infraestrutura adequada das unidades de saude,
promovendo, assim, a melhoria continua dos servicos de atengao primaria em saude
no municipio de Jaguaribara/CE.

A inclus3o deste processo no Plano de Contratagdes Anual reforga o compromisso da
administracdo municipal com a saude publica, priorizando investimentos que
resultem em beneficios diretos para a populagdo. O planejamento estratégico da
Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE prevé que a atualizagdo e manutengao das
instalacdes sanitarias sdo essenciais para a prevengdo de doengas e para garantir um
ambiente salubre tanto para os profissionais de salde quanto para os pacientes.

Além disso, a execucdo desta contratagdo estd integrada com os demais projetos e
acdes previstas no plano anual, garantindo uma abordagem coordenada para o
desenvolvimento das infraestruturas de salde, maximizando a eficiéncia e a eficacia
das intervencdes publicas. O detalhamento técnico e o cronograma de execugao
estabelecidos asseguram que os produtos adquiridos atenderdo as exigéncias
funcionais e de qualidade, promovendo sustentabilidade fiscal e econdmica.

Portanto, esta contratacdo ndo sé atende a uma necessidade imediata, mas também
se alinha com os objetivos de longo prazo delineados no planejamento estratégico da
prefeitura de Jaguaribara, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos
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A aquisicdo de anéis de concreto tipo manilha e tampas para suprir as necessidades
da atencdo primaria em saude junto a Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE tem
como objetivo alcangar os seguintes resultados, embasados na Lei 14.133/2021 e seus
principios norteadores:

1.

Melhora da Infraestrutura Sanitaria: A principal meta é a construgao e
manutencdo de sistemas de esgoto e drenagem eficientes nas unidades de
saude. Isso garantird condigdes sanitarias adequadas, prevenindo a propagagao
de doencas e proporcionando um ambiente salubre para pacientes e profissionais
de saude.

Seguranca e Durabilidade: As especificagdes técnicas detalhadas dos anéis de
concreto e tampas visam garantir a durabilidade e seguranga dessas estruturas.
Produtos conformes as normas como a ABNT NBR 9781:2013 e ABNT NBR
88902007 asseguram a resisténcia adequada as cargas mecanicas, evitando
falhas estruturais.

Economicidade: A aquisicdo visa otimizar os recursos publicos, garantindo o
melhor custo-beneficio. A escolha de solugdes padronizadas com alta
durabilidade reduz os custos de manutengao e substituicdo a longo prazo,
alinhando-se ao principio da economicidade previsto na Lei 14.133/2021.

Eficiéncia na Prestacdo de Servicos: Com a infraestrutura sanitaria adequada, as
unidades de atengdo priméria em saude poderdo operar de forma mais eficiente,
reduzindo interrupcdes nos servicos e aumentando a satisfagdo dos usuarios. Esse
resultado esta em consonancia com o principio da eficiéncia estabelecido pela
Lei.

Sustentabilidade Ambiental: A aplicacdo de praticas sustentaveis na produgao e
no transporte dos anéis e tampas de concreto, bem como a adogdo de medidas
mitigadoras de impactos ambientais, reforca o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, conforme o principio mencionado no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

Promocao da Saude Publica: Ao garantir instalagdes sanitarias adequadas, a
aquisicdo contribui para a promogdo da saude publica, prevenindo a
contaminacéo e a disseminagdo de doengas. Esse resultado esta alinhado com o
interesse publico e a promogéo do bem-estar social, principios fundamentais da
Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

1.

Capacitacao de Servidores

o Identificar, por meio de consulta aos gestores das dreas envolvidas, os
servidores que irdo atuar na fiscalizagdo e gestao contratual da aquisicao dos
anéis de concreto tipo manilha e tampas.

o Organizar treinamentos especificos sobre a nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) e sobre os procedimentos de gestao de contratos publicos, com
foco nas etapas do processo licitatério, gestdo contratual e na fiscalizagdo de
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execugao.

Capacitar os servidores responsaveis quanto as especificidades técnicas dos
produtos a serem adquiridos, abordando questbes como caracteristicas
estruturais dos anéis e tampas de concreto, certificacdes exigidas, e boas
praticas de instalagdo e manutencgéo.

Realizar treinamentos continuos para atualizagdo dos conhecimentos sobre
boas praticas em gestao de contratos, fiscalizagdes técnicas e auditorias
relacionadas a obras e materiais de construcao.

Avaliar a necessidade de treinamentos adicionais em ferramentas de gestao
eletrénica de contratos para garantir a eficiéncia e a transparéncia no
acompanhamento do processo.

2. Avaliagao e Planejamento

o

Elaborar um cronograma detalhado das etapas do processo de contratacao,
desde a formalizagdo da demanda até a recepgdo e inspec¢do dos produtos
adquiridos, envolvendo todos os setores competentes.

Consolidar os requisitos técnicos, funcionais e administrativos para assegurar
conformidade com as especificagdes técnicas dos produtos e as exigéncias
legais, incluindo a andlise de documentos como laudos técnicos e
certificagdes dos produtos.

Promover a verificacao dos produtos no local de entrega para assegurar que
os itens recebidos atendem as especificagcbes técnicas e requisitos
mencionados no contrato.

Estabelecer indicadores de desempenho para monitorar a qualidade e a
conformidade dos produtos entregues, garantindo a adequacgao das solugdes
implantadas em relagdo as necessidades apresentadas.

Implementar um plano de acao para possiveis correcdes ou substituicées de
produtos gue estejam em desacordo com as especificagdes contratuais,
incluindo prazos e responsabilidades para resolugao.

3. Integracao e Comunicagao

(o}

Estabelecer um canal de comunicacdo direta entre a darea requisitante
(Secretaria de Salde) e os responsaveis pela execucgdo e fiscalizacdo do
contrato, facilitando a troca de informagdes relevantes durante todas as
etapas do processo.

Promover reunibes interdepartamentais periédicas para alinhar expectativas,
responsabilidades e para abordar eventuais problemas ou ajustes
necessarios durante a execugao do contrato.

Manter um fluxo continuo de comunicagdo com o fornecedor para garantir
que quaisquer questdes relacionadas a entrega, instalacdo ou qualidade dos
produtos sejam tratadas de maneira rapida e eficiente.

Utilizar ferramentas de gestdo de projetos para acompanhar o progresso das
atividades e garantir que todos os envolvidos estejam atualizados sobre o
status do contrato.

4. Documentacao

o

Preparar e revisar toda a documentacdo necessaria conforme a Lei
14133/2021, incluindo a elaboragdo do Termo de Referéncia, Minuta do
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Contrato e demais documentos pertinentes, assegurando clareza e
transparéncia em todas as etapas do processo.

o Assegurar gue todos os documentos, incluindo laudos de conformidade e
certificados de qualidade dos produtos, estejam devidamente assinados e
armazenados em sistema digital acessivel para auditorias e futuros
referenciais.

o Manter um arquivo atualizado de todas as etapas do processo de
contratacao, incluindo solicitagdes de cotagdo, recibos de entrega e relatérios
de inspecao, garantindo a rastreabilidade e a integridade das informacdes.

o Implementar um sistema de gestdo documental para facilitar o acesso e a
consulta de documentos, garantindo que todos os envolvidos possam
acessar informacodes relevantes conforme necessario.

o Realizar auditorias internas periédicas para verificar se a documentagao esta
em conformidade e se todas as etapas previstas no cronograma e plano de

. acao estdo sendo seguidas corretamente.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

A opcéo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a aquisicdo de anéis de
concreto tipo manilha e tampas, para suprir as necessidades da atencgao primaria em
saude, junto a Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE, estd fundamentada nas
disposicdes da Lei 14133/2021 e considera as peculiaridades especificas desta
contratagao.

1. Especificidade e Urgéncia da Necessidade:

A contratacdo visa atender uma necessidade pontual e imediata para garantir a
infraestrutura adequada para o funcionamento dos servicos de saude, sendo
crucial que o fornecimento dos itens ocorra dentro de um prazo especifico. O
sistema de registro de precos, embora vantajoso para aquisi¢cées continuas e
previsiveis, pode ndo atender a urgéncia desta demanda.

2. Complexidade da Logistica e Instalagao:

A entrega e instalagdo dos anéis de concreto e tampas requer uma logistica
especifica e planejada, considerando as caracteristicas fisicas dos itens, locais de
entrega e condicdes de transporte e manuseio, que podem variar
significativamente. A contratagao direta permite maior controle e planejamento
dessas etapas.

3. Conformidade com Normas Técnicas:

Os itens a serem adquiridos possuem especificagées técnicas rigorosas e devem
conformar as normas ABNT NBR 9781:22013 e ABNT NBR 8890:2007. A contratagdo
direta facilita a selecdo de fornecedores que atendam exatamente as exigéncias
técnicas, garantindo a qualidade e a seguranga dos produtos.

4. Valor Estimado da Contratacgao:

O valor total estimado para a aquisicao dos anéis de concreto e tampas nao
93‘
. ~So
T
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justifica a adocdo do sistema de registro de precos, que é mais adequado para
aquisicdes de maior escala e de natureza continua. Além disso, o processo de
pesquisa de mercado demonstrou que os pregos praticados sao compativeis com
os valores de referéncia, assegurando a economicidade.

5. Regulacao pela Lei 14.133/2021:

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 6° §1° e Art. 40, determina que a adogdo de sistema
de registro de pre¢os deve considerar a economia de escala e as caracteristicas
proprias do objeto a ser licitado. Nesse caso, a modalidade de dispensa eletrénica
se mostrou mais adequada ao contexto e as necessidades especificas da atencdo
primaria em saude de Jaguaribara/CE.

6. Avaliacao de Risco:

. A nao adogao do registro de pregcos minimiza riscos relacionados a variacdo de
fornecedores e qualidade dos produtos ao longo do periodo, uma vez que a
demanda atual é especifica e delimitada temporalmente.

Diante desses argumentos, conclui-se que a contratagdo direta, sem a adogdo do
sistema de registro de pregos, € a alternativa que melhor atende ao interesse publico e
as peculiaridades desta demanda, assegurando a eficiéncia, a eficicia e a
economicidade na aquisi¢do dos anéis de concreto tipo manilha e tampas necessarios
para a infraestrutura da atengao primaria em salde do municipio.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Considerando a modalidade de dispensa eletrénica para a aquisicdo de anéis de
concreto tipo manilha e tampas para suprir as necessidades da Atengao Primaria em
Saude, junto a Secretaria de Saude de Jaguaribara/CE, conforme o processo
administrativo n°® 29050001/24, fica vedada a participacdo de empresas na forma de
. consorcio. Essa decisao estd fundamentada na Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes
especificas sobre a participacdo em licitacdes.

Nos termos do artigo 15 da Lei 14133, a participacdo de consoércios em licitagcdes
publicas pode ser permitida, salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério. No entanto, para a presente contratacdo, ndo serd possivel admitir a
participacao de empresas consorciadas, visto que:

1. Critérios de Simplicidade e Agilidade: O objeto da contratagdo, anéis de concreto
tipo manilha e tampas, é considerado de menor complexidade técnica e
operacional. A gestdo e fiscalizacdo de multiplos fornecedores consorciados
poderiam gerar uma maior burocracia, dificultando a agilidade necessaria para a
realizagao do projeto.

2. Racionalizacdo dos Gastos Publicos: A contratagdo por dispensa eletrénica visa a
economicidade e eficiéncia. A divisdo de responsabilidades entre vérias empresas
consorciadas pode resultar em custos adicionais e dificuldades na atribuicdo de
responsabilidade por eventuais falhas no fornecimento ou qualidade dos
produtos.

3. Responsabilidade e Garantia: A vedagdo a participacdo de consdrcios facilita a

e,

o
%,%
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atribuicdo de responsabilidade a um unico fornecedor, o que é crucial para o
cumprimento dos prazos e garantia da qualidade dos produtos fornecidos,
conforme especificado nos requisitos técnicos e contratuais.

4, Observancia das Normas de Planejamento: A decisdo de vedar consércios estd
alinhada com os principios da Lei 14.133/2021, que preconiza a simplificacdo dos
processos administrativos e a efetividade na gestdo de contratos publicos. Essa
medida contribui para a minimizagcdo de riscos contratuais e otimizagdo dos
recursos publicos.

5. Dimensionamento do Mercado: A andlise de mercado prévia indicou que ha
fornecedores individuais aptos a atender as especificacbes técnicas e
quantitativas dos itens a serem adquiridos, sem a necessidade de formacao de
consorcios para garantir a competitividade no processo de aquisicao.

Portanto, com base nas justificativas acima e em conformidade com a Lei 14.133/2021,
. fica estabelecida a vedacao da participagdo de empresas na forma de consoércio para
esta contratagao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao para a aquisicac de anéis de concreto tipo manilha e tampas tem como
um dos objetivos assegurar a qualidade ambiental dos servigos de atengdo primaria
em saude oferecidos pelo Municipio de Jaguaribara/CE. No entanto, é imprescindivel
considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes do processo de producao,
transporte, instalacac e descarte dos materiais contratados. A seguir, apresentamos
um levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras, conforme disposto na Lei 14.133/2021.

e Producgao dos Anéis de Concreto e Tampas:
o Impactos:
= Consumo elevado de recursos naturais (areia, brita, cimento e ferro).
m Emissao de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa durante o
. processo de manufatura.
m Geracao de residuos sélidos industriais.
o Medidas Mitigadoras:
m Adotar técnicas de producao mais eficientes, que reduzam o consumo
de materiais e energia.
® Implementar sistemas de controle de emissdes atmosféricas.
® Realizar o manejo adequado dos residuos sdlidos industriais,
promovendo a reciclagem e reuso sempre que possivel.
e Transporte dos Materiais:
o Impactos:
m Emissdo de poluentes atmosféricos devido ao uso de veiculos para
transporte.
m Risco de contaminagdo do solo e cursos d'dgua em caso de acidentes
durante o transporte.
o Medidas Mitigadoras:
m Planejar rotas de transporte eficientes e com menor impacto ambiental.
s Manter veiculos de transporte em bom estado de conservagado e com
manutencado em dia para reduzir emissoes.
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m Adotar medidas de seguranca para prevenir acidentes e conter
derramamentos.
e Instalacdo dos Anéis de Concreto e Tampas:
o Impactos:
= Modificagdo do solo e eventual danos a vegetagdo local durante a
instalacao.
= Possibilidade de contaminagdo do solo e dgua se ndo houver manejo
adequado durante a instalagéo.
o Medidas Mitigadoras:
® Executar o planejamento e a execucdo das obras respeitando as normas
ambientais vigentes.
® Realizar estudos prévios de impacto ambiental e adequar o projeto para
minimizar danos.
® Promover treinamentos para a equipe de instalagdo sobre boas praticas
‘ ambientais.
e Descarte e Fim de Vida Util:
o Impactos:
m Geragdo de residuos sélidos de dificil decomposicao.
® Possibilidade de contaminagdo do solo e dos recursos hidricos pelo
descarte inadequado dos materiais.
o Medidas Mitigadoras:
m Elaborar e implementar um plano de gerenciamento de residuos
sélidos.
= Promover a reciclagem e o reuso dos materiais, sempre que possivel.
m Conduzir campanhas de conscientizagdo sobre a importancia do
descarte adequado.

Essas medidas sdo essenciais para garantir que a aquisicdo e utilizacdo dos anéis de
concreto tipo manilha e tampas estejam alinhadas com os principios de
desenvolvimento sustentdvel e responsabilidade ambiental, conforme preconizados
pela Lei 14133/2021. Cabe & Administracdo Publica e aos fornecedores adotar praticas
que minimizem os impactos ambientais, assegurando um processo de contratagao e
. execugao que respeite o meio ambiente e promova a sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apds uma avaliagdo detalhada e criteriosa dos diversos aspectos que envolvem a
contratagao dos anéis de concreto tipo manilha e tampas, conclui-se que a aquisicdo é
viavel e razoavel, fundamentando-se nos seguintes pontos:

1. Alinhamento com o Interesse Publico: A necessidade identificada pela Secretaria
de Saude de Jaguaribara/CE é resultar em infraestrutura essencial para unidades
de saude, garantindo saneamento adequado e prevenindo riscos a saude publica.
A contratagdo atende diretamente ao interesse publico de promover um
ambiente salubre tanto para os profissionais de salide quanto para os usuarios.

2. Conformidade Legal: O processo de contratacdo estd plenamente respaldado
pela Lei 14.133/2021, observando todos os principios previstos, tais como a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a =
Ny ;op
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economicidade. Esses principios garantem que a contratacdo seja conduzida de
forma transparente, eficiente e eficaz.

3. Requisitos Tecnicos: Foram estabelecidos requisitos técnicos rigorosos e
conforme normas ABNT, assegurando que os produtos adquiridos terdo
qualidade e durabilidade para conduzirem a operacdo eficiente e segura. Isso
inclui conformidade com as NBR 9781:2013 e NBR 8890:2007, fundamentais para a
integridade das instalagdes sanitarias.

4. Estudo de Mercado: A andlise de mercado realizada demonstrou que ha
disponibilidade de fornecedores capazes de atender a especificacdo demandada,
garantindo a competitividade e a obtencdo de melhores precos, além de
assegurar que os produtos atendam as necessidades especificas da
Administragao.

5. Economicidade: A estimativa de precos foi baseada em pesquisa de mercado
abrangente, utilizando pardmetros como bancos de dados publicos e

. contratagdes similares. Desta forma, assegura-se a economicidade e o melhor

aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, conforme determina o art. 23
da Lei 14.133/2021.

6. Impactos Ambientais: A contratagdo prevé a adogcao de medidas mitigadoras para
minimizar eventuais impactos ambientais, contribuindo para a sustentabilidade e
preservagdo ambiental em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei
14.133/2021.

7. Capacitagcao e Gestao de Contratos: Foram previstas agdes para capacitacdo dos
servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, alinhando-os as
diretrizes da Lei 14.133/2021, garantindo assim uma execucao contratual eficiente
e em conformidade com as boas praticas de gestao publica.

Assim, posiciono-me favoravelmente a contratacdo de anéis de concreto tipo manilha
e tampas para atender as necessidades da atencdo primaria em saude do municipio
de Jaguaribara/CE, considerando que a mesma & sustentdvel, justificada, e
promovendo uma aplicacdo eficiente dos recursos publicos, em total consonancia
com a Lei14.133/2021.

Y
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

Comonds Randyura Midoade

assinado eletronicamente
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO

sinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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