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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240201000526
AMBIENTE DE TESTES - MODELO 1

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal Modelo de Farias Brito, localizada em Fortaleza, Cear3,
identificou a necessidade de adquirir géneros alimenticios para compor a merenda
escolar ao longo de 201 dias letivos. Este processo de contratagcdo € essencial para
atender a demanda das instituicdes de ensino sob sua jurisdicdo, proporcionando aos
estudantes refei¢cdes balanceadas e nutritivas que sao cruciais para o desenvolvimento
educacional e bem-estar dos alunos.

A relevancia deste processo de contratagao estd fundamentada na importancia de
promover uma alimentacdao escolar saudavel e adequada, observando-se as
especificagdes nutricionais e dietéticas previstas pela legislagdo e pelas diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). E sabido que uma alimentacao
balanceada contribui significativamente para a melhoria da aprendizagem,
concentracao, desempenho escolar e prevencao de problemas de saude entre os
estudantes. Portanto, a aquisicao de géneros alimenticios de qualidade € de interesse
publico e apresenta-se como solucao para o atendimento desses objetivos primordiais
na educacgao.

Os géneros alimenticios deverao atender as especificagdes nutricionais
recomendadas, incluindo, mas ndo se limitando, a atender as necessidades dietéticas
especificas de parte dos alunos, conforme diagndsticos médicos apresentados,
garantindo a inclusdo e o acesso a alimentacdo escolar de todos os estudantes sem
distincdo. Ademais, a contratagcdo visa assegurar que todos os produtos adquiridos
estejam em conformidade com as regulamentagdes sanitarias e nutricionais vigentes,
visando o fornecimento de refeicdes seguras e nutritivas.

Assim, a contratacao de géneros alimenticios representa uma medida estratégica e de
elevada importancia, alinhando-se ao compromisso da Prefeitura Municipal Modelo de
Farias Brito com a promoc¢ao da educacao, salde e bem-estar dos alunos,
contribuindo para a formacgdo integral dos mesmos. Esta necessidade justifica a
conducdo de um processo licitatério, conforme a Lei n°® 14.133/2021, para a aquisicao
desses produtos, buscando-se assegurar o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e a maxima eficiéncia em termos de economicidade, qualidade e
adequacao ao interesse publico.
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2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
Secretaria de A¢ao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A definicao detalhada dos requisitos da contratagao constitui uma etapa crucial para a
selecao efetiva e eficaz das solugdes necessdrias ao atendimento das especificidades
da merenda escolar no Municipio de Farias Brito. Com o propdsito de assegurar que a
escolha das solugcbes considere critérios e praticas de sustentabilidade, estao
incorporados a presente secao padrdes que visam nao somente a adequacao a leis e
normativas especificas, mas também a promogdo de padrdes sustentaveis de
producao e consumo, aliados a requisitos de qualidade e desempenho. Esta
abordagem respalda-se na orientagdo de que as contratagdes publicas devem refletir
o0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel, conforme prescreve o Art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os géneros alimenticios deverdo atender as necessidades
nutricionais especificas dos alunos, conforme as diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), incluindo variagdes adequadas para dietas
especiais. Os produtos devem ser aptos para o consumo, livres de contaminacgdes
e deverdo reforgar as praticas de alimentacao saudavel.

e Requisitos Legais: Todos os fornecedores e os produtos ofertados devem estar em
conformidade com as legislagdes vigentes aplicaveis a producdo, manuseio e
fornecimento de géneros alimenticios, incluindo as normativas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e registros pertinentes. Além disso,
deverdo atender as especificacdes do Art. 26 da Lei n° 14.133/2021, priorizando
produtos de fabricagdo nacional.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serd dada preferéncia a produtos oriundos de
agricultura local ou regional, organicos e certificados por praticas de
sustentabilidade, que minimizem o0s impactos ambientais e promovam o
desenvolvimento social e econémico da comunidade local. Os produtos devem
possuir embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, alinhando-se as politicas de
reducao de residuos.

e Requisitos da Contratagcao: Todo fornecedor deve possuir capacidade técnica e
operacional para atender a demanda estimada, garantindo a continuidade do
fornecimento durante o periodo letivo. Deve também assegurar a entrega dos
géneros alimenticios nas condi¢cdes pactuadas e nos prazos estabelecidos, com a
devida garantia de manutencdo da qualidade e integridade dos produtos até o
recebimento pelas unidades escolares.

Em face do exposto, os requisitos aqui delineados visam garantir que a contratagao
seja conduzida de maneira a satisfazer as necessidades especificas de alimentagdo
escolar no Municipio de Farias Brito, promovendo-se uma educag¢ao nutricional de
qualidade e contribuindo para o bem-estar e desenvolvimento saudavel dos
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estudantes. Prioriza-se, portanto, a obtencdo de produtos que estejam em
consonancia tanto com as diretrizes nutricionais quanto com principios de
sustentabilidade e desenvolvimento local, evitando especificacdes
desnecessariamente restritivas que possam limitar o caradter competitivo do processo
licitatorio.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicdao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Municipio de Farias Brito identificou as seguintes principais
solugdes de contratacao entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao direta com fornecedores locais de alimentos;

e Contratacdo a partir de terceirizagdo com empresas especializadas no
fornecimento de alimentagao escolar;

e Formacao de parcerias com cooperativas agricolas locais para fornecimento de
produtos frescos;

e Adesdo a atas de registro de preco por meio de consdrcios publicos ou central de
compras do governo.

Apobs a avaliagao das solucdes disponiveis, a solu¢ao mais adequada para atender as
necessidades da contratacao de géneros alimenticios para a merenda escolar do
Municipio de Farias Brito considera critérios técnicos, econémicos, e sociais. A
contratagdo direta com fornecedores locais de alimentos, complementada por
parcerias com cooperativas agricolas locais, é identificada como a opgao preferencial.
Esta solucao favorece o desenvolvimento econémico local, assegurando a aquisicao de
produtos frescos e de qualidade, alinhados com as diretrizes nutricionais estabelecidas
para a alimentagado escolar. Além disso, esta abordagem potencializa a agilidade no
fornecimento e fortalece o vinculo com a comunidade local. Tais caracteristicas sao
essenciais para garantir a adequagao nutricional, a diversidade dos alimentos
fornecidos e a conformidade com os padrdes sanitarios requeridos.

A adesao a atas de registro de precos e a formagao de consdrcios publicos ou central
de compras governamentais podem ser consideradas como  solugdes
complementares, especialmente para a aquisicao de itens ndo disponiveis localmente
Ou para garantir precos mais competitivos para produtos de grande demanda. Essa
abordagem combinada proporciona nao apenas a valorizagdo dos recursos locais, mas
também a otimizagao de custos, contribuindo para a eficiéncia e economicidade do
processo de contratagao.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugao para a aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da
merenda escolar do Municipio de Farias Brito contemplara uma abordagem
integrada, visando nao apenas o suprimento quantitativo e qualitativo da demanda
alimentar mas também promovendo praticas sustentaveis e o desenvolvimento local.
Essa estratégia estd alinhada com os objetivos da Lei 14.133/2021, que ressalta a
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importancia do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e da selecao da
proposta mais vantajosa a Administracao Publica, considerando o ciclo de vida do
objeto (Art. 11).

Escolha dos Géneros Alimenticios: Dada a énfase na saude nutricional e na
adaptacdo a diversidade dietética dos alunos, a sele¢cdo de itens alimenticios
seguira as orientagcdes de nutricionistas e as diretrizes da alimentagcao escolar,
priorizando alimentos in natura ou minimamente processados. Essa escolha
fundamenta-se na necessidade de promover uma alimentacdo saudavel e
adequada, conforme respaldado no inciso | do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que exige
a descricao da necessidade da contratagao considerando o interesse publico.
Parceria com Produtores Locais e Regionais: Sera incentivada a aquisicao de
produtos de fornecedores locais, fortalecendo a economia da comunidade e
reduzindo custos com logistica. Esse direcionamento estd em harmonia com o
artigo 26 da Lei 14.133/2021, que permite estabelecer margem de preferéncia para
bens manufaturados e servicos nacionais, incentivando o desenvolvimento local.
Adoc¢ao de Praticas Sustentaveis: A solu¢do contemplara a exigéncia de praticas
sustentaveis por parte dos fornecedores, incluindo o emprego de embalagens
biodegradaveis ou reciclaveis, bem como a adoc¢do de procedimentos que
minimizem o desperdicio de alimentos. Considera-se que tal abordagem esta
alinhada ao desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme o espirito da Lei
14.133/2021 (Art. 5°).

Especificagao Técnica e Qualitativa: A descricdo detalhada de cada item a ser
adquirido evidenciara as especificagcdes técnicas e nutricionais, garantindo assim
gue os alimentos adquiridos atendam as necessidades dietéticas dos estudantes
e sigam as regulamentacdes da ANVISA, conforme requisitos da contratagdo e
estimativas das quantidades descritos no §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021.

Uso das TICs no Processo de Aquisicao:O processo de selegdo e aquisi¢cao utilizara
recursos das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) para maior
transparéncia, eficacia e agilidade, adequando-se ao prescrito no Art. 12, inciso VI,
da Lei 14.133/2021, que preconiza a preferéncia pela producdo e comunicacdo
digital dos atos processuais.

Assim, a solugcdo proposta contempla uma visao holistica que transcende a simples
aquisicdo de alimentos, inserindo-se num contexto mais amplo de sustentabilidade
social, econbmica e ambiental, o qual é robustamente apoiado pelos principios e
artigos da Lei 14.133/2021. Tal abordagem garante ndo somente a viabilidade técnica e
econbmica da contratagcao mas também seu alinhamento estratégico ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, maximizando assim os beneficios sociais e
ambientais derivados desta agao administrativa.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Arroz beneficiado 4.441,000 Quilograma

Especificagao: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa processada 3.331,000 Quilograma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Especificagdo: LEGUMINOSA PROCESSADA, TIPO: FEIJAO CARIOCA, PREPARO: COZIDA, APRESENTAGCAO: A VACUO
7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Arroz beneficiado 4.441,000 Quilograma 5,61 24.920,23
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: BASMATI, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa processada 3.331,000  Quilograma 9,54 31.761,08
Especificacdo: LEGUMINOSA PROCESSADA, TIPO: FEIJAO CARIOCA, PREPARO: COZIDA, APRESENTACAO: A VACUO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.681,31 (cinquenta e seis mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e um
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliacdo criteriosa sobre a divisibilidade do objeto da contratagdo para aquisicao de
géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos da merenda escolar no Municipio
de Farias Brito foi conduzida levando em conta diversos aspectos técnicos,
econdmicos e mercadoldgicos conforme orienta a Lei n° 14.133/2021. Os seguintes
pontos foram minuciosamente examinados:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds analise técnica, determinou-se que os
géneros alimenticios, em sua natureza, sao divisiveis sem que haja prejuizos na sua
funcionalidade. Tal divisibilidade ndo compromete os resultados qualitativos desejados
pela Administragcao Publica na alimentagao escolar.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto em lotes para aquisicao de
diferentes géneros alimenticios prova-se técnica e economicamente viavel. Esta
abordagem assegura que a qualidade nutricional e o atendimento das necessidades
alimentares dos estudantes nao sejam comprometidos, ao mesmo tempo que
promove eficiéncia na alocagao dos recursos financeiros disponiveis.

e Economia de Escala: Foi considerado que o parcelamento pode resultados em uma
diminuicao de economia de escala, no entanto, a andlise mostrou que, para este caso
especifico, os beneficios da divisdo e da competitividade superam potenciais
aumentos proporcionais de custos. Além disso, a divisao em lotes nao acarreta
aumento significativo dos custos que supere os beneficios da gestdo logistica e da
gualidade dos alimentos fornecidos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisdo em lotes foi identificada
como um fator incentivador da competitividade por permitir a participagao de uma
gama mais ampla de fornecedores, incluindo empresas de menor porte locais e
regionais. Isso esta alinhado aos principios de desenvolvimento sustentavel e apoio a
economia local.

e Decisao pelo Parcelamento: Com base nas analises realizadas, a decisao pelo
parcelamento em lotes para a aquisicao dos géneros alimenticios demonstrou ser a
mais adequada. Justifica-se pelo fato de que tal abordagem promove maior
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competitividade, possibilita a adequacdo técnica e nutricional dos alimentos e
fortalece a economia local sem comprometer a eficiéncia econdmica da contratagao.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforgcada por uma analise
detalhada do mercado, que evidenciou a existéncia de multiplos fornecedores
gualificados para entregas parciais, corroborando que a divisdo em lotes esta alinhada
as praticas do setor econdmico de alimentacao.

e Consideracao de Lotes: A adogao de lotes para as aquisicdes de grande volume, além
de permitir a participagao de fornecedores de diferentes capacidades, garante que a
Administragdo possa gerir mais eficientemente a logistica de entrega e
armazenamento dos alimentos, contribuindo assim para a manutencdo da qualidade
dos produtos recebidos.

Por fim, destaca-se que todas as decisdes tomadas durante a elaboragdo desta seg¢ao
do ETP foram fundamentadas em dados concretos, estudos de viabilidade e analises
técnicas, prezando pela transparéncia, conformidade com as normativas vigentes e
documentacao adequada de todas as etapas da decisao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao de géneros alimenticios para suprimento dos 201 dias
letivos da merenda escolar do Municipio de Farias Brito esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio
financeiro em questdo. A aquisicdo proposta deriva de um plangjamento
meticulosamente alinhado as diretrizes estabelecidas pelo art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
o qual sublinha a necessidade da fase preparatéria de qualquer processo licitatério
estar em concordancia com o plano de contratagcdes anual, caso este tenha sido
elaborado.

A necessidade de aquisicao de géneros alimenticios foi identificada como prioritaria na
fase de planejamento e inclusa no plano anual de contratagdes, refletindo o
compromisso da Administragcdo PuUblica Municipal com a alimentagdo escolar de
qualidade. Assim, esta contratacdao cumpre tanto com os objetivos estratégicos da
entidade quanto com as exigéncias legais de promogao de desenvolvimento
sustentavel, eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e atendimento eficaz as
demandas da populagdo escolar no municipio.

Ademais, esta contratagao, inserida previamente no Plano de Contratagcao Anual,
demonstra o cumprimento dos principios de planejamento e racionalizagdo dos
recursos publicos, assegurando a disponibilidade dos insumos alimenticios
necessarios para a totalidade dos dias letivos previstos, com base em uma gestao por
competéncias e em evidéncias que orientam a administragcao publica para alcancar a
maxima efetividade no atendimento das necessidades da comunidade escolar.

A integragdo deste processo de contratacao com o plano anual evidencia a aderéncia
ao principio da eficiéncia e ao zelo pelo interesse publico, garantindo que as a¢cdes
administrativas estejam sincronizadas com as diretrizes orcamentarias e com o
planejamento estratégico do Municipio de Farias Brito para o ano correspondente.
Desta forma, conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, esta contratacdo contempla
os elementos essenciais de uma gestdo publica responsavel e voltada para o
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atendimento qualificado das demandas da populagao.

10. Resultados pretendidos

O principal objetivo da contratacao para a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar do Municipio de Farias Brito é assegurar o fornecimento
de uma alimentagdo adequada, saudavel e nutritiva aos estudantes durante os 201
dias letivos, promovendo o desenvolvimento integral e a aprendizagem efetiva. A Lei
14.133/2021, ao estabelecer as normativas para as contratacdes publicas, orienta a busca
por eficiéncia e eficacia nos processos licitatérios, objetivando resultados que atendam
ao interesse publico e contribuam para o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Garantir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pubilica,
observando os critérios de qualidade e custo-beneficio, em consonancia com o Art. 11,
inciso |, da Lei 14.133/2021, assegurando o alinhamento do processo licitatério com o
principio da sele¢cdao da proposta mais vantajosa.

e Promover a igualdade de condi¢cdes a todos os licitantes, garantindo um processo
transparente e competitivo, como orienta o Art. 11, inciso Il, da Lei 14.133/2021,
favorecendo o tratamento isondmico e a justa competigao.

e Prevenir a ocorréncia de contratagcdes com sobrepreco ou pregos inexequiveis, bem
como o superfaturamento na execugao dos contratos, conforme disposto no Art. 11,
incisos Il e IV, da Lei 14.133/2021, garantindo a economicidade e a eficiéncia nas
aquisicdes publicas.

e Incentivar praticas de desenvolvimento sustentavel, dando preferéncia a aquisicao
de géneros alimenticios produzidos local ou regionalmente, bem como produtos que
atendam aos critérios de sustentabilidade ambiental, em linha com o estabelecido no
Art. 26 da Lei 14.133/2021, que dispde sobre a margem de preferéncia para bens e
servicos que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Assegurar a adequacdo e qualidade dos alimentos fornecidos, compondo uma
alimentagao escolar que atenda as especificagdes nutricionais e dietéticas definidas
por profissionais da area, garantindo o bem-estar e a salde dos alunos, em
conformidade com os principios definidos em toda a estrutura da Lei 14.133/2021, que
sublinha a importancia da eficacia e efetividade na contratagcao publica, visando o
melhor interesse da coletividade.

Assim, os resultados almejados com esta contratacao, estruturada sob a égide da Lei
14.133/2021, visam nao somente atender as necessidades imediatas do contexto
escolar, mas também promover um impacto positivo e duradouro no
desenvolvimento educacional e na saude dos estudantes do Municipio de Farias Brito,
refletindo uma visao estratégica e sustentavel da administragcao publica em suas
acOes de contratacao.

1. Providéncias a serem adotadas
A fim de assegurar a eficacia e a eficiéncia do processo de aquisicao de géneros

alimenticios para a merenda escolar do Municipio de Farias Brito, enfatizamos a
necessidade de implementacao das seguintes providéncias detalhadas, as quais sao
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essenciais para o sucesso da contratagao e a entrega dos resultados esperados:

e Realizagdo de ampla pesquisa de mercado, conforme estabelecido pelo Art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, para certificar que os precos estimados estejam em
conformidade com os praticados no mercado, proporcionando assim uma
economia efetiva para a Administragdo PuUblica e evitando sobreprecos.

e Inspecao e validagao da capacidade produtiva e logistica dos fornecedores locais,
visando fomentar a economia da regido e garantir que os fornecedores tenham a
capacidade de atender as demandas especificadas, tanto em qualidade quanto
em quantidade, dentro do prazo necessario.

e Capacitagdo continua dos servidores envolvidos no processo licitatério e na
gestdo do contrato resultante, focando nas especificidades dos produtos a serem
adquiridos, bem como nas praticas modernas de controle de qualidade e de
gestdo de contratos, para garantir que os profissionais estejam preparados para
enfrentar os desafios que o processo possa apresentar.

e Definicdo rigorosa dos parametros para recebimento dos géneros alimenticios,
incluindo critérios claros e objetivos para a inspec¢ao e aceitagao dos produtos no
ato da entrega, assegurando que todos os itens atendam as exigéncias de
qualidade e segurancga alimentar.

e Elaboracdao de um plano estratégico para o armazenamento e conservagao dos
géneros alimenticios apods a entrega, considerando as diferentes necessidades de
armazenagem para garantir a manutencao de sua qualidade até o momento do
consumo.

e Desenvolvimento de um sistema de controle e acompanhamento da execucgao
contratual que seja eficiente, para monitorar a entrega dos produtos, a
conformidade com as especificagdes contratadas e os padrées de qualidade,
possibilitando agdes corretivas em tempo habil quando necessario.

e Preparacao de planos de contingéncia para situagdes de emergéncia que possam
afetar o fornecimento regular e a qualidade dos géneros alimenticios,
assegurando meios alternativos para evitar qualquer interrupg¢ao no atendimento
as demandas da merenda escolar.

E fundamental, para o sucesso da contratacdo e para o atendimento eficaz das
necessidades da merenda escolar, que todas as providéncias acima mencionadas
sejam rigorosamente implementadas e acompanhadas. A adesdo a estas praticas
contribuira significativamente para a maximizagao dos beneficios socioecondmicos
pretendidos, além de promover a adequada nutrigdo dos estudantes do Municipio de
Farias Brito.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de precos para a contratagcao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Farias Brito esta
amparada nas especificidades e demandas deste processo de aquisicao, de acordo
com as orientacdes previstas na Lei n°14.133/2021.

A Lei n°14.133/202]1, particularmente em seu Art. 82, discorre sobre as particularidades
e exigéncias para a implementacao de um sistema de registro de precos, destacando-
se as condicdes para alteracdes de precos registrados e a necessidade de uma gestao
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eficaz para garantir a vantajosidade dos precos durante toda a vigéncia do registro.

Considerando a natureza e a variabilidade do mercado de géneros alimenticios, a
adogao deste sistema poderia nao ser a alternativa mais eficiente para a
Administragao por varias razoes:

e Dinamismo de Precos: O mercado de géneros alimenticios é caracterizado por sua
volatilidade de precos, influenciada por fatores sazonais, climaticos e de oferta e
demanda. Tal instabilidade poderia afetar a vantajosidade dos precos registrados,
demandando constantes revisdes e ajustes, o que contraria a estabilidade proposta
pelo sistema de registro de precos.

e Qualidade e Frescor dos Produtos: A aquisicao de alimentos para merenda escolar
exige critérios rigorosos de qualidade e frescor, que podem ser comprometidos pela
possivel demora ou dificuldades logisticas na entrega de produtos de fornecedores
registrados. A aquisicdo direta permite uma maior agilidade e controle sobre esses
aspectos essenciais.

e Especificidades Locais e Sazonalidade: O aproveitamento de produtos locais e
sazonais Ndo apenas apoia a economia local mas também promove uma alimentacao
mais saudavel e variada. O registro de pregos, ao implicar em acordos de longo prazo
com fornecedores fixos, pode limitar a flexibilidade necessaria para incluir tais
produtos no cardapio escolar.

e Gestdo do Contrato: A Lei n°® 14.133/2021, em seus Artigos 83 e 85, implica que,
embora o registro de precos nao vincule a Administracao a contratagao, a gestdo deste
sistema requer uma estrutura administrativa robusta, especialmente no que tange a
fiscalizagdo da execucao contratual e ao controle de qualidade dos produtos, que pode
se revelar mais complexa e custosa.

Por essas razbes, apos cuidadosa avaliacao das caracteristicas deste processo de
aquisicao e considerando o objetivo de maximizar a eficiéncia administrativa e o
atendimento das necessidades nutricionais dos alunos, conclui-se pela ndo adog¢ao do
sistema de registro de precos. Tal decisdo esta alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico, conforme estabelecido no Art. 5°
da Lei n®14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da aquisicao de géneros alimenticios para atender os 201 dias letivos da
merenda escolar do Municipio de Farias Brito, torna-se imperativo a vedag¢ao da
participagdo de empresas na forma de consércio, fundamentando-se nos preceitos
estabelecidos pela Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme delineado pelo Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora a legislacdo permita a
participagdo de empresas em consdrcio em determinadas licitagdes, a vedagado dessa
forma de participacao se justifica, neste caso especifico, por diversas razdes técnicas,
logisticas e administrativas intrinsecamente relacionadas a natureza do objeto
contratual - a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar.

e A complexidade administrativa gerada pela contratagcao de consodrcios, que poderia
resultar em dificuldades na gestao contratual, especialmente na fiscalizagdao e no

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara
CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.co

m



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

[=]

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 258-345-4 440

PAGINA:10DE 12

i

4

"B

&

Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

acompanhamento das obrigag¢des contratuais individualizadas entre os consorciados,
contrariando os principios de eficiéncia e eficacia previstos no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e A natureza do objeto contratual, que demanda fornecimento continuo e uniforme
de géneros alimenticios, pode ser comprometida pela divisdo de responsabilidades
entre empresas consorciadas, potencializando riscos a continuidade e a padronizagao
do fornecimento, aspectos estes que sao fundamentais para atender os requisitos
nutricionais estabelecidos pelos 6rgaos de saude e educagao.

e A vedacao da forma de consdrcio alinha-se a busca pela simplificacao e agilidade
processuais, conforme estabelece o Art. 4° visando a selecdo da proposta mais
vantajosa e a justa competicdo, principios estes reiterados pelo Art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A participacdo de consorcios poderia resultar em procedimentos mais
complexos e demorados, contrariando tais objetivos.

Portanto, dadas as especificidades da contratagcdo em questdo, bem como os
principios regentes da Lei n° 14.133/202]1, posiciona-se pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consdrcio. Tal medida visa assegurar a qualidade da merenda
escolar fornecida, a eficiéncia na execucgao contratual e a conformidade com os
principios de economicidade, eficiéncia e eficacia que devem nortear as contratagdes
publicas.

Adicionalmente, sustenta-se que esta vedacao é uma decisdo estratégica voltada ao
interesse publico, adequando-se plenamente ao contexto e as exigéncias especificas
da contratacdo em apreco, garantindo a melhor execucao possivel do objeto
contratado em prol do bem-estar dos estudantes atendidos pela merenda escolar do
Municipio de Farias Brito.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de géneros alimenticios para atendimento da merenda escolar do
Municipio de Farias Brito, embora nao apresente impactos ambientais diretos de
grande magnitude, pode envolver aspectos relevantes sob a ética da sustentabilidade
e da protecdo ambiental. Levando em consideracdo os preceitos da Lei n°® 14.133/202],
especialmente focados no desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e na
promocdao de praticas que minimizam o impacto ambiental nas contratacdes
realizadas pela Administracdo PuUblica, é essencial considerar os seguintes impactos
possiveis e suas respectivas medidas mitigadoras:

e Embalagens e Residuos Solidos: A aquisicao de géneros alimenticios envolve uma
quantidade significativa de embalagens que, se nao gerenciadas
apropriadamente, podem resultar em acumulo desnecessario de residuos solidos,
impactando aterros e sistemas de gestao de residuos. Para mitigar esse impacto,
recomenda-se a preferéncia por produtos com embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme estabelecido pelo Art. 26, incentivando praticas de
reciclagem e minimizando a geracao de residuos. Além disso, sera considerado
um plano de gestao de residuos solidos para as escolas, visando a correta
separagao e destino final ambientalmente adequado para estes materiais.

e Consumo de Recursos Naturais: A producao de géneros alimenticios demanda o
uso de recursos naturais, como agua e energia. Para a mitigacao desse impacto,
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enfatiza-se a importancia da selecdo de fornecedores que adotem praticas
sustentaveis na produgao, incluindo o uso eficiente de recursos e o emprego de
energias renovaveis, alinhados aos principios de desenvolvimento sustentavel
promovidos pela Lei n°14.133/2021.

e Emissdes de Gases de Efeito Estufa: O transporte dos géneros alimenticios até as
unidades escolares contribui para a emissdo de gases de efeito estufa (GEE). Para
reduzir tais emissoes, incentiva-se a aquisicao de produtos de fornecedores locais,
diminuindo a necessidade de transporte de longa distancia, conforme o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e a preferéncia por alimentos
produzidos regionalmente (Art. 26).

e Uso de Agrotoxicos e Sustentabilidade da Producgao: A dependéncia de praticas
agricolas ndo sustentdveis, incluindo o uso excessivo de agrotodxicos, pode afetar
negativamente a biodiversidade e a salde dos solos. Para contornar esse impacto,
a selegcdo de fornecedores que adotam técnicas de agricultura sustentavel e de
produgao organica sera incentivada, assegurando a qualidade dos produtos e a
segurancga alimentar dos alunos, em consonancia com os objetivos de protecao
ambiental e promocao da sadde publica refletidos na Lei n°®14.133/2021.

Essas medidas mitigadoras nao apenas alinham-se com os principios da Lei n°
14.133/2021, mas também contribuem para o atendimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), promovendo praticas que garantem a protecao
ambiental, a saude e bem-estar das futuras geracdes e a resiliéncia dos ecossistemas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a realizagao de um detalhado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a analise das
especificidades do objeto da contratagdo — a aquisicao de géneros alimenticios para a
merenda escolar do Municipio de Farias Brito — considerando tanto a necessidade
publica quanto as condi¢des de mercado, chegamos a um posicionamento favoravel
quanto a viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Este posicionamento
fundamenta-se amplamente nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratagcao publica.

e A contratagcao estd alinhada com os objetivos elencados no Art. 11 da Lei n°
14.133/2021, que ressalta a importancia de assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragcao publica, bem como promover o tratamento isondmico
entre os licitantes e a justa competicao. A aquisicdo de géneros alimenticios de
gualidade, observando as especificagcdes nutricionais e dietéticas delineadas, visa ndo
apenas atender a uma necessidade basica dos estudantes, mas também contribuir
significativamente para a promoc¢ao de uma alimentag¢do saudavel e adequada.

e O procedimento adotado estd em consonancia com o Art. 18 da Lei n°® 14.133/202],
gue enfatiza a importancia da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento. As consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao foram rigorosamente observadas, assegurando uma
estimativa precisa das quantidades a serem contratadas e um levantamento de
mercado adequado, que justifica a escolha da solucao contratual.

e De acordo com o Art. 23 e § 1° da referida lei, a estimativa de valor da contratagao foi
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construida com base em um meticuloso esforco de pesquisa de mercado para
garantir que os pregos estimados estejam compativeis com os valores praticados no
mercado. Esta abordagem ndo apenas valida a razoabilidade dos custos envolvidos,
mas também reforca o compromisso com a economicidade e a eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos.

e A estratégia de ndo adotar o sistema de registro de precos, conforme mencionado
nos dados do processo administrativo, estd justificada pela especificidade e escopo da
contratacdo, em conformidade com o § 4° do Art. 83 da Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo
foi baseada na analise de viabilidade, no estudo das necessidades especificas da
merenda escolar e na avaliagdo do mercado, indicando que o modelo de licitagao
escolhido (Pregao Eletrénico) é o mais adequado para garantir o atendimento das
demandas com eficiéncia e agilidade.

Tendo em vista todos os aspectos mencionados e fundamentados na Lei n° 14.133/2021,
conclui-se que a contratagcao para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Municipio de Farias Brito € nao apenas viavel, mas também
estritamente necessaria e alinhada aos principios da administragdo publica, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, posicionamo-nos
favoravelmente a realizagdo desta contratagcao, destacando suas contribuicdes para o
bem-estar e desenvolvimento educacional dos estudantes atendidos.

Fortaleza / CE, 6 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE
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