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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05080001/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servicos de manutengao e ampliagdo de divisorias, balcdo, forro e
demais itens em gesso com acabamento e lixamento é essencial para atender a uma
. demanda urgente e prioritaria das diversas escolas de ensino fundamental e infantil -
creche do municipio de Jaguaribara/CE. A seguir, detalha-se a necessidade da
contratagao:

e As infraestruturas das escolas mencionadas encontram-se em condi¢des
inadequadas, comprometendo a qualidade do ambiente de ensino e
aprendizagem, além de representarem um risco a seguranga dos alunos e
funcionarios. A manutencdo e ampliagdo dos elementos em gesso s3o
fundamentais para assegurar condigdes fisicas apropriadas e seguras.

e O municipio de Jaguaribara/CE, por meio da Secretaria de Educagao, tem o
compromisso de proporcionar um espago escolar que atenda aos padrdes de
qualidade, seguranca e conforto exigidos pela legislacao. Essa contratacao alinha-
se diretamente com esse compromisso, visando melhorias significativas nas
instalacdes utilizadas pelas criangas e profissionais de ensino.

e As intervencdes planejadas, ao serem executadas, irao contribuir para a
durabilidade das estruturas, evitando problemas futuros que possam demandar
. acdes de emergéncia mais onerosas e complexas.

e A necessidade contempla ndo apenas a manutencao das divisdrias, balcdes, forros
e outros itens de gesso, mas também a ampliagdo dessas estruturas em algumas
escolas, visando atender o aumento da demanda por espagos educacionais
adequados.

e Por fim, a realizacdo das obras contribuird diretamente para a melhoria do
ambiente escolar, otimizando o espaco fisico disponivel e promovendo um clima
mais propicio ao desenvolvimento das atividades educativas de maneira geral.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA
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3. Descricao dos Requisitos da Contratag¢ao

A presente sec¢do visa fundamentar a descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da melhor solugdo para a contratagdo dos servicos de manutengao e
ampliacdo de divisérias, balcdes, forros e demais itens em gesso, com acabamento e
lixamento, destinados as diversas escolas do ensino fundamental e infantil — creche,
junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE. A fundamentagéo é
alinhada aos critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis e
regulamentacdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho exigidos pela legislacao vigente.

Requisitos Gerais

e Os servicos deverao garantir a qualidade estrutural e estética, utilizando materiais
compativeis com os j& existentes nas escolas e de acordo com as normas técnicas
da ABNT.

e Todos os servicos devem ser realizados fora do hordrio de aulas para nao
prejudicar o andamento das atividades escolares.

e O planejamento deverad ser detalhado, prevendo etapas de execugao e prazos,
com o intuito de minimizar o impacto nas atividades escolares.

e A empresa contratada deverd ser responsavel pela limpeza completa do local
apdés a conclusdo dos servicos, garantindo que a escola seja entregue em
condigbes adequadas de uso.

Requisitos Legais

e Os materiais utilizados devem possuir certificagao de qualidade e atender as
normas legais e regulamentares aplicaveis.

e Os profissionais envolvidos devem ser devidamente qualificados e possuir
experiéncia comprovada em servicos similares.

e Deve ser garantida a seguranca dos trabalhadores e dos alunos, com a
obrigatoriedade do uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e outras
medidas de seguranga previstas em legislacao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Adotar praticas ambientalmente responsaveis, incluindo a correta destinagdo de
residuos produzidos durante a execugao dos servigos.

e Utilizar materiais que promovam a eficiéncia energética e causem menos danos
ao meio ambiente.

e Priorizar fornecedores locais para fomentar a economia local e reduzir a pegada
de carbono associada ao transporte de materiais.

Requisitos da Contratagao
e Fornecimento de garantia minima de 12 meses para todos os servigos executados

e materiais utilizados.
e Emissdo de relatérios periddicos sobre o andamento dos servigos, a serem
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aprovados pela Secretaria de Educagao do Municipio de Jaguaribara/CE.

e Execugao dos servicos de acordo com um cronograma preestabelecido e
aprovado, contendo as etapas de execugao e prazos.

e Emprego de tecnologias e técnicas modernas que assegurem a durabilidade e a
eficiéncia das estruturas em gesso.

Os requisitos descritos acima sao necessarios e suficientes para a contratacdo dos
servigos de manutencao e ampliacdo de divisérias, balcao, forro e demais itens em
gesso, com acabamento e lixamento nas escolas especificadas. A observancia desses
requisitos visa ao atendimento pleno da necessidade descrita, garantindo-se a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos publicos. E essencial que ndo
sejam incluidos requisitos desnecessarios ou excessivamente especificos, de forma a
preservar o carater competitivo da futura licitagao, conforme determina a Lei 14.133.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao dos servicos de manutengao e ampliagdo de divisodrias, balcdo, forro
e demais itens em gesso com acabamento e lixamento em diversas escolas do ensino
fundamental e ensino infantil - creche, da Secretaria de Educacado do Municipio de
Jaguaribara/CE, foram identificadas as seguintes solucdes de contrata¢cdo no mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdo consiste em identificar e
contratar diretamente empresas especializadas na execugdo dos servigos
especificados. Esta modalidade permite a negociacdao direta dos termos do
contrato e pode promover uma resposta mais rapida as necessidades
apresentadas.

e Contratacao atraves de terceirizacao: Envolve a contratacdo de uma empresa
terceirizada que se responsabiliza pela execucao dos servicos com a possibilidade
de subcontratar profissionais ou outras empresas especializadas para a realizacdo
de partes especificas do servico. Essa opc¢do pode trazer maior flexibilidade e
reducao de custos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem métodos como contratagdo por
meio de cooperativas de trabalho, consércios, ou programas governamentais de
incentivo a infraestrutura escolar, que podem trazer beneficios adicionais, como
incentivos fiscais ou maior alinhamento com politicas publicas de educacao.

Com base na analise das alternativas disponiveis e considerando as especificidades da
demanda, a solugdo mais adequada para atender as necessidades da contratagdo € a
contratacgao direta com o fornecedor.

Essa escolha se justifica pelos seguintes motivos:

e Rapidez na execucao: A contratacao direta facilita um processo de negociagdo
mais agil, o que é crucial dada a urgéncia das intervengdes nas escolas.

e Controle de qualidade: Permite maior controle sobre a qualidade dos materiais e
servigos prestados, garantindo que todos os requisitos técnicos e normativos
sejam rigorosamente cumpridos.

e Reducao de intermediarios: A auséncia de intermediarios pode resultar em custos
mais baixos e uma comunicacdo mais clara, direta e eficiente entre a contratante
e a empresa executora.
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e Garantia e responsabilidade: A empresa contratada diretamente ira fornecer
garantias especificas sobre os servicos e materiais utilizados, aléem de ser
diretamente responsavel pelo cumprimento dos prazos e pela qualidade da obra.

e Personalizacdo do servico: A contratagdo direta permite a customizagdo dos
servi¢os de acordo com as necessidades especificas de cada escola envolvida no
projeto.

Portanto, a decisdo pela contratacdo direta com o fornecedor € a que melhor atende
aos requisitos técnicos detalhados no ETP, além de oferecer maior seguranca e
eficiéncia para a execucgao dos servigos, utilizando os recursos publicos de forma mais
eficaz e vantajosa.

5. Descrigdo da solugdao como um todo

O estudo técnico preliminar (ETP) para a contratacao dos servicos de manutengao e
ampliacdo de divisérias, balcdo, forro e demais itens em gesso com acabamento e
lixamento nas diversas escolas do ensino fundamental e ensino infantil — creche, junto
4 Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, delineia uma solugédo
abrangente e detalhada para atender as necessidades urgentes de infraestrutura das
unidades escolares. Essa solucdo foi considerada a mais adequada existente no
mercado, conforme fundamentag¢ao da Lei 14.133 e jurisprudéncias pertinentes.

Abaixo sdo detalhados os principais componentes e justificativas da solugdo proposta:

e Qualidade Estrutural e Estética: O servigo garantira que todas as intervengdes em
divisérias, balcbes, forros, e demais itens em gesso mantenham ou melhorem a
qualidade estrutural e estética dos ambientes escolares. Todos os materiais
utilizados serdo compativeis com os ja existentes e obedecerao as normas
estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Qualificacdo dos Profissionais: Serdo contratados profissionais qualificados e com
experiéncia comprovada em servigcos similares. A experiéncia e qualificagao dos
profissionais sdo essenciais para assegurar a execucdo adequada e de alta
qualidade dos servigos.

e Certificacdo de Materiais: Todos os materiais utilizados possuirao certificacdo de
qualidade e atenderéo as especificacdes técnicas exigidas pela legislacao vigente,
conforme estabelecido pela Lei 14.133.

e Planejamento e Execucao: Os servigcos serdo realizados fora do horario de aula, de
modo a ndo prejudicar as atividades escolares. A contratagao prevera um
planejamento detalhado, incluindo etapas de execucao e prazos, para minimizar o
impacto no dia a dia das escolas.

e Seguranca: Medidas de seguranca serao adotadas rigorosamente. Todos os
trabalhadores utilizardo Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), e a
seguranca dos alunos e funciondrios serd priorizada durante a execugao dos
servicos.

e Garantia de Servicos: Sera fornecida uma garantia minima de 12 meses para 0s
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servicos executados e os materiais utilizados. Isso assegura a durabilidade e a
qualidade das melhorias efetuadas.

e Relatorios Periodicos: A empresa contratada serd responsavel por emitir relatorios
periédicos sobre o andamento dos servigos, que deverdo ser aprovados pela
Secretaria de Educacdo. Esses relatérios garantirdo a transparéncia e o
acompanhamento regular da execugdo dos servigos.

e Limpeza Po6s-Obra: A empresa contratada serd responsavel pela limpeza
completa das areas de intervengdo apds a conclusdo de cada etapa dos servigos,
assegurando que as escolas sejam entregues em condi¢bes adequadas de
higiene e uso.

e Impactos Ambientais: Serdo adotadas medidas mitigadoras para minimizar os
impactos ambientais decorrentes das obras, incluindo a utilizacdo de materiais

. gue causem menos danos e a promogdo da destinagdo correta dos residuos,

conforme diretrizes de desenvolvimento sustentdvel previstas na Lei 14.133.

Justifica-se a escolha desta solucdo como a mais adequada por ser a opgao que
melhor atende as necessidades especificas das unidades escolares, garantindo a
execucdo dos servicos com alta qualidade, seguranga, e eficiéncia. Além disso, os
procedimentos previstos sdo respaldados nas melhores praticas do mercado,
conforme anélise de solucdes disponiveis e jurisprudéncia da Lei 14133, assegurando
economicidade e otimizagao dos recursos publicos.

Portanto, a solucdo delineada neste ETP é fundamentada em um planejamento sélido
e detalhado, que alinha a execucdo dos servicos com os principios de legalidade,
eficiéncia, e sustentabilidade, conforme estabelecidos na Lei 14.133.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

. ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
N Metro
] SERVICO DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO EM GESSO 760,000
Quadrado

Especificagdo: Servico de manutencdo e ampliacédo de divisorias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QrD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
SERVIGO DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO Metro
! EM GESSO 760000 Guadrado 7835 59.530,80

Especificagdo: Servico de manutengdo e ampliagdo de divisdrias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.530,80 (cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta reais e oitenta centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. No entanto,
para a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE
DIVISORIAS, BALCAO, FORRO E DEMAIS ITENS EM GESSO COM ACABAMENTO E
LIXAMENTO EM DIVERSAS ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO INFANTIL
- CRECHE, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA/CE, a decisdao € pelo ndo parcelamento do objeto, conforme as
justificativas detalhadas a seguir:

1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado que o objeto da licitagdo é tecnicamente divisivel. No entanto, a
divisdo do objeto poderia resultar em prejuizos para a sua funcionalidade e para
os resultados pretendidos pela Administragao, uma vez que a uniformidade na
execucao dos servigos € essencial para garantir a qualidade e a estética do
resultado final.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto ndo ¢ viavel técnica e economicamente. A divisdo da
contratacdo poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados, uma
vez que diferentes fornecedores poderiam resultar em variagdes nos padrdes de
execugdo e acabamento dos servigos, causando inconsisténcias e eventual
retrabalho.

3. Economia de Escala:

O parcelamento do objeto resultaria em perda de economia de escala. A
contratacdo por inteiro permite a obtengdo de pregos mais competitivos devido a
maior quantidade de servico contratada de uma s6 vez. A divisdo ndo ofereceria
um beneficio econdmico que justifique o aumento potencial dos custos.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento do objeto possa potencialmente aumentar a
competitividade, a analise do mercado indicou que as empresas capacitadas para
realizar este tipo de servico no municipio de Jaguaribara/CE possuem capacidade
para atender a demanda total. Assim, o parcelamento ndo é necessario para
garantir a competitividade e o aproveitamento do mercado.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo ndo parcelamento foi tomada com base na anédlise de que a
divisdo do objeto acarretaria prejuizos, como a perda de economia de escala e o
impacto negativo nos resultados pretendidos, comprometendo a uniformidade e
a qualidade dos servigos executados.

6. Analise do Mercado:

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

Prefeitura Municipal de Jaguaribara \%

Lo
Sl

@Iu //ﬂh Iy



Estado do Ceara O

Poder Executivo Municipal <

A analise do mercado indicou que a contratagdo dos servicos de manutengao e
ampliacdo de divisorias, balcdo, forro e demais itens em gesso pode ser realizada
de forma satisfatéria por empresas Unicas, sem a necessidade de divisao em lotes.
O mercado local esta preparado para atender a demanda global, sem que haja
prejuizos a eficiéncia e a economicidade da contratagéo.

7. Consideracao de Lotes:

Dada a capacidade do mercado local e a necessidade de garantir a uniformidade
e a qualidade dos servigos, a decisdo pela ndo divisdo em lotes foi considerada
mais adequada para assegurar a eficacia do resultado final e a otimizagao dos
recursos disponiveis.

8. Justificativas Baseadas em Dados:

As justificativas acima sdo apoiadas por dados concretos sobre o mercado local e
andlises técnicas de viabilidade que fundamentam a decisdao de nao parcelar o
objeto. Este Estudo Técnico Preliminar documenta todas as etapas da decisao,
assegurando a conformidade com as normativas vigentes e a transparéncia do
processo.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para os servicos de manuteng¢do e ampliagdo de
divisdrias, balcao, forro e demais itens em gesso com acabamento e lixamento, a
serem realizados em diversas escolas do ensino fundamental e ensino infantil - creche
- da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, esta plenamente
alinhado com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro
de 2024.

Conforme previsto no referido plano, a melhoria das infraestruturas escolares € uma
prioridade estratégica para a administragdo municipal, visando proporcionar
ambientes adequados e seguros para o atendimento dos alunos e funcionarios, bem
como assegurar a qualidade dos servigos educacionais ofertados pela rede municipal
de ensino.

Além disso, a presente contratagdo coaduna-se com 0s principios e metas
estabelecidos no planejamento estratégico da Secretaria de Educagdo do Municipio
de Jaguaribara/CE, que incluem a modernizagdo e a manutengdo adequada das
instalacdes escolares, como meio indispensavel para garantir a eficiéncia e a eficacia
das atividades pedagdgicas e administrativas.

E importante ressaltar que a alocagao de recursos para este projeto foi devidamente
contemplada no orcamento aprovado para o exercicio financeiro de 2024, o que
reforca o compromisso da administragdo com o planejamento e a gestao responsavel
dos recursos publicos, conforme as diretrizes tragadas no Plano de Contratagoes
Anual.

Portanto, a realizacao desta contratagdo ndo sé atende as necessidades imediatas de
melhoria da infraestrutura escolar, mas também estd em conformidade com o
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planejamento de longo prazo da entidade, promovendo a continuidade e a
sustentabilidade das agbes de desenvolvimento educacional no municipio de
Jaguaribara/CE.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos de manutengdo e
ampliacdo de divisérias, balcao, forro e demais itens em gesso com acabamento e
lixamento nas diversas escolas do ensino fundamental e ensino infantil - creche, junto
a Secretaria de Educacéo do Municipio de Jaguaribara/CE, sao detalhados a seguir:

1.

Melhoria das Condig¢des Estruturais:

Garantir gue as escolas municipais tenham suas estruturas fisicas adequadas para
oferecer um ambiente de ensino seguro e confortavel, atendendo as normas
técnicas e de seguranca.

Qualidade Estética e Funcional: \
\

Proporcionar um acabamento de qualidade, que atenda aos padrdes de estética
e funcionalidade, resultando em espacos organizados e agradaveis para alunos e
funcionarios.

. Segurang¢a dos Ocupantes:

Assegurar que todas as intervengdes sejam realizadas com a maxima seguranga,
tanto para os profissionais envolvidos quanto para os alunos e funcionarios,
minimizando qualguer risco de acidentes durante e apds a execu¢ao dos servi¢os.

. Integracdo com Planejamento Educacional:

Alinhar as melhorias estruturais as necessidades pedagdgicas e administrativas
das escolas, garantindo que as intervengdes contribuam positivamente para o
desenvolvimento das atividades educacionais.

Economicidade e Eficiéncia:

Obter a melhor relagdo custo-beneficio na execugdo dos servigos, considerando a
economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, conforme os
principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

Impacto Social Positivo:

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar dos estudantes e
funcionarios das escolas, criando um ambiente mais propicio ao aprendizado e ao
trabalho.

Adequacao as Normas Técnicas:

Garantir que todos os materiais e servicos estejam em conformidade com as
normas técnicas vigentes, assegurando a durabilidade e a qualidade das
intervencgoes realizadas.
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8. Contratacdo Responsavel:

Selecionar fornecedores que atuem com responsabilidade social e ambiental,
promovendo praticas sustentdveis e contribuindo para o desenvolvimento local.

9. Transparéncia e Controle:

Assegurar a transparéncia no processo de contratacao e execugdo dos servigos,
facilitando o controle e a fiscalizagdo por parte dos érgdos competentes e da
sociedade.

10. Minimizagao do Impacto Ambiental:

Adotar medidas para reduzir os impactos ambientais das obras, promovendo o
uso de materiais sustentaveis e a correta destinagao de residuos.

Os resultados pretendidos visam atender aos requisitos estabelecidos na Lei
14.133/2021, promovendo a eficiéncia, a economicidade, a transparéncia e o
atendimento do interesse publico na contratacdo de servigos para a melhoria das
infraestruturas escolares do municipio de Jaguaribara/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada execugdo dos servicos de manutencdo e ampliagdo de
divisdrias, balcao, forro e demais itens em gesso com acabamento e lixamento em
diversas escolas do ensino fundamental e ensino infantil — creche, junto a Secretaria de
Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

1. Elaboracao e Aprovagao do Projeto Executivo:

O projeto executivo completo devera ser elaborado, considerando todas as
especificagdes técnicas e requisitos identificados nas fases anteriores. Este projeto
devera ser aprovado pela Secretaria de Educacao e érgaos competentes antes do
inicio das obras.

2. Contratacao de Empresa Especializada:

Realizar processo licitatério para a contratacdo de empresa especializada,
conforme os procedimentos definidos pela Lei 14.133/2021. A empresa contratada
devera comprovar a qualificacao técnica e experiéncia em trabalhos similares.

3. Treinamento da Equipe de Fiscalizagao:

Designar e capacitar uma equipe de fiscalizagdo composta por servidores
gualificados da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para acompanhar a execucéo
dos servigcos, garantindo que todas as etapas sejam realizadas conforme o projeto
aprovado e as normas vigentes.

4, Emissao de Ordem de Servigo:

Emitir ordem de servico para a empresa contratada, detalhando as condi¢des de
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execugao, os prazos estipulados e os critérios de inspe¢ao e aceitagdao dos servigos.

Monitoramento do Andamento e dos Custos:

Implementar um sistema de monitoramento continuo do andamento das obras e
dos custos associados, com relatdrios periodicos sendo elaborados e
apresentados a Secretaria de Educacao.

. Garantia da Qualidade dos Materiais:

Verificar e validar que todos os materiais utilizados possuem certificacdo de
qualidade e se adequam as especificacdes técnicas exigidas.

. Planejamento das Atividades:

Elaborar um cronograma detalhado de execucgao das obras, contemplando todas
as fases e garantindo que os servigos sejam realizados fora do horario de aula para
nao prejudicar o andamento académico.

Seguranc¢a no Trabalho:

Implemetar praticas rigorosas de seguranga no trabalho, incluindo o uso
obrigatdrio de EPIs pelos trabalhadores e a adocao de medidas preventivas para
assegurar a integridade fisica dos alunos e funcionarios das escolas.

. Comunicacao com a Comunidade Escolar:

Manter uma comunicacado regular com a comunidade escolar, informando sobre
o andamento das obras e quaisquer impactos temporarios que possam ocorrer
nas atividades escolares.

Responsabilidade Ambiental:

Adotar praticas sustentaveis durante a execugado dos servigos, incluindo a gestdo
adequada dos residuos gerados e 0 uso de materiais gue minimizem o impacto
ambiental.

Recebimento e Validacao dos Servicos:

Apos a conclusao dos servicos, sera realizada uma inspecao final pela equipe de
fiscalizacao para validar a conformidade do trabalho executado com as
especificagcdes do projeto e os requisitos técnicos. Um termo de recebimento sera
emitido e assinado pelas partes envolvidas.

Garantia e Manutencao:

Estabelecer um periodo de garantia minima de 12 meses para todos 0s servigos
executados e materiais utilizados, durante o qual a empresa contratada sera
responsavel por qualquer reparo ou ajuste necessario sem custo adicional para o
municipio.

Relatdrios Finais de Execugao:

Ao término do contrato, a empresa deve apresentar relatorios finais detalhados
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que incluam todas as atividades executadas, materiais utilizados, custos
envolvidos e eventuais desafios encontrados, para serem analisados e arquivados
pela Secretaria de Educagao.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Para a contratacdo dos servicos de manutencao e ampliagao de divisdrias, balcdo, forro
e demais itens em gesso com acabamento e lixamento em diversas escolas do ensino
fundamental e ensino infantil — creche, junto a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Jaguaribara/CE, foi considerada a possibilidade de adoc¢&o do sistema de registro de
pregos, conforme previsto na Lei 14.133/2021. No entanto, apds analise detalhada,
concluiu-se que a adogdo desse sistema ndo seria a mais indicada para o presente
. caso. Abaixo, apresentamos as justificativas fundamentadas para essa decisdo:

1. Natureza Especifica da Demanda:

Os servigos a serem contratados possuem caracteristicas especificas e urgentes
que necessitam de execugao imediata e simultdnea em diversas unidades
escolares. O sistema de registro de precos pode acarretar emn uma demora no
inicio da execugéao dos servicos devido aos procedimentos de adesao e registros, o
que iria postergar a solugdo das necessidades urgentes das escolas,
comprometendo o ambiente escolar.

2. Impacto na Qualidade e Continuidade dos Servicos:

A manuteng¢ao e ampliagao de divisorias, balcdo, forro e demais itens em gesso
requerem uma padronizagdo Nnos processos de execug¢do para garantir a
uniformidade na qualidade dos servicos prestados em todas as escolas. Utilizar o
registro de pregos poderia resultar em variacbes na qualidade dos servigos
prestados por diferentes fornecedores, afetando a continuidade e a padronizacédo
exigida.

. 3. Eficiéncia na Gestao Contratual:

Para a gestdo eficiente dessa contratacao, € essencial que a Prefeitura Municipal
de Jaguaribara tenha um controle direto e imediato sobre os fornecedores e os
servigcos prestados. A adogao do registro de precos poderia dispersar a gestao
contratual e dificultar o monitoramento e a fiscalizacdo, comprometendo a
eficacia e a eficiéncia administrativa, principios previstos na Lei 14.133/2021, Art. 5°.

4. Condigdes Financeiras e Orcamentdrias:

A contratagao esta prevista no orcamento da Secretaria de Educacdo, com
recursos financeiros ja alocados para essa finalidade especifica. Assim, a adog&o
do registro de precos ndo se justifica, pois os recursos estdo disponiveis para uma
contratagao direta, sem a necessidade de fracionamentos ou de compromissos
futuros de fornecimento, o que garante uma execucao financeira mais eficaz e
alinhada ao planejamento orcamentario do municipio.

5. Urgéncia dos Servigos:

e
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Considerando a urgéncia das interven¢des nas unidades escolares e a
necessidade de conclusdo dos servicos antes do inicio do préoximo periodo letivo, a
espera pelos tramites de ades&o ao registro de pregos nao € viavel. A urgéncia dos
servicos justifica uma contratagdo mais agil e direta, garantindo que as
intervencgdes sejam concluidas dentro do prazo necessario.

Em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, e interesse publico,
previstos na Lei 14.133/2021, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos foi
tomada para garantir que os servigos sejam executados de forma continua,
padronizada e dentro dos prazos necessarios para atender adequadamente a
demanda das escolas municipais.

13. Da vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio

Durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENGCAO E AMPLIACAO DE DIVISORIAS, BALCAO, FORRO E
DEMAIS ITENS EM GESSO COM ACABAMENTO E LIXAMENTO EM DIVERSAS ESCOLAS
DO ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO INFANTIL - CRECHE, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE, foi analisada a participagdo de
empresas na forma de consércio. Apds andlise dos dispositivos legais pertinentes e
verificando as condigdes especificas do objeto a ser licitado, decidiu-se pela vedagao
da participagao em consoércio, conforme os seguintes fundamentos:

1. Complexidade Técnica e Operacional

A contratacdo envolve servicos de manutengdo e ampliagdo em diversas escolas,
exigindo uma gestdo integrada e eficaz. A divisdo de responsabilidades entre
consorciadas pode dificultar a execucdo e o controle das atividades,
comprometendo a qualidade e a eficiéncia dos servigos.

2. Responsabilidade Solidaria

" De acordo com a Lei 14.133/2021, em seu Art. 15, a responsabilidade solidaria dos
integrantes do consércio pode ser invidvel para este tipo de contratagao, onde a
agilidade e a precisdo na execugdo sao essenciais. A apuragao de
responsabilidades em consoércio pode gerar atrasos e dificuldades na resolugao de
possiveis problemas.

3. Gestao de Riscos

A participacdo de empresas em consércio pode aumentar a complexidade na
gestdo de riscos. A Administracdo teria que lidar com diferentes empresas para
coordenar as solugdes a eventuais problemas, o que pode comprometer a
celeridade e a eficiéncia da contratagdo, contrariando os principios da Lei
14.133/2021, Art. 5°.

4. Competitividade

A vedacdo a participagdo em consorcio busca promover uma competi¢ao justa
entre as empresas, evitando que grandes consorcios eliminem a concorréncia de
pequenas e médias empresas, conforme previsto no Art. 18, Inciso X da Lei
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14.133/2021.
5. Condig¢des de Habilitagao

Os critérios de habilitacdo econdmica e financeira, técnica e operacional definidos
no Edital serdo suficientes para garantir que as empresas individualmente
possuam capacidade para executar o objeto da contratagdo. A somatoéria de
qualificagBes entre consorciadas ndo se justifica, uma vez que cada empresa
deverd comprovar sua capacidade de forma isolada, conforme previsto no Art. 15,
Incisos Ill e IV da Lei 14.133/2021.

Diante dos fundamentos apresentados e buscando assegurar a melhor execugdo
contratual, a Administracdo decidiu vedar a participagdo de empresas na forma de
consércio para esta contratacao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a contratagdo dos servigos de manutengao e ampliagao de divisorias, balcao, forro
e demais itens em gesso com acabamento e lixamento em diversas escolas do ensino
fundamental e ensino infantil — creche, junto a Secretaria de Educacgao do Municipio
de Jaguaribara/CE, realizou-se um levantamento detalhado dos possiveis impactos
ambientais. Abaixo, sdo apresentados os principais impactos identificados e as
respectivas medidas mitigadoras a serem adotadas:

e Geracao de Residuos Solidos:

Durante a execucdo das obras, havera a geragdo de residuos de gesso, papeldo,
plastico e outros materiais de construgao.

Medidas Mitigadoras:

o Implementacdo de um programa de gestdo de residuos sélidos que inclua a

segregacao correta dos residuos na fonte, visando a reciclagem e a correta
“ destinacao dos materiais.

o Estabelecimento de convénios com empresas ou cooperativas de reciclagem
para a destinacdo dos residuos reciclaveis.

o Acondicionamento adequado dos residuos em recipientes apropriados e
protecao contra intempéries até a coleta e transporte para os locais corretos
de descarte.

o Emissao de Poeira e Particulas:

A manipulacdo do gesso e o lixamento podem gerar poeira e particulas, afetando
a qualidade do ar.

Medidas Mitigadoras:
o Utilizacdo de sistemas de exaustdo e filtros nas areas de lixamento para
minimizar a dispersao de particulas.
o Manutencdo frequente dos equipamentos de controle de poeira e particulas.
o Uso de materiais pré-fabricados sempre que possivel para reduzir a
necessidade de cortes e lixamentos no local.
o Fornecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados aos
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trabalhadores, como mascaras e filtros para protecao respiratéria.
Consumo de Recursos Naturais:

O uso de materiais de construgdo e o consumo de agua e energia durante as
obras.

Medidas Mitigadoras:

o Planejamento do uso eficiente de materiais, evitando desperdicios e
priorizando a utilizacdo de materiais reciclados ou certificados
ambientalmente.

o Racionalizacdo do consumo de agua, com a utilizacdo de tecnologias que
reduzam o desperdicio, como bicos economizadores em torneiras e
mangueiras.

o Utilizagdo de fontes de energia renovdvel sempre que possivel para a
execuc¢ao dos servicos.

Impacto na Fauna e Flora Local:

Modificacdes na area das escolas e nos arredores podem afetar a fauna e flora
local.

Medidas Mitigadoras:
o Realizacdo de um levantamento prévio da fauna e flora local antes do inicio
das obras, visando proteger espécies nativas e evitar danos irreparaveis.
o Adotar praticas de paisagismo sustentavel alinhadas a recuperagao
ambiental nas areas afetadas.
Riscos de Contaminacao do Solo e Aguas Subterraneas:

Possibilidade de contaminagcdo por materiais perigosos utilizados ou gerados
durante a obra.

Medidas Mitigadoras:
o Controle rigoroso do armazenamento e manuseio de materiais
potencialmente contaminantes.
o Implementagao de medidas de contengao de vazamentos e derramamentos.
o Estabelecimento de procedimentos de emergéncia e treinamento da equipe
quanto as acdes a serem tomadas em caso de acidentes.

Baseado no Art. 18, §1° inciso XlI, da Lei n® 14.133/2021, estas medidas visam a redug¢do
dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugao dos servicos, promovendo
a sustentabilidade e a seguranca ambiental ao longo do processo de manutencgdo e
ampliagao das escolas municipais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando todas as analises e levantamentos realizados no presente Estudo
Técnico Preliminar, posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo dos servigos de
manutencdo e ampliagdo de divisdrias, balcdo, forro e demais itens em gesso com
acabamento e lixamento nas diversas escolas do ensino fundamental e ensino infantil
- creche, vinculadas & Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE. A
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seguir, apresentamos os pontos que fundamentam tal posicionamento, conforme as
diretrizes estipuladas pela Lei n°14.133/2021:

1.

Necessidade e Intervencao Urgente:

As condicdes das infraestruturas das escolas mencionadas requerem a
intervencao imediata para manutengao e ampliagéo, conforme identificado nas
inspecdes técnicas realizadas. A realizagcdo destes servicos é essencial para
garantir um ambiente seguro e adequado para o desenvolvimento educacional,
respeitando os principios da eficiéncia e do interesse publico, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Economicidade e Racionalidade:

A pesquisa de precos realizada no mercado demonstra que os valores estimados
para a execucao dos servicos sao compativeis com os praticados no setor,
conforme o Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a priorizagdo de empresas
locais esta alinhada com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

. Qualidade Técnica e Segurancga:

Os requisitos técnicos definidos garantem a qualidade dos materiais e servigos a
serem prestados, conforme as normas da ABNT e demais regulamentacdes
técnicas vigentes. Os servicos seguirao todas as precaugdes necessarias para a
seguranca dos alunos e trabalhadores, conforme as diretrizes de gestao de riscos
previstas no Art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Impactos Sociais Positivos:

A melhoria nas infraestruturas escolares resultara diretamente em um ambiente
de ensino mais seguro e propicio para os alunos e professores, contribuindo
significantemente para a qualidade da educacao no municipio. Este
posicionamento esta plenamente alinhado com o principio do interesse publico e
a promocéao de eficiéncia estabelecidos no Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

. Planejamento e Execucgao:

Foi elaborado um planejamento detalhado para a execucdo dos servicos,
garantindo que as atividades escolares nao sejam prejudicadas e respeitando os
prazos estabelecidos. Este aspecto é crucial para a eficiéncia e eficacia das
contratacdes, conforme previsto no Art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

Apds andlise detalhada dos aspectos técnicos, financeiros e de gestao envolvidos,
constatou-se a viabilidade tanto técnica quanto econdmica da contratagao,
garantindo a melhor solucdo para o problema identificado. A escolha da
modalidade de dispensa eletréonica estd fundamentada no Art. 75, inciso |l da Lei
n°14.133/2021, que confere agilidade e eficiéncia ao processo de contratagao.

Portanto, com base nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, este
estudo técnico preliminar conclui pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos
servicos propostos, atendendo plenamente ao interesse publico e promovendo
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melhorias significativas na infraestrutura das escolas do municipio de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 12 de agosto de 2024
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