Estado bvl’o Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240821000168
AMBIENTE DE TESTES - MIA 1.3

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo é necessaria para garantir o fornecimento continuo e adequado de
merenda escolar para os alunos da rede municipal de ensino de Aracati durante os 201
dias letivos do ano escolar de 2024. A merenda escolar € um componente essencial
para a promoc¢ao da saude, do desempenho escolar e do bem-estar dos estudantes,
proporcionando-lhes uma alimentacdo equilibrada e nutritiva, que contribui para a
sua concentracao e aprendizado.

Além disso, a aquisicao da merenda escolar contribui para a reducao de indices de
desnutricdo e evasao escolar, ao assegurar que os alunos tenham acesso a alimentos
de qualidade durante sua permanéncia na escola. Portanto, o fornecimento de
merenda escolar é uma medida necessaria para atender ao interesse publico e
garantir a efetividade das politicas educacionais e de salde publica no municipio.

A diversidade e especificidade dos alimentos a serem adquiridos, como arroz
beneficiado vermelho e feijao carioca, tipo 1, atendem as necessidades nutricionais dos
estudantes, considerando a inclusdo de alimentos ricos em fibras, proteinas e
nutrientes essenciais. Esta escolha esta alinhada com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que recomenda a inclusao de alimentos
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Agao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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Os requisitos da contratacao foram definidos com base na necessidade de se obter
uma solugao que atenda aos critérios de sustentabilidade e as regulamentacdes
especificas, além dos padrbées minimos de qualidade e desempenho. Os requisitos
descritos tém como objetivo assegurar que a aquisicdo da merenda escolar para o
Municipio de Aracati seja realizada de maneira eficiente, econbmica e sustentavel,
contribuindo para o melhor aproveitamento dos recursos publicos e o bem-estar dos
alunos atendidos.

e Requisitos Gerais:

o Os produtos devem ser de alta qualidade, adequados ao consumo humano e
devidamente certificados pelos drgaos competentes.

o Devem atender as exigéncias de seguranca alimentar, incluindo
armazenamento e transporte em condi¢des adequadas para preservar sua
integridade e qualidade.

o As especificagdes técnicas dos itens devem ser rigorosamente seguidas,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

o Deve-se garantir a pontualidade na entrega para nao comprometer o
calendario escolar e o fornecimento continuo das refeicdes.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores devem estar devidamente registrados e regularizados nos
orgaos competentes.

o Devem cumprir todas as exigéncias da legislacao trabalhista, tributaria e de
segurancga alimentar.

o Os produtos devem ser acompanhados de notas fiscais e demais
documentos fiscais e sanitarios conforme regulamentagdes vigentes.

o A entrega dos produtos deve ser acompanhada de um Certificado de Andlise
ou similar, que ateste a conformidade das mercadorias com os padrdes de
qualidade exigidos.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizar fornecedores que utilizam praticas agricolas sustentaveis e de baixo
impacto ambiental.

o Os produtos devem, preferencialmente, ser obtidos de fornecedores que
utilizam métodos de cultivo organicos, conforme certificagdo especifica.

o As embalagens dos produtos devem ser ecoldgicas, preferencialmente
biodegradaveis ou reciclaveis, e permitir logistica reversa.

e Requisitos da Contratagao:

o Arroz beneficiado:

m Tipo: Vermelho

Subgrupo: Integral
Classe: Longo
Qualidade: Tipo1
Quantidade: 4567 kg

m Valor de referéncia: R$ 6.4414/kg
o Leguminosa (Feijao Carioca):

m Variedade: Feijao Carioca

m Tipo: Tipo 1

m Quantidade: 4551 kg

m Valor de referéncia: R$ 6.8433/kg

o Embalagens:
m Hermeticamente fechadas e resistentes a impactos
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m Destinadas a preservar a integridade e a qualidade dos produtos
m Devem conter informacgdes legiveis sobre lote, data de fabricacao e
validade
o Prazo de Validade:
m Os produtos entregues devem ter um prazo de validade minimo de seis
meses a partir da data de entrega

Assim, os requisitos aqui descritos sao estritamente necessarios ao atendimento da
necessidade especificada, assegurando a conformidade com os padrdes de qualidade,
segurancga e sustentabilidade, sem impor exigéncias que comprometam o carater
competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de merenda escolar destinada a atender 201 dias letivos do Municipio
de Aracati, foram analisadas diferentes solugcdes de contratagdo utilizadas por
fornecedores e 6rgdos publicos. As principais solugdes identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Consiste na aquisicdao dos produtos
diretamente de fornecedores que atuam no mercado de géneros alimenticios,
por meio de licitagdo publica, garantindo a obtengcdo de melhores precos e
atendimento aos requisitos de qualidade.

e Contratacao através de terceirizagao: Envolve a contratagcao de empresas
especializadas no fornecimento e gestao de merenda escolar, que assumem a
responsabilidade pelo fornecimento dos produtos, armazenamento e distribuicao
nas escolas.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem consoércios publicos, parcerias com
cooperativas agricolas locais que atendem a critérios de sustentabilidade, ou
aquisicao por meio de acordo de cooperagdo com outros municipios ou entidades
governamentais, visando a economia de escala.

Avaliagdo da solu¢do mais adequada:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao é benéfica porque permite um
controle mais rigido sobre a qualidade dos produtos adquiridos e a negociagao de
precos favoraveis diretamente com os fornecedores. Além disso, a licitagdo
publica garante transparéncia e competitividade no processo de aquisi¢ao.

e Contratacao através de terceirizacao: Embora este método possa simplificar a
gestao e oferecer conveniéncia, ele pode resultar em custos adicionais devido a
margem de lucro da empresa terceirizada. Além disso, ha uma possivel perda de
controle sobre os detalhes do fornecimento e da qualidade dos produtos.

e Formas alternativas de contratacao: Parcerias com cooperativas locais ou outros
municipios podem promover sustentabilidade e melhorar o aproveitamento de
recursos locais. No entanto, a efetividade dessa solucao pode ser limitada pela
capacidade dessas entidades de atender as demandas quantitativas e qualitativas
exigidas.
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Considerando os requisitos técnicos adicionais obrigatdrios e a necessidade de
garantir a qualidade, quantidade e pontualidade do fornecimento, a solugdo mais
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adequada para a Prefeitura Municipal de Aracati é a contratacao direta com o
fornecedor. Esta abordagem oferece um melhor controle sobre a aquisicao,
atendendo aos requisitos de qualidade e sustentabilidade, além de possibilitar a
negociagcao de melhores precos, conforme evidenciado pelo levantamento de
mercado realizado.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucgdo oferecida para atender aos 201 dias letivos do Municipio de Aracati consiste
na aquisicao de merenda escolar conforme especificagcdes detalhadas a seguir:

e Item 1: Arroz Beneficiado

Quantidade: 4.567 kg

Especificacao: Arroz Vermelho, Tipo Integral, Classe Longo, Qualidade Tipo 1
Valor de Referéncia: R$ 6.4414 por quilograma

Embalagem: Hermeticamente fechadas, resistentes a impactos, com
informacdes legiveis sobre lote, data de fabricacao e validade.

e |ltem 2: Leguminosa

Quantidade: 4.551 kg

Especificacao: Feijdo Carioca, Tipo 1

Valor de Referéncia: R$ 6.8433 por quilograma

Embalagem: Hermeticamente fechadas, resistentes a impactos, com
informacdes legiveis sobre lote, data de fabricacao e validade.

O O O o

O O O o

Prazo de Validade: Todos os produtos entregues devem ter um prazo de validade
minimo de seis meses a partir da data de entrega, assegurando a seguranga alimentar
durante o periodo letivo.

Critérios de Sustentabilidade: Sera priorizada a aquisicao de produtos provenientes de
praticas agricolas sustentaveis. Preferencialmente, as leguminosas e cereais devem
ser obtidos de fornecedores que utilizam métodos de cultivo organicos ou de baixo
impacto ambiental, conforme certificagao especifica.

Consideramos que esta solugcdo € a mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades alimentares dos estudantes durante o periodo letivo,
respeitando critérios de qualidade, conservagcdao e sustentabilidade. A escolha
fundamenta-se nas melhores praticas e solucdes disponiveis no mercado, alinhando a
contratacdo ao interesse publico e as disposicdes legais da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 4.567,000 Quilograma
Especificagdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.551,000 Quilograma

Especificagdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
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7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Arroz beneficiado 4.567,000 Quilograma 6,44 29.417,87
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1

2 Leguminosa 4.551,000 Quilograma 6,84 31.143,86
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.561,73 (sessenta mil, quinhentos e sessenta e um reais e setenta e trés
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdo pelo parcelamento ou nao do objeto licitado deve ser fundamentada em
uma analise minuciosa que considere diversos fatores, conforme estabelecido pela Lei
n° 14.133/2021. A seguir, sdo descritas as justificativas detalhadas para esta decisdo no
contexto da aquisicdo da merenda escolar para o Municipio de Aracati.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagao consiste na aquisicao de arroz beneficiado e feijao carioca,
ambos destinados a merenda escolar. Esses itens sao tecnicamente divisiveis,
podendo ser adquiridos separadamente sem prejuizo para sua funcionalidade ou
para os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

Ao avaliar a viabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto, conclui-se que a
aquisicdo dos itens em separado é tecnicamente viavel. No entanto, a divisao
pode ndao ser economicamente vantajosa devido a menor economia de escala, o
gue poderia elevar os custos unitarios dos produtos.

e Economia de Escala:

Dividir a compra de arroz beneficiado e feijao carioca poderia resultar em perda
de economia de escala, uma vez que a compra em maiores quantidades tende a
reduzir os custos unitarios. A analise dos precos de mercado mostra que grandes
compras sao geralmente mais vantajosas economicamente.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:
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O parcelamento poderia aumentar a competitividade ao permitir a participagcao
de fornecedores de menor porte que nao tém capacidade de atender a totalidade
da demanda. No entanto, essa maior competitividade deve ser balanceada com a
possivel perda de economia de escala.
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e Decisao pelo Nao Parcelamento:
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Baseando-se na andlise dos fatores mencionados, a decisdo é pelo nao
parcelamento do objeto. Dividir o objeto, embora tecnicamente possivel, ndo se
mostra economicamente vidvel neste caso especifico. A divisdo acarretaria
aumento dos custos totais devido a perda de economia de escala e ndo fornecera
uma vantagem significativa em termos de competitividade.

e Analise do Mercado:

Consultas ao mercado indicam que fornecedores estdo aptos a atender as
especificacdes e quantidades exigidas para as merendas escolares. A estratégia
de aquisicdo em grandes lotes estd alinhada com as praticas do setor, onde
compras em maiores volumes resultam em melhores condicdes de negociacao e
menores custos unitarios.

e Consideracao de Lotes:

A divisdo da aquisicdo em lotes menores foi considerada, mas descartada para
esta licitagdo especifica. Embora pudesse possibilitar a participagcao de
fornecedores menores, a analise concluiu que a economia de escala obtida com
uma compra em maior volume superard os beneficios de um possivel aumento
de competitividade com a divisdo em lotes.

e Justificativas Baseadas em Dados:

A decisdo de nao parcelar a aquisicdo esta suportada por levantamento de
mercado, analise econdmica e avaliagcbes técnicas, as quais demonstram que a
melhor solugcao é a contratacao de um Unico fornecedor para cada item,
maximizando a eficiéncia e a economicidade.

e Transparéncia e Conformidade:

Todo o processo foi conduzido de forma transparente, com conformidade as
normas vigentes, e todas as etapas das decisbées foram documentadas para
garantir clareza e facilitar a fiscalizagao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de aquisicdao de merenda escolar para atender aos 201 dias letivos do
Municipio de Aracati/CE estd plenamente alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento é evidenciado pelos seguintes pontos:

e A necessidade de aquisicao da merenda escolar foi identificada e prevista no
Plano de Contrata¢des Anual, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021.

e O planejamento considerou as especificagdes técnicas e quantitativas baseadas
em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo, garantindo a
compatibilidade com as necessidades reais das escolas municipais.

e A modalidade de licitagdo escolhida, Pregdo Eletrdnico, estd em conformidade
com as estratégias de compras estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual,
visando assegurar a ampliagao da competitividade e a obtencao de propostas
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mais vantajosas.

e O processo foi planejado de modo a garantir que as entregas de produtos
atendam ao calendario letivo, evitando qualquer interrupgcao na oferta de
merenda escolar durante os 201 dias letivos.

e As condicbes de guarda e armazenamento, bem como os requisitos de
sustentabilidade definidos no Plano de Contratagdes Anual, foram rigorosamente
considerados para assegurar a qualidade e integridade dos alimentos fornecidos.

Portanto, a presente contratacao esta em perfeito alinhamento com o planejamento
estratégico e orgamentario da Prefeitura Municipal Modelo, contribuindo para o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e para a efetividade das acdes de
alimentag¢ao escolar no Municipio de Aracati.

10. Resultados pretendidos

A contratagcdo de merenda escolar para atender 201 dias letivos no Municipio de
Aracati pela Prefeitura Municipal de Aracati/Ceard tem como finalidade principal
garantir a alimentacao adequada e balanceada dos alunos, contribuindo para o seu
desenvolvimento fisico e cognitivo, bem como para a sua assiduidade e rendimento
escolar. Para alcancar este objetivo, os resultados pretendidos com esta contratagcao
incluem:

o Atendimento Nutricional: Garantir que todos os alunos da rede publica municipal
de Aracati recebam refeicdes nutritivas, alinhadas com as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), promovendo uma alimentacao saudavel
e equilibrada.

e Qualidade dos Produtos: Assegurar a aquisicdo de alimentos de qualidade
superior, conforme especificagdes técnicas estabelecidas, incluindo produtos
sustentaveis e organicos sempre que possivel, evitando o desperdicio e
protegendo a salde dos estudantes.

e Eficiéncia Operacional: Optimizar os processos de aquisicao, distribuicao e
armazenamento da merenda escolar, garantindo que os alimentos estejam
disponiveis no momento certo e em condi¢cdes adequadas para o consumo.

e Seguranca Alimentar: Implementar medidas rigorosas de controle de qualidade e
seguranc¢a dos alimentos fornecidos, seguindo as normas sanitarias vigentes, para
prevenir qualquer risco a salde dos alunos.

e Apoio ao Desenvolvimento Local: Priorizar a contratagdo de fornecedores locais
sempre que possivel, incentivando a economia regional e promovendo praticas
agricolas sustentaveis.

e Transparéncia e Controle: Garantir a transparéncia em todo o processo de
licitagcao e contratacao, possibilitando a fiscalizagdo e controle social, conforme os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, bem como pelos principios da
eficiéncia, publicidade, e moralidade previstos na Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

e Economia e Sustentabilidade: Alcangar economicidade na aquisicdo dos géneros
alimenticios sem comprometer a qualidade, mediante a realizagcao de uma
licitagcao justa e competitiva que permita a obtencao de propostas vantajosas
para a Administragao Publica, alinhando-se aos principios de economicidade e
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desenvolvimento nacional sustentavel.

e Conformidade Legal: Assegurar que todas as etapas da contratacao estejam em
conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/2021, especialmente no tocante ao
planejamento, transparéncia, competitividade e eficiéncia das aquisi¢des
publicas.

Esses resultados pretendem nao apenas atender as necessidades imediatas de
alimentacao dos estudantes, mas também contribuir para um ambiente escolar que
favoreca o aprendizado e o beme-estar integral das criangas e adolescentes
matriculados na rede publica municipal de Aracati.

1. Providéncias a serem adotadas

A implementag¢ao do processo de aquisicao da merenda escolar demanda uma série
de providéncias administrativas e operacionais. As acdes a seguir destacam-se como
essenciais para garantir a boa execuc¢ado do projeto conforme as diretrizes do Estudo
Técnico Preliminar:

1. Elaboracao do Edital de Licitagao:

Redigir e revisar o edital com base nas especificacdes técnicas e requisitos
definidos, garantindo clareza e conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

2. Publicagao e Divulgacao:

Divulgar o edital de licitagdo em veiculos oficiais, tais como Diario Oficial e portais
de transparéncia, assegurando ampla publicidade e a participagdo de
interessadas.

3. Solicitar parecer juridico:

Encaminhar o edital e demais documentos para analise e aprovagao do setor
juridico da Prefeitura Municipal de Aracati.

4, Organizagao da Sessao Publica do Pregao Eletrénico:

Planejar e realizar a sessao puUblica de abertura de propostas e lances, conforme
estabelecido na modalidade do Pregao Eletronico.

5. Avaliagao das Propostas:

Constituir comissao técnica para analise e julgamento das propostas recebidas,
observando critérios de qualificagdo técnica e econémica.

6. Verificagcdo das Amostras:

Solicitar e avaliar as amostras dos produtos, quando necessario, para garantir que
atendam aos padrdes de qualidade exigidos.

7. Adjudicagao e Homologacao:
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Formalizar a adjudicacao do objeto ao licitante vencedor e homologar o resultado
do certame, assegurando o cumprimento de todos os requisitos legais e
procedimentais.

8. Formalizagcao do Contrato:

Elaborar, revisar e assinar o contrato administrativo entre a Prefeitura Municipal
de Aracati e o fornecedor vencedor da licitagao.

9. Gestao e Fiscalizagao Contratual:

Nomear fiscais de contrato responsdveis por acompanhar a execugao da entrega
dos produtos, verificando a conformidade com as especificagcbes e negociando
solugdes para eventuais divergéncias.

10. Capacitagao de Servidores:

Prover treinamento adequado aos servidores designados para fiscalizar o
contrato, com foco em aspectos técnicos e legais envolvidos na aquisicao da
merenda escolar.

11. Relatérios de Acompanhamento:

Estabelecer uma rotina de relatérios periddicos de acompanhamento para avaliar
o cumprimento do contrato, identificar e corrigir possiveis falhas.

12. Agdes de Sustentabilidade:

Monitorar e garantir que os critérios de sustentabilidade sejam atendidos,
incentivando praticas agricolas sustentdveis e o cumprimento de normas
ambientais.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A andlise para a nao adog¢ao do sistema de registro de precos (SRP) nesta contratagao
de merenda escolar para o municipio de Aracati, fundamenta-se na Lei n°14.133/2021 e
na avaliacao das caracteristicas especificas € necessidades do objeto a ser adquirido.

A decisao por ndao adotar o SRP esta embasada nas seguintes consideracoes:

e Natureza e Frequéncia da Demanda: A aquisicao de merenda escolar € uma
necessidade recorrente e com especificacdes detalhadas que ndo se enquadram
em um sistema flexivel e continuo como o SRP. A demanda é definida e limitada
a 201 dias letivos, o que permite uma aquisicdo direta e planejada, sem as
incertezas e variabilidades que justificariam um SRP.

e Economia de Escala: A compra de um volume expressivo de itens como arroz e
feijdo, de forma consolidada, pode gerar maior economia de escala e condi¢cdes
comerciais mais vantajosas do que compras parceladas ou distribuidas ao longo
de um periodo, como ocorreria em um SRP.

e Gestao de Contratos: A gestdo de um uUnico contrato de fornecimento facilita o
controle e fiscalizagdo dos produtos adquiridos, garantindo o cumprimento dos
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requisitos técnicos e de qualidade estabelecidos. A fragmentagao em diversos
contratos, tipica de um SRP, poderia aumentar a complexidade administrativa e o
risco de inconsisténcias em relagao as especificagdes dos produtos.

e Impacto no Planejamento e Orcamento: A aquisicao consolidada permite maior
previsibilidade orcamentaria e planejamento financeiro, atendendo aos principios
de responsabilidade fiscal previstos na Lei n° 14.133/2021. O SRP, por possibilitar
multiplas requisicbes ao longo do tempo, poderia introduzir variagdes
imprevisiveis nos custos totais, dificultando o gerenciamento eficiente dos
recursos publicos.

e Conformidade com o Processo Licitatorio: A opgao por uma licitagao na
modalidade Pregao Eletrénico é compativel com a necessidade de selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdao publica, de acordo com o previsto
no art. 11, inciso | da Lei n° 14.133/2021, assegurando a aquisicdo de produtos de
qualidade a pregos competitivos.

e Especificidade dos Itens: Os itens a serem adquiridos possuem especificidades
técnicas e critérios de sustentabilidade que necessitam de um controle rigoroso
para garantir a qualidade e conformidade durante todo o periodo letivo. A
centralizagao da contratacdo em um Unico processo permite maior controle
dessas especificacdes.

Dessa forma, conclui-se que a decisdao de nao utilizar o sistema de registro de pregos é
justificada pela necessidade de garantir uma administragdo eficiente, focada na
economia de escala, qualidade dos produtos e previsibilidade orcamentaria, em
conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagao de empresas na forma de consdrcio para a licitagcao relacionada a
aquisicdo de merenda escolar para o Municipio de Aracati sera vedada. Esta decisao
esta fundamentada nos dispositivos da Lei 14.133/2021 e visa garantir a economicidade,
competitividade e a simplicidade do processo licitatério, levando em conta as
especificidades do objeto contratado e a politica de contratagdes publicas adotada
pelo Municipio.

De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133, a participacdo em consércio deve observar
normas especificas e diversas condi¢cdes, como o compromisso publico ou particular
de constituicdo de consoércio e a indicagcdo da empresa lider do consércio. Embora a lei
permita essas condi¢cdes, a Administracao Municipal, ao avaliar a complexidade e o
perfil do objeto em questao, posiciona-se contra a participagcao de empresas na forma
de consodrcio por diversos motivos:

e Complexidade Administrativa: A formagao de consércios geralmente traz um
aumento na complexidade administrativa e juridica da gestdao do contrato.
Considerando-se que o objeto da licitagao € a aquisicdo de merenda escolar, o
gerenciamento de contratos com consércios pode aumentar os custos de
acompanhamento e fiscalizagdo, prejudicando a celeridade e a eficiéncia
administrativa.

e Exigéncia de Competitividade: O principio da competitividade, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133, deve ser preservado nas contratagdes
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publicas. A permissao para a formacao de consdrcios pode, em certos casos,
reduzir a quantidade de participantes individuais, limitando a competicao direta e
potencialmente gerando distor¢cdes nos precos ofertados.

e Garantia de Execucdo: A responsabilidade solidaria dos consorciados (Art. 15,
inciso V) deve ser considerada, mas pode nao ser suficiente para garantir a
adequacdao da execugao dos servicos, considerando as especificidades e
caracteristicas regionais da aquisicdao de merenda escolar.

e Simplicidade e Clareza no Contrato: Contratos com consoércios podem ser mais
complexos e menos transparentes, dificultando a supervisao e a responsabilizacao
em caso de problemas na entrega ou na qualidade dos produtos. Simplicidade na
gestao é crucial para garantir o atendimento adequado as escolas do Municipio.

Diante do exposto, e visando a eficiéncia e economicidade na contratagdo publica,
além de respeitar os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, opta-se por vedar a
participagdo de empresas na forma de consdércio no presente processo licitatdrio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base no levantamento realizado, foram identificados os seguintes possiveis
impactos ambientais associados a aquisigdo e ao uso de merenda escolar, conforme
detalhado abaixo:

1. Poluicgao e residuos solidos:

A producgdo e o transporte de arroz beneficiado e leguminosas (feijdo carioca)
podem gerar residuos solidos e emissdes de gases poluentes, como CO2. As
embalagens dos produtos também contribuem significativamente para a
geracao de residuos, especialmente se ndo forem reciclaveis ou biodegradaveis.

2. Uso de insumos agricolas:

A utilizacdo de insumos quimicos, como fertilizantes e pesticidas, na produgdo
agricola pode causar a contaminagcao do solo e da agua, prejudicando a
biodiversidade local e ameag¢ando a saude de humanos e animais.

3. Consumo de agua:

A producao de arroz e feijao exige grande quantidade de dgua, o que pode gerar
impactos significativos em regides com disponibilidade hidrica limitada,
resultando em conflitos pelo uso da agua.

4, Adequacao ao transporte:

O transporte dos produtos para a distribuicao nas escolas pode acarretar em
consumo de combustiveis fosseis, resultando em emissdes de gases de efeito
estufa e outros poluentes atmosféricos.

Para mitigar os impactos ambientais identificados, as seguintes medidas serao
adotadas:
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1. Uso de embalagens sustentaveis:

Priorizar a aquisicao de produtos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis,
além de garantir que as embalagens sejam hermeticamente fechadas,
resistentes a impactos e capazes de preservar a integridade e a qualidade dos
produtos durante o transporte e armazenamento.

2. Critérios de sustentabilidade:

Priorizar fornecedores que utilizem praticas agricolas sustentdveis, como a
agricultura organica ou de baixo impacto ambiental, conforme certificagdes
especificas. Isso reduzird o uso de insumos quimicos e seus impactos associados.

3. Gestao de agua:

Selecionar fornecedores que adotem técnicas de manejo sustentdvel da agua,
como a irrigagao eficiente, que minimizem o consumo de dgua € os impactos nos
recursos hidricos locais.

4. Transporte ecologicamente correto:

Preferir operadores logisticos que adotem praticas de transporte sustentaveis,
como o uso de veiculos movidos a combustiveis alternativos ou a otimizagdo das
rotas para reduzir o consumo de combustiveis fésseis.

Essas medidas alinhadas com os principios do desenvolvimento sustentavel
estabelecidos na Lei 14.133/2021, especialmente os principios da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto no Art. 5°. A adogao dessas
praticas mitigara os impactos ambientais e contribuird para o cumprimento dos
objetivos estratégicos da Administragcao Publica, promovendo a sustentabilidade
ambiental e a saude publica.

15. MATRIZ DE RISCO
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16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratacao

Apods andlise detalhada e fundamentada do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-
se gue a contratagdo para a aquisicao de merenda escolar é vidvel e razoavel,
atendendo adequadamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Modelo para
0s 201 dias letivos do Municipio de Aracati.

Os elementos abaixo embasam esta conclusao:

e Alinhamento com o Plangjamento: A contratagdo esta em consonancia com o
plano de contratagdes anual da Prefeitura Municipal de Modelo, atendendo a
necessidade de fornecimento continuo de alimentos durante o periodo letivo,
conforme disposto no art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021.

e Requisitos da Contratagao: Os requisitos técnicos foram detalhados e consideram
embalagens adequadas, prazos de validade compativeis com o periodo letivo e
critérios de sustentabilidade, permitindo que os produtos ofertados atendam aos
padrbes de qualidade exigidos pela Secretaria Municipal de Educacado. Estes
requisitos estdo em conformidade com art. 6°, inciso XX da Lei 14.133/2021.

e |Levantamento de Mercado: Realizamos uma pesquisa abrangente, incluindo
bases de dados publicas e cotacdes diretas, confirmando a existéncia de
fornecedores qualificados que podem atender as especificacdes e quantidades
exigidas. Essa abordagem estd de acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021,
garantindo precos compativeis com o mercado.

e Estimativa de Valores: Os valores de referéncia coletados sao baseados em precos
praticados no mercado e validados por pesquisas e cotagdes. A estimativa do
valor da contratacao é razoavel e compativel com os pregos de mercado,
conforme exige o art. 23, §1° da Lei 14.133/2021.

e Impacto Ambiental: Priorizamos fornecedores que adotam praticas agricolas
sustentaveis, o que demonstra o compromisso do Municipio com a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Diante dos pontos apresentados, concluo que a contratagcao é viavel e razoavel,
proporcionard economicidade e eficiéncia no fornecimento de merenda escolar para o
Municipio de Aracati, e estd em conformidade com a legislagdo vigente. Portanto, o
posicionamento é favoravel a realizagao desta contratagao.
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