Estado do Ceara
Poder Executive Munici

Prefeitura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09020004/24

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Administracio e Fjnangas do Municipio de Jaguaribara/CE esta
ronfrontada rom 3 necessidade de modernizar e otimizar o &el) sistema de
armazenamento de documentos. Diante de um crescente acervo documental flsico,
caracterizado pela dificuldade no manuseio e pela demora no acesso as informacoes,
tornou-se essencial a adogdo de uma solugdo que contemple a digitalizagdo de
documentos em larga escala e sua transformacgao em arquivos digitais no formato
PDF. Esta acdo visa atender as demandas de agilidade, seguranca da informagao e
sustentabilidade, alinhande a gesido|documental 8o municipio 2s melhores praticas
de arguivamento e 3s exigéncias| legais de preservacdo e acesso publico a
documentos.

A digitalizacdo e a consequente criagdo de um arquivo digital promovermn a3
preservacio da integridade fisica dos documentos, reduzem os riscos de perda por
deterioracdo natural ou sinistros, facilitam o compartitharmento de informacoes entre
os diversos departamentos da Adrministracdo Plblica e propiciarn uma recuperacdo
rapida e eficiente da informac&o. Outro aspecto relevante desta transformacao digital
é a contribuicdo para a reducgdo do uso de papel, em consonancia com politicas de
sustentabilidade e responsabilidade ambientat.

A nhecessidade desta contratagdo emerge ainda no contexto da adaptag8o as
inovacdes tecnoldgicas e no cumprimento das diretrizes da Lei 14.133, que preconiza,
entre outros, os principios de eficiéndia, transparéncia e desenvolvimento sustentavel.
A transicdo para o ambiente digital é uma etapa crucial para que a Secretaria de
Administracdio e Financas possa gerir seus documentos de forma mais eficaz,
garantindo maior acessibilidade e |seguranca para os usuarios e atendendo as
expectativas de cidadania digital por parte da populagdo.

Portanto, a atual demanda por servigos de digitalizacdo de documentos fisicos para
arquivo digital (PDF) revela a urgéndia em implementar uma solucdo integrada que
abranja ndo apenas o processo de conversdo dos documentos, mas também aspectos
relacionados a classificacdo, armazenamento, recuperacao @ gestao eletronica desses
documentos, almejando um processp de modernizacdo que se refletira em avangos
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significativos para a administracdo municipal como um todo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo para os servicos de digitalizacdao de
documentos fisicos é crucial para a satisfacdo das necessidades da Secretaria de
Administracdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara. Esses requisitos devemn
assegurar @ escotha de uma solugdo| eficiente e sustentavel, atendendo as leis e
regulamentagdes especifices, atérn de conformar-se com padirbes minimos de
qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

¢ Resolucdo de imagerm minima de 300 dpi para assegurar a legibilidade e 2
integridade dos documentos

e Formato do arquivo: PDF com pesquisa de texto, utilizando tecnologia de OCR
para permitir a pesquisa.

e Padrio de nomenclatura de arquivos: consistente e ldgica facilitando a
organizagao e o acesso posterior ags documentos digitalizados.

s Integracac do sistema de digitplizagao: compatibilidade com sistemas de
informatica existentes na Secretaria.

e Seguranca da informac&o: medidas de prote¢do contra acesso nao autorizado €
perda de dados, incluindo criptografia durante transmissao e armazenamento.

o Procedimentos de backup: regulares e com politicas de armazenamento
redundante.

Redquisitos Legais

e Conformidade: os procedimentos ¢ produtos da digitalizacdo precisam estar em
conformidade com a legislacéo aplicédvel a gestdo documental e a preservagao de
docurnentos publicos.

e Autenticidade e temporalidade: garantia da manutencao das caracteristicas
originais dos documentos durante a digitalizagdo e de acordo com os prazos
legais de guarda.

Requisitos de Sustentabilidade
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e Praticas de reducdo do consumo de energia: utilizagdo de equipament
tecnologias de baixo consumao energético.

e {ogistica reversa: disposicdes para o descarte apropriado de equipamentos e
consumiveis eletronicos ao final sua vida util.

Requisitos da Contratagao

e Capacidade técnica: comprovacap de experiéncia e sucesso em servicos similares

de digitalizacao de documentos.

e (apacicade operacional: disponibilicade para processar © volume de gocumentos
conforme a demanda da Secretaria.

' e Suporte e manutengdo: prestacdp de servicos de suporte técnico e manutencao
durante toda a vigéncia do contrato.

Na conclusido destes requisitos, ressalta-se a importéncia de estiputar pardmetros que
sejarmn estritarmenite recessanios #o ateridimento da finalidade publica do servige & ser
contratado, sem criar exigéncias qué possam resultar em restricdo injustificada da
competitividade ou na selecdo de prgpostas inapropriadas. A selecdo de uma solugao
de digitalizacdo deve, portanto, pautar-se na viabilidade, eficiéncia, custo-efetividade e,
sobretudo, na capacidade de satisfazer as necessidades especificas da Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio de Jaguaribara de maneira sustentavel e
conforme a legislac3o vigente.

4. Levantamento de mercado

O fevantamento de mercado para @ contratacdo dos servigos de digitalizagdo de
documentns fisicos para arativo dig tal (PDF) visa identificar as principais soliigoes
. disponiveis entre os fornecedores e érgéos publicos, bem como avaliar a solugéo mais
adequada para atender as necessidades especificas da Secretaria de Administragao e
Financas do Municipio de Jaguaribara. A seguir, estdo listadas as principais solugdes de
contratacao do objeto citado:

s Contratacda direta com o farnecedor: Eata madalidade enwvalve a contratagdd
direta de urma empresa especializada na presta¢do de servigos de digitalizagao de
documentos, escolhida com base em critérios definidos pela Secretaria, como
preco, qualidade e capacidade tégnica.

s Contratacdo astravés de terceirizagao: Nessa forma, os servigos de digitalizacao sao
efetuados por meic de uma presa terceirizada, que utiliza seus préprios
recursos humanos e tecrioldgicos para executar o trabaltho, reduzirdo a
rnecessidade de a Secretaria investir ern equipameritos e pessoal especializado.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem parcerias com outras entidades
governamentais que j& possuam contratos vigentes com fornecedores de
digitalizacdo, ou a adeséo a atas de registro de precos de outros érgaos publicos
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para obter as condigées mais varjtajosas.

Apds analisar as opgdes de contratagdo disponiveis, considerando os reguisit
especificos de qualidade, segurarn e padrées de formatacdo requeridos pela
Secretaria de Administracdo e Financas, e levando em conta a inexisténcia de
infraestrutura tecnoldgica propria| conciui-se que a contratagdo atravées de
terceirizacdo emerge como a solucdo mais adequada. Essa abordagem permite que a
Secretaria tenha acesso a servicos |especializados sermm a necessidade de realizar
investimentos significativos em equipamentos e treinamento de pessoal, além de

garantir conformidade com os padr
dos servicos. Além disso, a gestao sim
as operacdes de acordo com a neces
terceirizacdo como a estratégia de
identificadas para esta contratagao.

5. Descri¢ao da solugao como ur

A splugdo para a contratacdo dos sery
arquivo digital em formato PDF dest
Administrac&o e Finangas do Municip
de Licitagdes, Lei 14.133/2021, e bases
mercado. Objetiva-se, portanto, a sele
vantajoso para a Administragao Publi
considerando a qualidade, eficiéncia ¢
servicos a serem contratados.

Dada a complexidade e a importar
Secretaria, a solucdo abarcara:

e Provisionamento de eguilpamse
Capases de alender aos 1equisiiol
Software especializado para o p
formatacgao final adequadag;
Equipe técnica especializada ¢
continuoc para atualizagdes tecng
Sistema de armazenamento segl
& Desenvolvimento e aplicacdo de
que facilite a organizagao e recuy
Protocolos de seguranga informa
autorizados, alteracdes indevidas
Servico de suporte técnico
operacionalidade constante;
Adequagdo dos servicos prestad

Centro A

s técnicos exigidos e flexibilidade na demanda
plificada do contrato e a possibilidade de escalar
sidade sao fatores decisivos gue recomendam a
> contratacdo mais alinhada as necessidades

n todo

ricos de digitalizagdo de documentos fisicos para
nada a atender as necessidades da Secretaria de
io de Jaguaribara, foi fundamentada na nova Lei
ada em um estudo comparativo das opgdes de
xcdo de uma proposta que gere o resultado mais
ca, em conformidade com o Art. 11 da referida lei,
3 custo-beneficio durante todo o ciclo de vida dos

ncia estratégica da gestdao documental para a

ntos de digitalizagdo modernos e eficientes,
b de qualidade esiabelecidos,
rfocessamento das imagens, aplicacdo de OCR e

data a operagac do servigo com treinamento
logicas;
Jro e backup dos documentos digitalizados;

uma politica de nomes para os arquivos digitais
beracao de documentos;
jtica para protecao de dados contra acessos nao
ou perdas;

e manutencdo continua para garantir a

jos & legislacdo vigente em matéria de gestdo
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documental e preservacao de dogumentos publicos.

A escolha da solucao levou em consideracdo o Art. 23 da Lel 14.133/2021, que orienta
sobre a definicdo do valor estimado com base nos pregos de mercado. Assim, reafizou-
se vasta pesquisa e comparacio com solucdes sirmilares disponivels, a fim de garantir
que a proposta selecionada ofereca o melhor equilibrio entre eficacia, custo, seguranga
e atendimento aos requisitos técnicos exigidos. Adicionalmente, buscou-se uma
solugdo que fosse fiexivel e escaldvel, capaz de se adaptar as possiveis mudangas de
demanda e aos avangos tecnoldgicos sem comprometer a eficiéncia operacional ou a
conservacao do acervo documental da Secretaria.

Ressalta-se a importancia do alinhamento da solugao ao planejamento estratégico da
Secretaria para a digitalizacdo dos dbcumentos, com o propdsito de maximizar os
resuitados obtidos e promover a transformacdo digital da gestdo documental de
forma eficaz e sustentdvel, gerando beneficios a médio e longo prazo. Conforme o Art.
7° da Lei 14.133/2021. a contratacao esta planeiada para se efetivar de maneira integra e
transparente, fomentando o desenvolvimento sustentdvel e o cumprimento dos
principios aplicaveis a Administragcao Publica.

6. Estimativa das guantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais|foi utilizado as séries historicas de aquisigoes de
exercicios anterores como parametrp pars calcular o quantitativo 8 ser Necesssno
nessa aquisicdo.
{TEM DESCRICAD Qro. UND.

B] SERVICOS DE DlGlTAUZa&QA@ DE DOCAPMENTOS {PDF) G000 has

Especificacao: Servicos de Digitalizagdo de Documentos fisicos para arquivo digital no formato PDF, documentos
refativos 35 Tichagbes & CONUEIDS, SETOr CoNEbI & Betor de ReTUrsDs Humanos com guarda dighai em divpositivo de
armazensmento de dados.

7. Estimativa do valor da contratacéo

{TEM DESCRICAO QrD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$]

SERMICOS DE DIGITALIZAGAO DE
DOCUMENTOS (PDF)

-
i

10,000 Més 5209881 52.0598,10

Especificagdo Servigos g Digitalizagie de Dacurnentos fisicos pars arguive digitsl ne formate POF, docurmertos

relativos as licitagdes e controtos, setar contabi! e getor de Recurses Humanes com guarda digitel em dispesitive de

armazenamento de dados.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 52.09810 {cinquenta e dois rmii & noventa e oito reais e dez centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei 14133 de abril de 2021, em particuia
n Art 2% aue trata da estimativa de|valor dna contratacan, e o Art 40 aue discorre
sobre o parcelamento do objeto, a decisio pelo parcelamento ou n&oc da solucio para
a contratacdo dos servicos de digitalizacdo de documentos fisicos para arquivo digital
(PDF) pela Secretaria de Administragdo e Financas do Municipio de Jaguaribara foi
pautada na busca pelo maior beneficio econdmico e eficiencia contratual para a
Administracao Pablica, bem como na viabilidade técnica do servigo a ser prestado.

e Foi avaliada a possibilidade de reducao de custos, facilitacdo da gestao contratual
e incremento na competitividade por meio do parcelamento, conforme propde o
Art. 23 § 3° da Lei em guestdo, gue estimula a Administracdo a buscar economias
de escala e peculiaridades locais no planejamento de suas contratacdes.

s O Art. 40, por sua vez, recomenda gue o objeto seja dividido em tantas parcelas
quanto se comprovar técnica & economicamente vidvel, de forma a possibilitar
maior cormpetitividade e ampliar a participacao de empresas no certame
licitatério.

e Entretanto, apds cuidadosa andlise do objeto contratual e da capacidade de
mercado, considerando-se a natlireza do servico — digitalizagdo de documentos
em lotes mensais - e 05 posgiveis riscos de fragmentacdo do processo e
descontinuidade na padronizacae da digitalizacdo ao se optar pelo parcelamento,
decidiu-se pela contratacdo do servico de forma integral.

e A complexidade na gestao de multiplos contratos e a possivel dificuldade na
manutencao de padroes uniformes de qualidade e de seguranga da informacao
forar aspectos preponderantes contra o parcelamento.

o Chservando os principios de plafiejarmenio, eliciencie e sconomicidade, Lambern
contidos nos Art. 5° e 7° da referida Lei, concluiu-se que a consolidagdo dos
servicos em um Unico contrato com um prestador de servico especializado seria a
opcao mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo a continuidade,
qualidade e a seguranca necessaria para os servicos de digitalizagdo de
documentos,

Corn base nessas consideracdes e ern consonancia com a Lei 14133 e suas diretrizes
para o planejamento, julgamento e|contratagdo, optou-se contra o parcelamento,
visando a obtengdo de um resultadp contratuante mais eficaz e vantajoso para os
interesses plblicos, sempre pautadg pela legalidade, impessocalidade, moralidade e
publicidade que regem as licitacdes publicas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo dos servigos de digitalizagdo de docurmentos fisicos para
arquivo em formato PDF destinados 3 Secretaria de Administracan e Financas do

g
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Municipio de Jaguaribara, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contrataco
Anual da entidade para o exercicio financeiro ermn questdo. O processo esta inserido
nas acdes previstas para modernizacdo e eficiéncia da gestdo publica municipal,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo planejamento estratégico da Entidade.

Este alinhamento demonstra a preocupacao da Administragao Publica em seguir um
planejamento estruturado e consistente, atuando de forma a garantir a transparéncia,
a eficiéncia e a eficacia na condugap dos processos licitatorios e na execugao dos
contratos, conforme estabelecido pelg Art. 7° e Art. 12° da Lei 14133 de abril de 2021 A
contratacdo integra-se as politicas ¢e gestao documental e de uso de recursos
tecnolégicos, visando promover a acessibilidade, a seguranca da informacéc e o

atendimento ao principio da publicid
digital acessivel para consulta publica

ade ao disponibilizar as informacodes em formato

A iniciativa esta alinhada ao objetivo de racionalizar as contratagbes dos Orgaos e

antidadas sch a competéncia da saecr

btaria de Adminictragde ¢ Finangas, garantinda Q

alinhamento com seu planejamento estratégico e com as diretrizes orgarmentdrias

determinadas para o exercicio em
concebida para alavancar o desenvol
armazenamento de documentos e a

igéncia. A contratacdo em pauta foi também
vimento de acdes relacionadas a otimizacdo do
promocac do acesso rapido e seguro a dados e

informacdes relevantes para a gest@#io publica, atendendo, portanto, acs objetivos
tragados para o periodo especificado no Planc de Contratagoes Anual.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a
docuymentns fisicos para aratlivo d
Administracac e Finangas do Municip
as diretrizes estabelecidas pela Lei 14
espera-se:

e Otimizagao da gestao de docy
recuperacio de informacdes pet
eficiente e transparente, em cofl
principios da eficiéncia e da publ

¢ Preservacdo dos documentos |
formato digital, garantindo su

principic da legalidade e da prote

contratagdo dos servigos de digitalizagdo de
igital em formato PDF para A Secretaria de
o de Jaguaribara estdo alinhados aos objetivos e
133/2021. Em conformidade com essa legislagao,

mentos, facilitando o acesso, a pesquisa e a

e SeRtaron & oAt gt e s MAaval Al M*‘\KA’ra—'\
bo HCaliCh © Rl Mawmnlla G Geidy, GC THdnGiid

hsonancia com o Arl. 5° da Lei, que destaca o8
cidade.

nistdricos por meio de sua conversdo para o
a seguranga e integridade, respondendo zo
2c30 dos bens publicos.

» Redugéo de espago fisico mecessario para o armazenamento de documentos € a

conseguerite reducdo de custo
economicidade e eficacia, confor
¢ Contribuicdo para a sustentabili
insumos associados, visando o d

s de rmanutencdo, evidenciando a busca pela
me descrito no Art. 11 da Lei.

dade ambiental pelo uso reduzido de papel e
lesenvolvimento nacional sustentavel como um
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dos principios da Lei 14.133/2021.

e Fortalecimento da transparéncia e do controle social, com a disponibilizagéo de
documentos em ambiente virtyal acessivel ao publico, respeitando 0s principios
Ada Tr:ancpnrénria e Adn interesce ! vihlira

e Agilidade nos processos internps da Administragdo Publica, promovendo uma
maior celeridade na tramitacdo documental e na prestagao dos servigos ao
cidaddo, em observancia ao principio da celeridade.

e Aumento da qualidade na prestacdo dos servicos oferecidos pela Secretaria,
refletindo na melhoria da avaligcdo e satisfacdo do cidaddo quanto aos servicos
prestados pelo municipio.

¢ Conformidade com a legislagdo vigente sobre gestdo documental, assegurando a
legalidade e probidade administrativa nas agbes executadas pela Secretaria.

As metas estabelecidas estdo erm cgnsonancia com a execugdo da Lei de Licitagoes,
gque busca assegurar que as contratagbes publicas gerem resultados eficazes e
vartajosos para a Adrministracdo, promovendo imovacdo e desenvolvirmento
sustentdvel no uso de tecnologias. A contratacdo e o emprego efetivo dos servigos de
digitalizacdo devem atender a todos|os parametros descritos, almejando um aumento
na qualidade e acessibilidade dos servicos publicos ofertados a populacéo, ao passo
gue se alinharm com a governanga (e contratagdes definida pela alta administragdo
do orgado. em concordancia com o Art. 11 da | ei 14133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar 0 sucesso da contratagdo dos servigos de digitaliza¢do de documentos
fisicos para arquivo digital [PDF) nela Secretaria de Administracao e Fmanraq Ao

Municipio de Jaguaribara, as seguintes providéncias detathadas deveréo ser adotadas:

1. Anadlise aprofundada da demanda: Realizagcdo de uma andlise aprofundada sobre
o volume de documentos a serem digitalizados para determinar as necessidades
reais da Secretaria e ajustes nos|quantitativos da licitagdo.

2. Definicdo de padrdes técnicos: Fstabelecer requisitos tecnicos detalhados para a
digitalizacdo, em conformidade com as melhores pridticas de mercado e
legislacdo aplicavel em gestdo documental.

3. Planejamento de infraestruturg; Identificacdo da necessidade de aquisi¢do ou
locagac de equipamentos de digitalizagdo, incluindo hardware, software e
capacidade de armazenamento adeguados.

4. Elaboragan do Tenmo de Reflerencia. Desenvolvirnento de um termo de referencia
com todos os requisitos técnigos, operacionais e de seguranca da informagao
necessarios para a prestagao do|servico.

5. Capacitacédc de servidores. Pfomover a capacitagdo técnica dos servidores
responsavels pela fiscalizag e gestdao do contrato, visando o pleno
entendimento das especificagdes técnicas do servigo contratado.

Centrg Administrativo Porcino Maia
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Prefeitura Municipal de J aguanba‘ra.-.rs

S




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

-t*ﬁ: Prefeitura Municipal de Jaguaribag

I

L=

3CY
Y 4l
3 Q
—y
0
8]

6. Desenvolvimento de procedimentos operacionais: Criagdo de procedimen
operacionais padrdo para o recgbimento, preparo, digitalizacao, verificagdo e
armazenamento dos documentos.

7. Avaliacdo e gestdo de riscos: Realizar uma avaliacdo de riscos para identificar
possiveis desafios & execugdo do contrato e desenvolver estratégias de mitigagédo
correspondentes.

8. Mapeamento do processo de digitalizacao: Definigdo clara e detalhada do fluxo de

trabalho do processo de digitalizagao, incluindo escaneamento, indexagao,

controle de qualidade e integragdo com sisternas existentes.

Esiabelecimenio de indicadores e desempenho. Definigau de indicadores para

monitorar a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, garantindo

conformidade com o termo de referéncia.

10. Garantias e clausulas contratuais: Inclusdo de garantias e clausulas contratuais
que salvaguardem o Municlpig contra eventualidades como inadimpléncia,
descumprimento de prazos e outros riscos.

1}, Processo de escolha do fornecedor: Condugdo de um processo de licitagdo
transparente e competitivo para a escolha do fornecedor mais qualificado,
obedecendo aos principios estipulados na Lei n® 14.133.

12. Programacgdo de auditorias e |inspecdes: Estabelecer um cronograma de
auditorias e inspecdes periddicas para verificar a conformidade dos servigos
prestados com os termos estabelgcidos no contrato,

13. Estabelecimento de um mecanismo de feedback: Implementac¢do de um sistema
para registro de feedbacks e redlamagoes relativas ao servico de digitalizacao,
com procedimentos claros para a resolugac de problemas.

14, Disseminagdo de informagdes: |Divulgagdo de informagbes pertinentes ao
contrato para os enveolvidos e interessados, mantendo a transparéncia e 0 acesso
& iformagao conforme O Prncipig da publicidede.

15. Acompanhamento continuc e |aprimoramento do servico. Monitoramento
constante e busca por aprimoramentos no processo de digitalizagao para
assegurar sustentabilidade e melhoria continua da prestagao do servigo.

@

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

No contexto da contratacdo dos servicos de digitalizacdo de documentos fisicos para
arquivo digital {(PDF) pela Secretaria de Administragao e Finangas do Municipio de
Jaguaribara, a adogdo de um siste de registro de pregos ndo foi considerada
adequada e, portanto, ndo sera utilizada. As seguintes justificativas estao alinhadas
com os preceitos da Lei n® 14133, de gbril de 2021, que regulamenta as licitagoes e
contratos administrativos pertinentes a administragao publica:

1. Natureza do servigo: A digitalizagdc de documentos € um servigo gue nac prediz

demanda constante ou de repeti¢cio que justifigue as vantagens do sistema de
(Qgi&trg de preges como dorﬁn o no .Arhnr\ Qc Na Leg M I1ZZ que Qcp@crﬁrﬂ

Weews el N W W Vilriwdwdy N9
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cenarios onde ha “necessidade permanente ou frequente” de contratagao.

2. Volurme de servico incerto: A auséncia de um volume histérico ou estimativa
precisa de documentos a serem digitalizados mensalmente impede a
determinacao de um auantitativp fixo que poderia se beneficiar do registro de
precos (Artigo 83).

3. Andlise de viabilidade: De acordo com o Artigo 18, inciso VI, da Lei 14.133, seria
necessaria uma avaliacdo de economia de escala, que nao foi possivel neste caso
devido 3 falta de estimativas de guantidade.

4, Carater especifico da contratacdp: As especificidades técnicas e de gualidade
requeridas paia a digitalizecao ihpeden a padioniZegao do seivicw & Ui fivel
que justificaria um registro de pregos, tendo em vista o Artigo 18, inciso VIiL

5. Artigo 82, incisos 1l e lll, estabelegem critérios técnicos e locais de execucao que
nao sac aplicaveis a este servico @specifico de digitalizagae de documentos, visto
que os trabalhos serdo realizadgs com base nas necessidades singulares da
Secretaria.

6. Vantagermn econdmica: N3o € possivel assegurar que O registro de precos
resultaria na contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
especialmente considerando a auséncia de demanda constante e a falta de
predicao de volumes {(Artigo 71,1).

Com base nos pontos citados e tendo em vista os principios da eficiéncia,
economicidade e da seleco da proposta mais vantajosa pata a Administracao, assim
como a observancia da legislacdo no planejamento de contratagoes (Artigo 18, I e X1),
determinou-se que a modalidade de Dispensa Eletrénica € a alternativa mais alinhada
aos interesses da Secretaria de Administragdo e Financas do Municipio de Jaguaribara
e a legislacdo vigente.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consoércio

Em conformidade com o que estabelece a Lei n® 14133, de abril de 2021,
especificamente no Art. 15, & facultado a Administragao Publica estabelecer no
processo licitatdrio a possibilidade de participacdo de empresas sob a forma de
consorcio. Contudo, tal participacdo estd sujeita a condigdes especificas que devem
ser justificadas no processo licitatorjo. A fundamentagdo para 2 vedagdo deve
considerar aspectos que incluem a corplexidade técnica do servigo a ser comtratado,
a capacidade das empresas em atenderem as exigéncias de gqualificagdo de forma
independente e a busca pela simplificacdc da gestac contratual.

No caso especifico da contratagdo dos servicos de digitalizacdo de documentos fisicos
para arquivo digital (PDF) para a Secretaria de Administracdo e Financas do Municipio
de Jaguaribara, avaliou-se gue as cpndigdes do certame nao potencializam os
beneficios que eventualmente poderiaim ser obtidos com a participacac de consarcios
de empresas, somado 20 fato de gue a gestdo do contiato e 2 fiscalizagdo dos servigos
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complexas com a existéncia de mais de

empresa responsavel pela execugao do objeto contratado.

Levando em consideracdo a natureza especifica dos setrvigos requeridos pela

Secretaria, considera-se que empresas

individuais possuerm plena capacidade técnica

e operacional para a execucdo integral dos servigos, sem a necessidade de formacao

de consorcios. Destaca-se gue este sefl
investimeritos vultosos e nao justifica

entre empresas consorciadas. Portan
empresas na forma de consorcio
administracdc do contrato, agilizar

ico ndo implica alta complexidade, ndo requer
conomicamente a divisdo de responsabilidades
o, a decisdo pela vedagdo da participagdo de
neste processo licitatorio visa simplificar a
comunicacado entre as partes e garantir a

execucdo agil e eficaz dos servigos contratados, em alinhamento com os principios da

eficiéncia e celeridade previstos no Art

Ressalta-se que, além das justifica

e Yot e ~ .y £ty
accegurar 3 fiscalizagda efativa 2 3 QU

gue 3o mais facilmente gerenciad
Unica empresa prestadora. Esta medid
publico e com as disposi¢cdes legai
contratacdes pela Administracaoc Pubf
2021

14. Possiveis impactos ambientais

Conforme determina a Lei 14.133/2021, ¢
contratacoes priblicas  deve-se levar

5°da Lei 14.133.

vas técnicas e administrativas, € prioritario
lidade dos servicos prastados,
e garantidos rmediante contratos com uma
esta em perfeita consondncia com o interesse
definidas para a realizacdo de licitacSes e
ca, sob a regéncia da Lei n° 14.133 de abril de

reguUIsitQs Quteg

; e respectivas medidas mitigadoras

1 seu artigo 18, inciso Xif, no planejamento das
em consideracan os impactos amhbientais

decorrentes da execucdo dos contratos, assim como as respectivas medidas
mitigadoras. Neste contexto, a contratagdo para a digitalizagdo de documentos fisicos
envolve a andlise de impactos e a aplicacdo de praticas que minimizem possiveis

danos ao meio ambiente.

F s P e s 2l e i et et d i ol e e el et R Il ale i ds Mina la t o s Tors o) ”“ foamsbgipe
141 xpa\.mua amaieniais HGL\-t WCiais NCALa gentt unug&a\a ‘Q‘Gd»\ 4RI {vi{n

e Consumo de energia: os equi

consomem energia elétrica durg

pamentos necessarios para a digitalizacao

nte a operagao. Para mitigar este impacto,

recomenda-se a aquisicdo de equipamentos com selo Procel ou Energy Star,

indicativos de eficiéncia energética.

* Ceragau de residuos. embora o pf
papel, o desgaste de equipame

£550 de digiializagao Fininie a geragao de
os e consumiveis, como toners e cartuchos,

pode levar a producado de resfduos. Como medidas mitigadoras, deve-se

implementar politicas de recicla
insumos eletronicos.

e descarte adeguado de equipamentos e

s Emissdes decorrentes do transporte: atividades logisticas, inciuindo o transporte

tro Adi
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de documentos fisicos, podem c#ntnbulr para emissdes de gases de efeit Qstufa
Para mitigagdo, recomenda-se o |planejamento de rotas eficientes e a uti
de veiculos com baixa emissao de poluentes.

Adicionalmente, & preconizado o estabelecimento de parametros de sustentabilidade
ao longo de todo o processo de contratacdo, contemplando a escolha de fornecedores
gue adotem praticas ambientalmente responsdveis, em conformidade com o
deservolvimento nacional sustentavel preconizado pela Lei 14.133/2021.

Por fim, & imperativo que a8 contratady se responsabilize pela gestdo ambiental eficaz
ao longo da prestacdo do servigo,| assegurando o cumprimento da legislacéo
ambiental vigente e a minimizacdo dos impactos negativos sobre o meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagéo

Apds andlise dotalhada ¢ considerande as jurisprudéncios da tel n° 141322021,
conciui-se que a comratac;éo dos servigos de digitalizagdo de documentos fisicos para
arquivo digital (PDF) é viavel e razodvel para atender as necessidades da Secretaria de

Administracdo e Finangas do Municipjo de Jaguaribara. A Lei 14133/2021 estabelece

gue a administracdo publica devel buscar o resultado mais vantajoso e a
proporcionalidade entre os meios e los fins, garantindo quatlidade suficiente sem
compras excepcionais ou superfaturamento, conforme Art. 11, il e também observar a
econornicidade e eficiéncia (Art. 57).

As evidéncias apuradas demonstram que:

e O servico proposto esta alinhado com o principio da eficiéncia e busca atender as
necessidades da Administracdo P(btica, otimizando e modernizando © acesso a
documentos relevantes (Art. 57).

e A contratacdo prevé a aplicacdo de medidas que garantem a autenticidade e
seguranca dos documentos digitalizados, em conformidade com a legislagcdo
vigente de gestdo documental e preservagao de docurmentos publicos (Art. 12, 1i).

¢ O processo preparatorio do certame contempiou o levantamento de mercado e
definiu a extensao do objeto de forma a evitar o fracionamento desnecessario da
contratacao, propiciando, assim, economia de escala (Art. 23 e Art. 18, VIi}.

e A administracdo publica se baseou em orgamentos de mercado para estabelecer
o valor previamente estimado para a contratagdo, garantindo que esteja
compativel com os valores praticados pelo mercado {Art, 23),

e A decisdo de ndoc parcelar a solugdo se justifica pela necessidade de garantir a
padronizagao, a interoperabilidade e a eficiéncia dos servigos contiatados (ArL. 18,
V).

e A contratacdo apoiara o desenvolyimento de um ambiente integro e eficiente,

S
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direcionando o processo licitatério e contratual em consonancia ¢
planejamerto estratégico da entidade e a Lei Orcamentéaria Anual {(Art. 11,
Paragrafo Gnico).

e A opcdo pela modalidade de Digpensa Fletronica esta fundamentada na Lei n°
14.133, respaldada pela jurisprudéncia da Lei de Licitagdes, garantindo agilidade e
transparéncia no processo de contratacdo (Art. 75, inciso I1).

Diante destas consideragdes € com base no devido cumprimento dos ditames da Lei
n® 14.133/2021, especialmente no que tange aos principios da administragao publica e
3s boas praticas de governanga de cantratagdes, conclui-se que a contratacdo € ndo
somente vidvel como se mastra estratégica e fundamental para ¢ aprimoramento da
gestdo publica, com reflexos positivgs na agilidade e acessibilidade dos processos
internos da Secretaria de Administracgo e Financas, fomentando ainda o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel ao considerar tecnologias que podem
contribuir com a melhoria continua dgs servicos prestados a populagao (Art. 11, V).

Jaguaribara / CE, 15 de fevereiro de 2024
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