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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23020005/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

identificou-se a necessidade de contratacdo de servicos especializados em
encadernacdo A4, plastificagdo A4 e cépiasfreproducdo de documentos - Xxerox
colorida e preto/branco, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE. Tais servigos sao essenciais para:

e Organizar e preservar documentos importantes gerados pelas atividades internas
da Secretaria, tais como relatérios, atas de reunides, planos de desenvolvimento e
arquivos de valor histérico ou legal;

e Garantir a adequada apresentagdo de documentos e materiais informativos,
essenciais na comunicacdo com outras entidades governamentais, parceiros e
com a populagao local;

e Oferecer suporte em eventos promocionais, trabalhos de campo e feiras de
negdcios, onde se faz necessaria a reprodugao de alta qualidade de materiais
graficos e promocionais;

* Atender 3s necessidades de cdpias emergenciais e de alto volume em perfodos
de maior atividade, assegurando a continuidade dos servigos sem interrupgoes;

* Garantir um padrao de qualidade superior na apresentacgao visual de documentos
gue circulam interna e externamente, refletindo o profissionalismo e a seriedade
das iniciativas promovidas pela Secretaria.

Q servico proposto deve ser capaz de atender a esses requisitos continuos,
assegurando disponibilidade, qualidade e tempestividade, alinhadas as exigéncias da
Administracdo PuUblica e garantindo o suporte necessario ao pleno desenvolvimento
das funcoes da Secretaria.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec, Desenv.Econ, Turismo, Aguic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
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Area requisitante Responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A fundamentacdo dos requisitos da contratacdo para a prestagdo de servigo de
encadernacdo A4, plastificacdo A4 e cépias/reproducdo de documentos se faz
essencial para a escolha de uma solugdo adequada, eficiente e sustentdvel. Os
requisitos descritos devem observar critéfios de sustentabilidade, em observancia as
leis e regulamentacdes especificas, garantindo padrdes minimos de qualidade e
desempenho exercidos no exercicio da contratagdo publica, visando a obtengdo de
resultados que conciliem a relacdo custo-beneficio com o respeito ao meio ambiente e
a sociedade.

Requisitos Gerais:

o Conformidade com as normas técnicas aplicdveis aos servigos de encadernacgéo,
plastificacdo e reprodugdo de documentos;

¢ Capacidade de atendimento das demandas com base na frequéncia de utilizagéo
e na quantidade projetada;

* Garantia de execucdo dos servicos em prazo compativel com as necessidades da
Secretarig;

e Manutencdo da qualidade dos servigos ao longo do periodo contratual.

Requisitos Legais:

s Atendimento as legislagdes vigentes, incluindo as normas de segurancga e saude
no trabatho;

e Cumprimento da Lei 14133 de abril de 2021, especialmente no que tange aos
principios da Administragao Publica;

e Observancia das determinagdes da legislagdo ambiental em vigor.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais reciclados ou biodegradaveis, sempre que possivel;

¢ Propostas que incluam procedimentos de logistica reversa para materiais
utilizados;

s Reducio de residuos gerados e minimizagao do impacto ambiental dos servigos
prestados.

Requisitos da Contratagao:

e Qualidade dos materiais utilizados na encadernacao e plastificacdo, que devem
assegurar a durabilidade e integridade dos documentos;
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e Alta fidelidade de cores e clareza na reproducdo de documentos, tanto em copias
coloridas guanto em preto e branco,

s Disponibilizacdo de amostras gquando solicitado pela Administracdo, para
verificacdo da qualidade conforme os padroes estabelecidos;

* Flexibilidade operacional para atender demandas extraordinarias, em volume ou
prazo, sem comprometer a qualidade e a regularidade dos servigos habituais.

Conclui-se que, 0s requisitos essenciais & contratacdo abrangem a eficacia funcional
dos servicos, a adequacado aos marcos legais e diretrizes de sustentabilidade, assim
¢omo a atencao a gualidade e ao desempenho dos servicos. Assim, busca-se assegurar
que os critérios estabelecidos propiciem uma justa competi¢do no ambito licitatdrio,
sem estabelecer condicdes que possam caracterizar restricdes indevidas ao carater
competitivo, cumprindo integralmente as disposicdes da Lei 14.133 de abril de 2021 e
promovendo uma contratacdo publica eficiente e responsavel ambientaimente.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa crucial na fase preparatéria do processo
licitatério, sendo essencial para a identificagdo das melhores solugdes de contratagao
disponiveis e para a escolha da modalidade que mais adequadamente atenda as
necessidades do érgdo publico. As principais solucdes de contratagdo para prestacdo
de servigo de encadernagao A4, plastificagdo A4 e copias e reprodugdo de documentos
- Xerox colorida e preto/branco sio:

e Contratacdo direta com fornecedor especializado, por meio de processo licitatorio,
estabelecendo-se um contrato de prestagdo de servigos que contemple as
quantidades estimadas e as especificidades requeridas pela Secretaria Municipal.

* Terceirizagcdo dos servigos mediante um contrato de longo prazo com empresas
gque oferecam servicos completos de reprografia, encadernagdo e plastificagéo,
garantindo assim uma gestdo mais eficaz e a possibilidade de atendimento das
demandas sob demanda.

e Formas alternativas de contratacgdo, tais como acordos de nivel de servigo (SLA -
Service Level Agreements), que estabelecemm um conjunto de métricas e
obrigagbes claras e mensuradveis para ambas as partes, proporcionando um
melhor controle de qualidade e prazos de entrega.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca de Jaguaribara/CE seria a
terceirizacdo dos servicos por meio de contrato de longo prazo. Esta alternativa
apresenta diversos beneficios, como:

+ Otimizacdo dos recursos administrativos por eliminar a necessidade de multiplas
contratacdes e processos licitatérios ao longo do periodo contratual.
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* Maior flexibilidade para atENDER picos de demanda sem a necessidade d
contratuais sucessivos.

* Qualidade e uniformidade dos servicos devido a parceria continua com um
fornecedor especializado.

e Cestao de riscos mais efetiva, transferindo a responsabilidade por eventuais falhas
ou atrasos ao fornecedor terceirizado, conforme estabelecido em SLAs.

Esta opcdo de contratacdo alinha-se aos principios de eficiéncia e economicidade,
permitindo que a Secretaria mantenha o foco em suas atividades-fim, ao mesmo
tempo que assegura a posse constante e imediata dos servicos de encadernagao,
plastificacdo e reprografia, com qualidade e disponibilidade garantidas por clausulas
contratuais claras e objetivas.

5. Descricdo da solu¢do como um todo

A implementagdo dos servicos de encadernagdo A4, plastificagago A4 e
copiasfireproducdo de documentos - xerox colorida e preto/branco, direcionados as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo,
Agquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, requer uma solugdo abrangente
gue atenda aos padrdes de qualidade e prazos estabelecidos pela Administragdo
Plblica, conforme preceitos da Lei 14133 de abril de 2021. A solucéo proposta deve aliar
eficiéncia e custo-beneficio, garantindo atendimento continuo e eficaz das demandas
da Secretaria.

A solucdo completa considerara:

¢ Avaliacdo de fornecedores qualificados que possuam tecnologia atualizada e
capacidade operacional para oferecer os servigos requeridos, comprovada por
meio de histérico de contratacdes similares e referéncias no mercado;

e Definicdo de pardmetros de qualidade que assegurem a integridade e
durabilidade dos servicos de encadernagao e plastificagdo, além da clareza e
precisdo na reproducao de documentos;

e Estabelecimento de prazos de entrega que se adequem a frequéncia de uso e ao
volume de servigos demandado pelo orgdo, de maneira a nao prejudicar as
operagdes da Secretaria;

» Implementacdo de um sistema de logistica que assegure a pontualidade e a
correta entrega dos servigos, inclusive em momentos de demanda elevada;

¢ Adocdo de priticas sustentdveis na realizacdo dos servigos, contemplando a
utilizacdo de materiais menos prejudiciais ao meio ambiente e com possibilidade
de reciclagern ou reuso, alinhado ao desenvolvimento nacional sustentavel;

e Criacdo de um canal de comunicagdo efetivo para solicitacdo de servigos,
acompanhamento do andamento e resolugdo de questdes oriundas da
contratagao.
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Para assegurar a escolha mais adequada, foi realizado um extenso levantamen
mercado com vistas a identificar as alternativas existentes. Esse levantamento
contemplou a andlise de solucdes similares oferecidas por diversas empresas,
comparacao de custos, avaliacdo de feedbacks de clientes anteriores e a verificagdo da
eficiéncia dos servicos prestados. A opgdo mais adequada foi selecionada com base
nessa andlise e fundamentacdo, evidenciando a solugdo que melhor atende as
exigéncias de qualidade, tempo e custo, respeitando os preceitos da Lei 14133, que
enfatiza a selecdo da proposta mais vantajosa, o tratamento isondmico entre licitantes
e a busca por solucdes inovadoras e sustentdveis para a Administracdo Publica,
sempre com o foco no interesse publico e no desenvolvimento nacional.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisigbes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢ao.
ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
1 XEROX COLORIDA A4 15.500,000 Unidade
Especificagdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?
2 XEROX COLORIDA A4 40KG 1500,000 Unidade
Bspecificacdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?
3 XEROX COLORIDA A4 60KG 1.500,000 Unidade
Especificacdo: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?*
3 XEROX PRETO E BRANCO A4 20.500,000 Unidade
Especificagdo: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M2
& XEROX PRETO £ BRANCO A4 40KG 1.000,000 Unidade
Especificacdo: XKEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?
6 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 1.000,000 Unidade
Egpecificagdo: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M?
7 ENCADERNACAO A4 800,000 UNIDADE

Especificagdo: Especificagdo : ENCADERNACAO A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA
CARA PRETA

8 PLASTIFICACAQ A4 300,000 UNIDADE
Especificagdo: Especificagdo : PLASTIFICAGAO A4 EM POLASEAL 0,07MM

7. Estimativa do valor da contratacao

Centro Administrativo Porcino Maia
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TEM DESCRICAO QiD. UND. V. UNIT (R$) V.TO

1 XEROX COLORIDA A4 15500,000  Unidade 0,99 15.345,00
Especificacio: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4,75G/M?

2 XEROX COLORIDA A4 40KG 1500000  Unidade 194 2.910,00
Especificacio: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?

3 XEROX COLORIDA A4 60KG 1500,000  Unidade 2,00 3.000,00
Especificacso: XEROX COLORIDA EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/ M#

4 XEROX PRETO £ BRANCO A4 20500,000 Unidade 091 18.655,00
Especificacio: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4, 75G/M?

5 XEROX PRETO E BRANCO A4 40KG 1.000,000  Unidade 150 1500,00
Especificacio: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 40KG, 120G/M?

6 XEROX PRETO E BRANCO A4 60KG 1.000,000  Unidade 1,60 1.600,00
Especificacso: XEROX PRETO E BRANCO EM PAPEL SULFITE A4 60KG, 180G/M#

7 ENCADERNACAO A4 800,000  UNIDADE 6,30 5.040,00

Especificacdo: Especificacdo : ENCADERNAGCAO A4 COM ESPIRAL PLASTICO COM CAPA TRANSPARENTE E CONTRA
CAPA PRETA.

8 PLASTIFICACAQ A4 300,000 UNIDADE 8,00 2.400,00
Especificagdo: Especificagdo : PLASTIFICACAO A4 EM POLASEAL 0,07MM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 50.450,00 (cinguenta mil, guatrocentos e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug¢ao

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, a administracdo pulblica deve buscar
sempre a contratacdo mais vantajosa e eficiente, respeitando as normas de
planejamento e racionalizac3o dos recursos publicos. Para a prestacdo de servicos de
encadernacdo A4, plastificacdo A4 e copias/reproducdo de documentos - Xxerox
colorida e preto/branco, destinados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, foi
realizada uma analise criteriosa para decidir sobre o parcelamento ou ndo da solucdo a
ser contratada.

De acordo com o Art. 23 da Lei, é obrigacdo da administracdo estimar o valor da
contratacdo de modo compativel com os precos de mercado e as quantidades
planejadas. Neste contexto, ndo se verifica justificativa para o parcelamento da solugdo
tendo em vista as seguintes razdes:

e A natureza dos servicos é homogénea e a demanda continua, nao caracterizando
itens distintos que possam ser parcelados para contratagdes especificas.

Centro Administrativo Porcino Maia
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e A estimativa de uso mensal dos servicos evidencia um volume consideray
se contratado de forma integral, poderd resultar em uma economia de escala
significativa, reduzindo o custo unitario dos servigos.

¢ O parcelamento poderia resultar em complexidade desnecessdria na gestao dos
contratos e na fiscalizacdo dos servicos, indo de encontro ao principio da
eficiéncia preconizado pela Lei.

e O mercado local para tais servicos, conforme o levantamento realizado,
demonstrou capacidade para atender a demanda em sua integralidade, nédo
sendo necessario fragmentar a contratagdo para viabilizar a participagéo de
diversos fornecedores.

Diante destas consideracdes e em conformidade com os Artigos 7° e 11 da Lei
14.133/2021, que preveem a necessidade do planejamento adequado e a observancia
dos resultados mais vantajosos para a Administragdo Publica, optou-se por nao
parcelar a solucéo referente a prestacdo dos servicos em questdo. Tal decisdo se baseia
também nos principios da economicidade e da eficiéncia e na possibilidade de manter
a qualidade e a uniformidade dos servicos prestados, garantindo assim a continuidade
e a efetividade das atividades da Secretaria.

9, Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagdo para a prestagdo de servico de encadernagdo A4,
plastificacdo A4 e cépias/reprodugdo de documentos - xerox colorida e preto/branco
encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade
para o respectivo exercicio financeiro. A contratagao foi planejada para atender as
necessidades especificas de manutencédo dos servigos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio
de Jaguaribara/CE, de acordo com os seguintes pontos de congruéncia com o
planejamento estratégico:

s Observancia da previsdo orgamentaria destinada a servigos de reprografia e
encadernacdo, assegurando a execucdo financeira planejada e evitando
desequilibrios orcamentarios;

¢ Atendimento as demandas burocriticas e administrativas que sdo criticas para o
funcionamento efetivo e eficiente da Secretaria, garantindo a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados a populagao;

e Provisdo de servicos essenciais que apoiam a realizagdo de eventos e promogdes
locais, contribuindo para o desenvolvimento econémico e turistico da regido, em
consonancia com os objetivos estratégicos propostos pela Secretaria;

¢ Adequacio ao crescimento esperado das atividades administrativas € a expansao
dos programas de trabalho da Secretaria, 0 que demanda um incremento
correspondente no volume de servicos de encadernacao, plastificagdo e
reprografia;

%
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Lei 14133/2021, buscando a maximizacdo dos resultados a partir dos recursos
disponiveis e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

O planejamento e a execucao desta contratacao sdo assim justificados pela sua
compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual, o qual reflete a programagao
meticulosa das agdes da Administragdo Publica e a alocagao judiciosa dos recursos
publicos. Desta forma, a contratagdo proposta consolida o compromisso com a
transparéncia, a legalidade e a busca pelo atendimento efetivo das necessidades da
Secretaria, alinhadas as expectativas e aos objetivos maiores da Administragdo Publica
municipal de Jaguaribara/CE.

10. Resultados pretendidos

Com © intuito de promover um ambiente integro e confidvel conforme indicado pelo
Art. 11 da Lei 14.133, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE visa garantir, através desta
contratacdo, a selecdo da proposta mais vantajosa, alinhada ao respeito pelos
principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade no desenvolvimento das
atividades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo,
Aquicultura e Pesca. Os resultados pretendidos com a prestagdo de servigo de
encadernacdo A4, plastificacdo A4 e copias/reproducdo de documentos - xerox
colorida e preto/branco sio:

e Aumento da eficiéncia operacional na gestdo dos documentos administrativos,
resultando em melhoras na prestacio de servicos a populagéo de Jaguaribara/CE.

e Otimizacdo da conservagdo de documentos importantes, assegurando methor
gestdo e preservacao do arquivo documental da Secretaria.

* Suporte adequado as necessidades de marketing e comunicagdo, por meio da
reproducdo de material informativo de qualidade, contribuindo para o
fortalecimento da imagem institucional e apoio na realizagao de eventos e
promogoes locais.

o Atendimento da demanda consistente ao longo do periodo contratual, evitando o
risco de desabastecimento de servigos essenciais e mantendo a continuidade das
operacoes da Secretaria, em consonancia com o inciso | do Art. 11 e com o Art. 85
da Lei 14.133.

e Adocdo de uma postura de governanga das contratagdes, em conformidade com
o Paragrafo Unico do Art. 11, gue promova eficiéncia, efetividade e eficacia nas
contratagdes publicas realizadas pela Administragao.

¢ Estabelecimento de uma relagao custo-beneficio favoravel para o Municipio, por
meio de uma contratacdo econdmica que evite sobrepregco ou pregos
inexequiveis, em linha com o inciso Il do Art. 11 da mesma Lei.

e [ncentivo a inovacdo e ao desenvolvimento sustentdvel do setor de prestagdo de
servicos, em alinhamento com o inciso [V do Art. 11, por meio da selegcdo de
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fornecedores que atendam a tais perspectivas.

Esses resultados deverdo ser alcangados mediante contrato que garanta qualidade e
pontualidade na entrega dos servigos, em cumprimento rigoroso ao estabelecido nas
cldusulas contratuais e nas especificacdes do edital. A expectativa é de que a
contratacdo propicie ndo apenas o atendimento as necessidades correntes da
Secretaria, mas también instrumentalize a administragdo para enfrentar desafios
futuros na gestdo documental e de comunicagdo junto a comunidade local.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo do processo licitatdrio e execugdo subsequente do contrato de
prestacdo de servico de encadernacdo A4, plastificacdo A4 e cépias/reproducdo de
documentos - Xerox colorida e preto/branco para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE, serdo necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

e Realizar uma consulta preliminar de mercado, a fim de atualizar e validar as
estimativas de custos e precos unitarios dos servicos a serem licitados.

o Definir um cronograma de execugao que contemple todas as fases do processo
licitatério, incluindo prazos para publicacdo de edital, recebimento de propostas,
avaliagdo e julgamento, até a homologagao e assinatura do contrato.

e Desenvolver e aprovar um Termo de Referéncia completo, especificando todos os
requisitos técnicos, de qualidade e prazos de entrega para os servigos a serem
contratos.

e Garantir a elaboracdo de um edital de licitacdo que incorpore todas as exigéncias
legais e condicionantes da Lei 14.133/2021, alinhando-os com os objetivos e
necessidades da contratagao.

e Estabelecer mecanismos de comunicagdo com os potenciais fornecedores,
possibilitando esclarecimentos e orientagdes acerca do processo licitatério e de
suas demandas.

» Concretizar procedimentos para a habilitagdo de fornecedores, assegurando que
somente empresas que atendam aos critérios estabelecidos no edital possam
participar do certame.

e Prever no planejamento a capacitagdo da equipe de fiscalizagdo contratual,
garantindo a efetiva gestdo e acompanhamento do contrato firmado.

e Organizar para a criagdo de um sistema de avaliagdo dos servigos prestados,
baseado nos requisitos de qualidade e tempo de entrega definidos no contrato,
assegurando o acompanhamento do desempenho do contratado.

e Implementar canais de controle interno que possibilitern a auditoria e a
fiscalizacdo dos processos do contrato, prevenindo irregularidades e
impropriedades.

¢ Desenvolver um plano de acdo para eventuais atrasos ou nao conformidades nos

<
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servigos contratados, incluindo penalidades contratuais e medidas corre®
e Providenciar a divulgacdo do edital e garantir sua ampla disseminacao,
favorecendo a participacdo de um numero maior de licitantes e a obtencdo de
propostas concorrenciais e econémicas.
e Assegurar a transparéncia e a publicidade do processo licitatério e do contrato,
atendendo ao principio da publicidade e da eficiéncia.

12. Justificativa para adog¢do do registro de pregos

Considerando o disposto na Lei 14.133 de abril de 2021, especificamente no Art. 83 que
estabelece gue a existéncia de pregos registrados implica compromisso de
fornecimento, mas nio obriga a Administracdo a contratar, e no Art. 84 que determina
o prazo de vigéncia da ata de registro de precos em 1 (um) ano, com possibilidade de
prorrogacao por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, a adogao do
sistema de registro de pregos para a contratagado dos servicos de encadernacao A4,
plastificacdo A4 e cépias/reprodugdo de documentos colorida e preto/branco néo se
justifica para a referida contratacdo pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE.

A anélise da necessidade de contratacéo desses servigos demonstrou que a demanda
apresenta-se de forma continua e regular, permitindo a previsibilidade do consumo ao
longo do periodo contratual. Além disso, os artigos 85 e 86 da Lei 14.133 apresentam
condicdes especificas para que obras e servicos de engenharia possam ser
contratados sob o sistema de registro de precos, o que ndo se aplica ao objeto da
contratacdo em questdo, que compodem servicos graficos simples e de natureza
operacional.

Adicionalmente, o paragrafo unico do Art. 24 da referida lei prevé que em casos onde o
critério de julgamento por maior desconto seja adotado, os valores estimados ou
méximos deverdo constar no edital, o gue coaduna com a modalidade de Dispensa
Eletrénica em curso, onde o preco maximo estd estabelecido e a competigdo por
menores precos é assegurada, garantindo assim a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Pudblica.

Considerando gue os servigos requisitados ndo apresentam a flutuagdo de demanda
ou a complexidade que justificariam a utilizagcdo do sistema de registro de pregos, tal
mecanismo de contratacdo ndo se apresenta como a opgdo mais adequada neste
caso, uma vez que o mesmo & mais indicado para itens com demanda irregular ou
dificil previsibilidade, o que poderia gerar economia e eficiéncia para a Administragao
Publica por meio da agilidade na contratagcdo e pela obtengdo de pregos mais
vantajosos em funcdo da escala.

Por fim, levando-se em conta gue o0s itens a serem contratados sdo de uso rotineiro e
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gue nio se justifica a flexibilidade proporcionada pela ata de registro de prego
3 regularidade da demanda, conclui-se que a adocao da Dispensa Eletrénica
modalidade de licitacdo é mais eficaz e alinhada aos principios da eficiéncia e
economicidade, objetivando sempre a contratacdo mais vantajosa para a
Administracao Publica, em conformidade com os Art. 11 e Art. 23 da Lei 14,133,

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei n° 14.133/202), que estabelece normas gerais de licitagao e
contratacdo para 6rgdocs e entidades da administracdo publica, a participagdo de
empresas na forma de consércio em licitagdes e contratos é disciplinada pelo artigo 15
deste estatuto legal. Apesar de admitir que as empresas possam se consorciar para
participar do processo licitatério, a decisdo de vedar a participagdo de empresas em
consorcio deve ser fundamentada em justificativas baseadas em critérios de eficiéncia
e eficacia da execucdo do objeto.

No caso especifico da PRESTACAO DE SERVICO DE ENCADERNAGCAO A4,
PLASTIFICACAO A4 E COPIAS E REPRODUCAO DE DOCUMENTOS - XEROX
COLORIDA E PRETO/BRANCO para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turismo, Aquicuitura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, avaliou-se
que a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consorcio é justificavel pelos
seguintes motivos:

e Complexidade e dimensdo do contrato: Considera-se que Os servigos a serem
contratados ndo possuem alta complexidade nem demandam uma capacitagdo
técnica diferenciada que justifigue a realizagdo do consorcio entre empresas.

» Otimizacao da fiscalizagdo e gestdo contratual: A gestdo e fiscalizagdo do contrato
tendem a ser mais simplificadas com uma Unica empresa responsavel pelos
servigos, evitando a diluigdo de responsabilidades e facilitando a comunicagao.

e Celeridade e simplificagdo do processo: Com a vedagao de consorcios, espera-se
um processo licitatério mais agil e uma menor complexidade na andlise de
propostas e habilitagdo dos licitantes.

e Risco contratual: A formacdo de consoércios pode trazer aumento de riscos
contratuais relacionados a coesado e solidez entre as empresas consorciadas, fator
gue poderia comprometer a continuidade dos servigos prestados a Secretaria.

¢ Custos administrativos; A contratacdo de consércios pode induzir a um aumento
dos custos administrativos e de gerenciamento do contrato.

Assim, a decisdo de vedar a participacdo de empresas em forma de consércio para esta
licitagdo estd alinhada com o artigo 15 da Lei n® 14.133/2021, obedecendo aos principios
de eficiéncia e economicidade, e garantindo a execugao mais efetiva e eficiente dos
servicos requeridos. A proibicdo estd expressamente indicada no edital, em
conformidade com a legislagdo vigente e com as necessidades especificas da
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Secretaria requisitante.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A andlise dos possiveis impactos ambientais da prestagdo de servigos de
encadernacdo, plastificacdo e cédpiasfreprodugdo de documentos para a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Aquicultura e Pesca do Municipio
de Jaguaribara/CE considera tanto os processos operacionais quanto a origem e o
destino final dos materiais utilizados e das cdpias produzidas. Esta segdo visa
assegurar que a contratacdo esteja alinhada aos principios de desenvolvimento
nacional sustentavel conforme estabelecido pelo Art. 5° da Lei 14133 de abril de 2021.

e Consumo de papel: A atividade de cdpias e impressdo envolve significativo
consumo de papel, que pode levar ao desmatamento e impacto em habitats
maturais, caso nao seja gerenciada de maneira responsavel. Busca-se, assim, a
utilizacdo de papel reciclado ou certificado pelos padrées de manejo florestal
sustentavel.

¢ Consumo de tinta: Os cartuchos e toners utilizados nos processos de impresséo
podem conter substancias téxicas que danificam o solo e lengdis fredticos caso
descartados incorretamente. Serd incentivado o uso de tintas e toners reciclaveis
ou biodegradaveis.

e Emissdes de CO,: Equipamentos de impressao e fotocépia emitem CG, durante a

sua operacdo. A preferéncia serd dada aos equipamentos com menor indice de
emisséo e maior eficiéncia energética.

e Geracdo de residuos: O processo de encadernacao, plastificagdo e copias gera
residuos plasticos e papel que, se nao descartados apropriadamente, contribuem
para o problema da poluicdo ambiental. Orienta-se a implementacao de praticas
de separagao de residuos e reciclagem.

As medidas mitigadoras a serem adotadas incluem:

» Selecdo de fornecedores que utilizem praticas ambientaimente responsaveis e
materiais sustentaveis.

e Estabelecimento de cldusulas contratuais que assegurem a utilizagdo de papel
reciclado ou oriundo de fontes responsaveis e de materiais de impressdo com
menor impacto ambiental.

s Implementacdo de politicas de reducdo do consumo de papel através da
digitalizacdo de documentos, quando viavel, e do incentivo ao uso racional de
copias e impressoes.

o Garantir a logistica reversa dos materiais consumidos, por meio da reciclagem ou
do descarte ambientalmente adequado de cartuchos e toners, conforme Art. 12,
inciso Xil, da Lei 14.133.

s
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Com base na Lei 14133 e nos principios que ela estabelece, esta contrals
compromete a adotar as melhores praticas disponiveis para a protegdo ambieftal,
visando minimizar impactos negativos e promover um desenvolvimento sustentavel,

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nos principios estabelecidos pela Lei 14133 de abril de 2021, apds analise
detalhada do processo licitatério para a prestacdo de servico de encadernagdo A4,
plastificacdo A4 e cépias/reproducdo de documentos - xerox colorida e preto/branco
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Turisma, Aquicultura e Pesca do Municipio de Jaguaribara/CE, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos em questao.

¢ Legalidade e Impessoalidade: Conforme Art. 5° da Lei 14133, foi observado
rigorosamente o principio da legalidade e da impessoalidade na definicao da
necessidade de contratacdo, bem como durante todo o processo para assegurar
uma competicao justa e a selegdo da proposta mais vantajosa.

e Eficiéncia: O levantamento do mercado e o detalhamento dos servicos a serem
contratados demonstram a busca pela eficiéncia, garantindo que o Municipio de
Jaguaribara/CE receba servicos de qualidade que atendam plenamente as
demandas da Secretaria.

¢ Planejamento e Transparéncia: De acordo com Art. 7° e Art. 12, o processo foi
planejado para alinhar-se ao plano de contratacdes anual, proporcionando a
devida transparéncia e permitindo a fiscalizacdo e o controle pelos 6érgéos
responsaveis.

e Economicidade: Consoante Art. 23, a estimativa de valor da contratagao foi aferida
com base em pesquisas de mercado, histdrico de precos e considerando uma
justa relagdo custo-beneficio, em busca da melhor alocacao dos recursos publicos.

e Efetividade e Efetividade: A contratacdo propicia o alcance dos resultados
pretendidos pela Secretaria e cumpre com os objetivos do Art. 11, que visa garantir
uma contratacdo que produza resultados eficazes e eficientes para a
administragdo publica.

¢ Desenvolvimento Nacional Sustentdvel: Avaliados os possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras, a prestagdo dos servigos contribuird para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, em alinhamento com o Art. 5° da Lei
14.133.

Portanto, apds estudo e anadlise criteriosos de todas as varidveis envolvidas e
fundamentando-se nos principios e diretrizes da Nova Lei de Licitagdes, esta
contratacdo é considerada vidvel, razoavel e em conformidade com as melhores
préticas de governanga publica e com o compromisso de gestdo responsavel dos
recursos da municipalidade.

<
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Jaguaribara / CE, 23 de fevereiro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

s Gl Prboto

A SILVA PINHEIRO
MEMBRO

o Al uens Ceﬁiro\,

REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

Centro Administrativo Porcino Maia
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