ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15010001/25

1. Descricao da Necessidade da Contratacgao

A contratagdc para a aquisicdo de plaquetas de identificacdo dos bens patrimoniais
pertencentes a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE é fundamentada pela
necessidade de aprimorar a gestdo e controle do patriménio publico municipal. A
identificagdo correta e eficaz dos bens patrimoniais contribui para a organizacgao,
rastreabilidade e transparéncia administrativa, atendendo as normas de gestdo
patrimonial. Aléem disso, essa medida facilita a realizagdo de inventarios, auditorias e
controle de movimentacdes, promovendo a economicidade e a eficiéncia na
administracao publica. A auséncia de identificagao adequada pode resultar em
inconsisténcias nos registros patrimoniais, perda de bens e dificuldades na prestacao
de contas e auditorias, o que torna essencial essa aquisi¢do para a manutencgdo da
ordem e do controle patrimonial municipal, alinhando-se aos principios da legalidade
e do interesse publico dispostos na Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administragao e Finangas GCUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de adquirir
plagquetas de identificacdo de bens patrimoniais para a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE. Esta contratagao visa garantir a organizacgdo, rastreabilidade e
controle eficaz dos bens publicos. A elaborag&o dos requisitos considera normas de
sustentabilidade, padrées minimos de qualidade e desempenho conforme
regulamentos pertinentes, assegurando um processo de compra eficiente e
competitivo.

e Requisitos Gerais
o Material das plaquetas: ago inoxidavel, chapa de ferro ou aluminio ionizado,
garantindo alta durabilidade e resisténcia a condigdes ambientais adversas.
o Tamanho: 4x2 centimetros.
o Tecnica de impressao: serigrafia com tinta epoxi, cor preta.
o Numeracdo: gravada em baixo relevo, cobrindo a sequéncia de 23342 a
28.342.
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o Fixagao: plaquetas devem incluir adesivo autocolante de dupla face.
o Logomarca: inclusdo da logomarca da Prefeitura Municipal de Jaguaribara
em cada plagueta.
¢ Requisitos Legais
o Atendimento as normas vigentes de gestdo patrimonial e licitagdes,
conforme a Lei n®14.133/2021.
o Observancia as diretrizes de patriménio publico e transparéncia
administrativa.
¢ Requisitos de Sustentabilidade
o Uso de materiais reciclaveis ou de origem comprovadamente sustentavel.
o Processo de producdo com baixo impacto ambiental, minimizando residuos
e emissoes.
e Requisitos da Contratagao
o Fornecimentos devem permitir rastreabilidade e controle eficiente de custos
e qualidade.
o Garantia minima de durabilidade e resisténcia das plaguetas para usc em
ambiente institucional.
o Prazo de entrega de no maximo 05(cinco) dias Uteis para entrega compativel
com a necessidade de pronta implementacao do controle patrimonial.

Os requisitos especificados acima sao essenciais para a contratagado, visando o pleno
atendimento da necessidade de identificagdo e controle do patrimdnio da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE. A proposta de contratacdo foi desenhada para néo
apresentar exigéncias excessivas que possam reduzir a competitividade do processo
licitatorio, garantindo, assim, uma ampla participacac de fornecedores qualificados no
mercado.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicdo de plaguetas de identificacdo dos bens
patrimoniais envolveu a analise das principais solucdes de contratacao disponiveis no
mercado, conforme descrito abaixo:

e Contratagao direta com fornecedores especializados na fabricagao de plaquetas
de identificagao, aproveitando a expertise e a capacidade técnica desses
fabricantes para garantir a qualidade e a padronizacao das plaquetas conforme as
especificagdes requeridas.

e Contratagao através de processos licitatdrios tradicionais, permitindo a ampla
concorréncia entre os fornecedores e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, conforme principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

e Utilizagdo de contratos de fornecimente continuos com fornecedores
previamente cadastrados, visando agilizar o processo de aquisicdo em situagdes
de urgéncia ou quando ha necessidade de reposicao frequente.

A solucao mais adequada para atender a esta contratacdo € a utilizacdo da
modalidade de Dispensa Eletrénica, prevista no artigo 75, inciso 1l da Lei 14.133/2021,
uma vez gue a contratagdo direta com fornecedores especializados atende ao
conjunto de especificacoes técnicas detalhadas e assegura a qualidade necessaria dos
produtos a serem adquiridos, além de acelerar o processo de aquisi¢cdo e garantir o
controle orcamentario.
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5. Descricdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a aquisicao de plaguetas de identificagdo patrimonial destina-
se a plena satisfacdo das necessidades de controle e organizagao do patriménio da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE. A confeccado das plaguetas em materiais
resistentes como aco inoxiddvel, chapa de ferro ou aluminio ionizado garante
durabilidade e resisténcia, atendendo aos padrdes de qualidade exigidos para garantir
a longevidade e a integridade das plaguetas em diversas condigdes ambientais.

As especificacdes técnicas incluem gravagdao em baixo relevo, que assegura a
permanéncia das informacgdes de identificagdo mesmo com desgaste fisico, e
impressao serigrafica com tinta epéxi na cor preta, oferecendo clareza e legibilidade, o
que é crucial para facilitar a leitura e a identificagdo visual dos registros patrimoniais. O
adesivo autocolante de dupla face permite uma fixacdo eficiente e pratica das
plaquetas nos bens patrimoniais, sem a necessidade de perfuragdes adicionais,
preservando a integridade dos bens.

A numeracao a ser gravada, entre 23342 a 28342, é previamente estabelecida,
garantindo a continuidade do controle patrimonial existente e facilitando auditorias e
inventarios futuros. A inclusdo da logomarca da Prefeitura de Jaguaribara reforca a
identificacao visual e a oficialidade dos bens, assegurando a autenticidade do
patriménio publico.

Dessa forma, a solugdo apresentada nao so atende aos requisitos técnicos e
normativos, mas também representa a melhor pratica conforme a econocmicidade,
eficiéncia e eficacia previstas na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei 14.133/2021),
proporcionando uma solucdo adeguada no mercado para as necessidades
patrimoniais do municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
1 PLACA DE INDENTICICAGAO DE PATRIMONIO 5.000,000 Unidade

Especificagdo: PLACA PARA TOMBAMENTO EM ACO INOX/CHAPA DE FERRO/ALUMINIO IONIZADO N®22, COM
IMPRESSAO SERIGRAFICA (TINTA EPOXI, COR PRLTO), MEDINDO 4X2 CENTIMETROS, NUMERAGAO GRAVADA EM
BAIXO RELEVO, FURADA E COM ADESIVO AUTO-COLANTE DE DUPLA FACE PARA FIXACAO, COM NUMERAGAO DE
23342 4 ?7B342 F COM L OGOMARCA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA.

7. Estimativa do valor da contratagao

V. UNIT

ITEM DESCRICAQ QTD. UND. (R$)

V. TOTAL (R$)
PLACA DE |NDENTIC[CA(;AO DE

L PATRIMONIO

5.000,000 Unidade 2,50 12.500,00
Especificagdo: PLACA PARA TOMBAMENTO EM ACO INOX/CHAPA DE FERRO/ALUMINIO IONIZADO N°22, COM
IMPRESSAQ SERIGRAFICA (TINTA EPOXI, COR PRETQ), MEDINDO 4X2 CENTIMETROS, NUMERAGAO GRAVADA EM
BAIXO RELEVO, FURADA E COM ADESIVO AUTO-COLANTE DE DUPLA FACE PARA FIXAGAO, COM NUMERAGCAQ DE
23342 228342 E COM LOCOMARCA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA.
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Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12.500,00 (doze mil, guinhentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

A presente sec¢ao visa justificar a decisdo pelo ndo parcelamento na aquisicdo de
plaguetas para identificagcdo dos bens patrimoniais da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n®14.133/2021.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica revelou gue o objeto em
questao, as plaquetas de identificacdo, ndo é techicamente divisivel sem
comprometer a padronizacdo necessaria para a identificacdo eficaz dos bens
patrimoniais. Manter a uniformidade das plaquetas € essencial para sua
funcionalidade e para os resultados esperados pela administracao.

e Viabilidade Tecnica e Econdmica: A divisdo do objeto demonstrou-se inviavel
tanto técnica guanto economicamente, pois comprometeria a padronizacao
exigida, podendo afetar a eficdcia do controle patrimonial. A uniformidade no
fornecimento assegura uma aplicagado pratica consistente e facilita as futuras
auditorias.

e Economia de Escala: A ndo fragmentacao da aquisigéo possibilita alcangar uma
economia de escala significativa. A produgdo em um Unico lote reduz custos
unitarios e minimiza custos logisticos, maximizando a economicidade das
aquisigoes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliagoes de mercado indicam
que o nao parcelamento nado limita a competitividade, pois o mercado possui
fornecedores aptos a absorver a demanda total. Assim, ndo se observa prejuizo a
concorréncia nem & participacao de fornecedores de diversos portes.

e Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento, pois a
separacdo em lotes poderia acarretar em uma perda significativa de economia de
escala, além de impactar adversamente os resultados de padronizacdo exigidos
para a identificagdo patrimonial.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado confirmam gque a pratica padrio é o
fornecimento em item unico devido a necessidade de uniformidade e eficiéncia
logistica, assegurando que a decisdo de ndo parcelar estd alinhada as praticas
setoriais.

Dessa forma, a decisdo pelo nao parcelamento foi embasada em critérios técnicos e
econdmicos, assegurando a melhor solucdo para atender as necessidades
patrimoniais da Prefeitura de Jaguaribara/CE, sem comprometer a padronizacido e
eficiencia operacional.

9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

A aquisicao das plaquetas para identificacdo dos bens patrimoniais esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdoes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara para o exercicio financeiro correspondente. Esta contratagio foi prevista
no referido plano, sob a dotagdo orgcamentaria especifica com o cédigo
1201.04.122.0002.2.093, que destina recursos para a Cestdo e Manutengédo das
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Atividades da Secretaria de Administragcdo e Financas. Dessa forma, garante-se que a
aquisicao atende tanto as necessidades identificadas no ambito da administragcao
municipal quanto as diretrizes estratégicas de organizagao, controle e transparéncia
dos bens patrimoniais publicos.

10. Resultados pretendidos

Assegurar a correta identificacdo e controle dos bens patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, contribuindo para a rastreabilidade e gest3o eficiente
do patrimoénio publico.

Facilitar a realizacdo de inventéarios periddicos, auditorias patrimoniais e controle
de movimentagao dos bens, promovendo a transparéncia e a conformidade com
as normas de gestdo patrimonial.

Utilizar plaquetas duraveis e de qualidade, feitas de materiais como aco
inoxidavel, chapa de ferro ou aluminio ionizado, com impressdo serigrafica e
numeragao em baixo relevo, para garantir a longevidade das identificagbes.

Promover a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos pulblicos,
garantindo que o valor da contratacéo esteja alinhado com as referéncias de
mercado e observando a economicidade estabelecida pela Lei 14.133/2021.

Integrar a aquisicao ao planejamento anual de contratacdes da administracdo
municipal, compatibilizando-a com a dotagao orcamentéria especifica e as metas
de gestao de patrimoénio tragadas pela Prefeitura.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da aquisicdo de plaquetas de identificacdo para os bens
patrimoniais da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

1. Elaborar o edital para contratagdo, observando todos os requisitos legais
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

2. Publicar o edital em meio oficial, atendendo ao principio da publicidade e
garantindo ampla participagao.

3. Designar equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual, composta por servidores
qualificados, para acompanhar o processo de contratacdo e execucdo do contrato.
4. Realizar capacitacao especifica para os servidores encarregados da fiscalizacdo
do contrato, garantindo conhecimento adequado sobre o objeto e o processo de
contratacao.

5. Estabelecer cronograma de recebimento, inspegéo e validagdo das plaguetas,
garantindo que estejam de acordo com as especificacdes contratuais.

6. Implementar sistema de controle e registro do recebimento das plaquetas,
possibilitando monitoramento continuo e eficaz dos bens patrimoniais
identificados.

7. Promover articulagao com a equipe de gestdo patrimonial para assegurar que
as plaguetas sejam afixadas corretamente e que o inventario patrimonial seja
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atualizado.
e 8. Avaliar continuamente o desempenho do fornecedor, assegurando o
cumprimento das cldusulas contratuais e a qualidade das plaguetas fornecidas.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A escolha por nao adotar o sistema de registro de precos na presente contratacio foi
fundamentada com base nos seguintes aspectos, conforme disposto na Lei
14.133/2021:

e Natureza Singular da Demanda: A aquisicao das plaguetas de identificacdo dos
bens patrimoniais possui uma demanda especifica e delimitada, sem previsdes de
aquisicdes continuas ou repetitivas que justificariam um sistema de registro de
precos.

e Auséncia de Sistematicidade na Aquisicdo: A compra das plaguetas ndo se
configura como um fornecimento continuo com volumetria varidvel ao longo do
tempo, mas sim como uma aquisi¢do Unica e integral, tornando mais vantajoso
realizar a contratacao sem o uso desse sistema.

e Possibilidade de Obsolescéncia: O armazenamento excessivo ou a compra de um
quantitativo superior ao necessario poderia levar a obsolescéncia das plaquetas,
considerando possiveis mudancas nos padrdes de identificacdo do patriménio ao
longo do tempo.

e Foco na Economicidade: A contratagdo direta, sem adogao do registro de precos,
possibilita a busca pela proposta mais vantajosa em termos de preco fixo e ja
previsto no orgcamento, evitando variagdes futuras nos valores praticados,

Dessa forma, conforme o artigo 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021, a contratacao direta
sem o uso do sistema de registro de pregos se maostra mais alinhada aos principios de
economicidade e eficiéncia, considerando a natureza especifica e a completa
previsibilidade da demanda asscciada a presente aquisicao.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consadrcio

A contratacdo em questdo, para a aquisicdo de plaquetas de identificacdo dos bens
patrimoniais da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, ndo admite a participacdo de
empresas em consorcio. Esta decisao esta fundamentada no fato de que o objeto da
contratacdo nao apresenta complexidade técnica ou operacional que justifique a
formacéao de consdrcios, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

Ademais, o parcelamento do cbjeto nao se aplica, uma vez que a aquisigdo esta
planejada para ser realizada de maneira integral, assegurando, assim, a padronizacéo e
uniformidade necessarias as placas de identificacdo de patriménio. A auséncia de
consorcio também contribui para a reducao de riscos associados @ administracao e
execucdo do contrato, promovendo uma gestdo mais eficiente e direta com o
fornecedor Unico responsavel.

Ressalta-se que a participacao em consércios é permitida pela lei, desde que exista
justificativa técnica aprovada e o consdrcio atenda as normas estabelecidas nos
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artigos pertinentes da Lei 14.133/2021. No entanto, neste caso especifico, ndo foram
identificados elementos que requerem ou recomendam essa estrutura de
participacado, mantendo-se, assim, a vedagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O estudo dos possiveis impactos ambientais relacicnados a aquisicac de plaguetas
para identificagdo dos bens patrimoniais procura assegurar a conformidade da
contratagcdo com os principios de responsabilidade socioambiental, conforme
estabelecidos pela Lei 14133/2021. Considerando as caracteristicas do material
desejado e o contexto de sua utilizacao, foram identificados os seguintes aspectos:

e Producdo de Residuos: A fabricagdo e o descarte inadequado das plaquetas
podem gerar residuos metalicos e adesivos que, se nao geridos corretamente,
podem impactar o meio ambiente.

e Emissdo de Poluentes: O processo de producdo das plaguetas pode envolver a
emissdo de poluentes atmosféricos e efluentes industriais.

e |mpacto sobre a Fauna e a Flora: A disposicao inadequada dos residuos pode
afetar a fauna e a flora local, principalmente em ecossistemas sensiveis.

Para mitigar tais impactos, as seguintes medidas séo propostas:

e Contratacdo de Fornecedores Sustentaveis: Priorizar fornecedores que adotem
praticas ambientais responsaveis e que possuam certificacdes ambientais.

e Logistica Reversa: Implementar um sistema de logistica reversa para garantir a
correta destinacéo final das plaguetas ap6ds sua vida Util, incluindo reciclagem.

e Uso de Materiais Reciclaveis: Utilizar materiais reciclaveis e que exijam baixo
consumo de recursos naturais em sua produgao.

e Gestdo de Residuos: Estabelecer diretrizes para a gestao e destino adequado dos
residuos gerados durante o processo de instalagao, utilizacao e descarte das
plagquetas.

Essas medidas visam reduzir o impacto ambiental associado a esta aquisigao,
promovendo a sustentabilidade conforme incentivado pelas diretrizes da Leij
14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise criteriosa de todas as etapas e elementos que compodem este Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao para aquisicao de plaguetas para
identificacdo dos bens patrimoniais pertencentes a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE é vidvel e razoédvel sob a perspectiva do interesse publico.

A fundamentacdo estd em conformidade com a Lei n® 14133/2021, que destaca, nos
seus artigos, a importancia do planejamento e da eficiéncia na gestac dos contratos
publicos. A aquisicdo proposta atende aos objetivos de economicidade, rastreabilidade
e transparéncia, todos principios fundamentais estabelecidos pela referida lei,
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contribuindo para a otimizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

A pesquisa de mercado realizada assegura que os precos praticados estdao adequados
e compativeis com os parametros de mercado, evidenciando a razoabilidade
financeira da contratagcdo. Adicionalmente, a adequacao técnica das plaquetas
especificadas, com caracteristicas de resisténcia e durabilidade, promove seguranga
juridica e eficacia na identificacdo patrimonial, complementando as boas praticas de
gestdo patrimonial e auditoria interna.

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo desta contratagao, conforme
os preceitos e fundamentos da Lei n® 14.133/202], ressaltando que a mesma encontra-
se prevista no plano de contratagdes anual, demonstrando alinhamento com as

politicas e planejamentos estratégicos da administragao publica municipal.

Jaguaribara / CE, 17 de janeiro de 2025
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