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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14060001/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servicos de pintura em latex de logo institucional, letreiros
informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades Basicas de Saude (UBS) do
Municipio de Jaguaribara é uma medida necesséria e estratégica para aprimorar a
identificacdo, comunicagdo e ambiente das unidades de sadde. Esse servigo de pintura
visa atender as seguintes necessidades:

Identificacdo Visual: As unidades de salde necessitam de uma identidade visual
uniforme e padronizada que facilite a identificagcdo pelo publico, garantindo que
todos possam reconhecer facilmente os servicos de saude oferecidos pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribara.

Informacdo e Orientacdo: A inclusdo de letreiros informativos € essencial para
orientar e informar os usudrios sobre os servicos disponiveis, horarios de
atendimento e outras informacdes relevantes, melhorando a comunicagao direta
com os cidadaos.

Estética e Ambiéncia: A pintura de artes decorativas visa criar um ambiente
acolhedor e agradavel, contribuindo para o bem-estar dos usuarios e
trabalhadores das unidades, e incentivando a humanizagao do atendimento na
area da saude.

Manutencdo Preventiva: A renovagéo das pinturas das fachadas das UBSs se faz
necessaria para garantir a preservagao estrutural das unidades, prevenindo o
desgaste das superficies devido as condigdes climaticas e ao passar do tempo.

Conformidade com Normas Institucionais: As cores e designs a serem aplicados
deverdo seguir as especificagdes e padroes definidos pela Secretaria de Saude,
assegurando conformidade com as normas institucionais e a identidade visual do
municipio.

Suporte a Imagem Institucional: A pintura adequada e padronizada das unidades
auxilia na construcdo e manutencdo de uma imagem institucional positiva,
demonstrando cuidado e atencdo da administragao publica para com os servigos
de salde prestados a populacao.

Saude Publica: Realizar a pintura com produtos seguros e adequados ao
ambiente das unidades de salde, evitando qualquer risco de contaminacdo ou
prejuizos & qualidade do ar e ao atendimento de saude.

Eficiéncia na Execucao do Servico: As particularidades das UBSs, como o fluxo de

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

wrds

Cau

t o



Estado do Ceara

Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

atendimento e a necessidade de interrupg¢do minima dos servicos, exigem a
contratacdo de profissionais especializados que possam executar o trabalho com
rapidez e qualidade, garantindo eficiéncia na execugao dos servigos.

Diante da relevdncia das Unidades Basicas de Saude para a comunidade, a
contratacdo desses servigos de pintura em latex é fundamental para elevar o nivel de
servico prestado, proporcionando um ambiente mais atrativo, informativo e funcional,
alinhado aos interesses da populagéo e ao planejamento da Secretaria de Saude.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descrigcdo dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para garantir que a solugao
adotada atenda as necessidades do interesse publico, com critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como
padrées minimos de qualidade e desempenho. A seguir, detalhamos os requisitos
gerais, legais, de sustentabilidade e especificos da contratagdo para os servigos de
pintura em latex de logo institucional, letreiros informativos e artes decorativas em
fachadas das Unidades Bésicas de Saude de Jaguaribara.

Requisitos Gerais

e Utilizacdo de tinta latex de alta qualidade, com propriedades de resisténcia a
intempéries, desbotamento e aderéncia adequada para superficies externas.

e Garantia minima de 5 anos contra desbotamento, descamacao e desgaste
excessivo.

e Precisdo das cores conforme especificacdes da Secretaria de Saude,
especialmente para logos institucionais, seguindo rigorosamente o padrao
cromatico definido.

e Reprodugdo de artes decorativas e logotipos com alto grau de detalhamento,
utilizando padrées de alta resolucao.

e Preparacdo adequada das superficies, garantindo limpeza, corregao e preparagao
para aderéncia e uniformidade na pintura.

e Aplicagdo em multiplas camadas (base, intermediarias e final) para assegurar
durabilidade e resisténcia as condi¢des climaticas.

e Utilizagdo de equipamentos profissionais e técnicas adequadas para uma
aplicagdo uniforme, evitando desperdicios.

e Seguranca do trabalho, com uso de Equipamento de Protegdo Individual (EPI)
pelos profissionais.

e Inclusdo de um plano de manuteng¢do preventiva e corretiva, com Vvisitas
periédicas para inspecao e reparos necessarios durante o periodo de garantia.

e Fornecimento de relatorios detalhados sobre o progresso das atividades,
incluindo fotos antes e depois, garantindo a transparéncia do servigo executado.
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e Certificacdes das tintas e demais materiais utilizados, atestando a qualidade e
conformidade com padrdes ambientais.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais regulamentagdes especificas
aplicaveis as contratagdes publicas.

e Observancia as normativas de seguranca do trabalho e uso de EPI (Equipamento
de Protegao Individual) pelos profissionais.

e Atendimento as normatizacdes de design e arquitetura vigentes para pinturas e
sinalizacdes em edificacdes publicas.

Requisitos de Sustentabilidade

e Emprego de tintas e materiais com certificagdes ambientais que garantam baixo
impacto ao meio ambiente.

e Minimizacdo de desperdicios durante a aplicagdo das tintas, através de técnicas e
equipamentos adequados.

e Implementacdo de praticas de descarte e reciclagem de residuos conforme
normas ambientais.

e Consideracdo de produtos que possuam logistica reversa para embalagens e
materiais utilizados.

Requisitos da Contratacao

e Execucdo das pinturas em conformidade com as especificagdes técnicas
definidas pela Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara.

e Realizacdo das pinturas de forma a causar minima interrupgdo dos servigos de
salide, caso necessario.

e Adaptacdo das pinturas as condigdes climaticas locais, garantindo resisténcia a
temperatura e umidade da regiao.

e Garantia de clareza e visibilidade nas artes informativas e decorativas, facilitando a
leitura e compreensao por parte dos cidadaos.

e Coordenacdo adequada com os gestores das UBSs para planejamento e execugao
dos servicos em etapas, se necessario.

Em conclusao, os requisitos necessarios a contratagao dos servigos de pintura em latex
de logos institucionais, letreiros informativos e artes decorativas foram elaborados
para atender & necessidade de maneira clara e objetiva, assegurando a qualidade e
durabilidade dos servicos, bem como a sustentabilidade e conformidade as normas
vigentes. Esses requisitos sdo essenciais para garantir a competitividade da futura
licitagdo sern comprometer os padrdes de qualidade exigidos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é um passo crucial para a definicdo da melhor solugao
para a contratagdo dos servigos de pintura em latex de logo institucional, letreiros
informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades Basicas de Saude (UBSs)
de Jaguaribara. Foram identificadas as seguintes principais solu¢des de contratagao
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disponiveis no mercado:
e Contratacdo direta com o fornecedor:

Consiste na contratacdo de uma empresa especializada na prestagdo de servigos
de pintura diretamente pelo 6rgado publico. Essa modalidade permite uma
negociagdo mais precisa dos aspectos técnicos e contratuais.

e Contratacdo através de terceirizagao:

Envolve a contratagado de uma empresa terceirizada que, por sua vez, subcontrata
os profissionais necessarios para a execucao do servico. Esta forma de contratagao
pode proporcionar uma flexibilidade maior em termos de pessoal e
gerenciamento de recursos.

e Formas alternativas de contratag¢ao:

Inclui modalidades como parcerias publico-privadas (PPP) e contratos de
colaboragdo com outras entidades publicas ou privadas. Podem ser interessantes
em situacdes que visem a economia de recursos ou a colaboragdo em prol de um
bem comum.

Solucdo mais Adequada para Atender as Necessidades da Contratagao

Apds a analise das solugdes disponiveis, avaliou-se que a solugdo mais adequada para
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara é a
Contratacdo direta com o fornecedor. Os motivos que levaram a essa conclusao sao:

e Controle de Qualidade: A contratagdo direta com um fornecedor especializado
permite uma supervisdo mais rigorosa dos padrées de qualidade, garantindo o
cumprimento dos critérios técnicos especificos estabelecidos.

e Economia de Recursos: Evita-se a sobrecarga de custos indiretos com multiplos
niveis de subcontratacdo que podem ocorrer na terceirizagao.

e Aderéncia aos Prazos: Facilita o cumprimento dos prazos estipulados, pois ha uma
comunicacdo mais direta com a empresa contratada.

e Especializacao: Empresas especializadas em servicos de pintura institucional
possuem a expertise necessaria para lidar com as especificidades das fachadas
das UBSs e requisitos técnicos.

e Transparéncia e Fiscalizagao: A contratagdo direta propicia uma maior facilidade
na fiscalizacdo dos servicos executados, uma vez que ha uma relagdo contratual
direta com o prestador de servicos.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta consiste na contratagdo de servigos especializados de pintura em
latex para a aplicacdo de logo institucional, letreiros informativos e artes decorativas
nas fachadas das Unidades Basicas de Saude (UBSs) de Jaguaribara, Ceara. A escolha
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desta solucdo baseia-se na necessidade de adequada comunicagdo visual e
identificagao das UBSs, o que € essencial para a eficiéncia e acolhimento dos servicos
de salde prestados a populagao.

Especificacoes Técnicas: A pintura serd realizada utilizando tinta latex de alta
qualidade, com propriedades de resisténcia as intempéries, desbotamento e
excelente aderéncia a superficies externas. A tinta deve oferecer uma
durabilidade minima de cinco anos contra descoloracéo, descamacao e desgaste
excessivo. As cores empregadas deverdo seguir rigorosamente as especificacdes
da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara, especialmente no que diz
respeito aos logos institucionais, garantindo precisdo cromatica fiel aos padrées
definidos.

Processo de Aplicacao: As etapas de aplicagdo da pintura incluem a limpeza
adequada das superficies, corregbes e preparacdes necessarias para garantir a
aderéncia e uniformidade. A aplicagédo se dard em varias camadas: uma base,
camadas intermedidrias e uma final de acabamento para assegurar durabilidade
e resisténcia as condi¢des climaticas da regido.

Equipamentos e Métodos: Serao utilizados equipamentos profissionais e técnicas
especificas que garantam a aplicagado uniforme e eficiente da tinta, minimizando
desperdicios. A conformidade com as normas de seguranca é obrigatéria,
incluindo o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) pelos
trabalhadores.

Requisitos de Manutencao: A contratagdo incluird um plano de manutencao
preventiva e corretiva para inspegdo e reparo durante o periodo de garantia de
cinco anos. Relatérios periddicos detalhados sobre o progresso das atividades
serdo fornecidos, incluindo documentacao visual (fotos antes e depois).

Certificacbes e Normas: Todas as tintas e materiais utilizados deverdo possuir
certificagbes que atestem a qualidade e conformidade com padrées ambientais.
Isso garante uma solucdo sustentdvel e eficiente, em consonancia com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

A fundamentacao legal para esta solugdo decorre de analises técnicas e econdmicas
realizadas conforme estabelece o §1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021, que prescreve que
o estudo técnico preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo. Ao realizar benchmarking com cidades de perfil similar a Jaguaribara,
constatou-se que a solug¢ao proposta € a mais adequada e vidvel do ponto de vista
técnico e econdmico, atendendo plenamente aos requisitos de economia de escala e
alinhamento com planejamento administrativo. Portanto, a contratacdo desses
servicos de pintura em latex revela-se a solu¢do mais adequada para atender as
necessidades apresentadas, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e qualidade na
prestagdo de servigcos a comunidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
PINTURA DE LOGO INSTITUCIONAL, LETREIROINFORMATIVO E ARTE 1.400.000 METRO
DECORATIVO ’ ' QUADRADO

Especificagdo: PRESTAGA DE SERVICOS DE PINTURA EM LATEX DE LOGO INSTITUCIONAL, LETREIROS INFORMATIVOS
E ARTES DECORATIVAS EM FACHADAS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
PINTURA DE LOGO INSTITUCIONAL, METRO
1 LETREIROINFORMATIVO E ARTE 1.400,000 QUADRADO 26,67 37.338,00
DECORATIVO )

Especificagdo: PRESTACA DE SERVIGOS DE PINTURA EM LATEX DE LOGO INSTITUCIONAL, LETREIROS INFORMATIVOS
. E ARTES DECORATIVAS EM FACHADAS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 37.338,00 (trinta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitacdes para ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratagao. No entanto,
apés uma andlise detalhada, decidiu-se pela ndo adogao do parcelamento para a
contratacdo dos servicos de pintura em latex de logo institucional, letreiros
informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades Bésicas de Saude, junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara. Abaixo, destacamos as justificativas
detalhadas para essa decisao:

e Avaliacado da Divisibilidade do Objeto:

‘ Verificou-se que o objeto da licitagdo, embora tecnicamente divisivel, a sua
funcionalidade e a uniformidade de resultados pretendidos pela Administragdo
poderiam ser prejudicados. A pintura deve garantir uma padronizagao de cores,
qualidade e durabilidade uniforme em todas as Unidades Basicas de Saude do
municipio, 0 que seria mais vidvel com um unico fornecedor.

e Viabilidade Técnica e Econémica:

A analise técnica e econdmica indicou que a divisdo do objeto poderia
comprometer a qualidade e a eficacia dos resultados. A execugao por um uanico
fornecedor garante a consisténcia no uso de materiais, técnicas de aplicacao e
supervisdo, minimizando riscos de variagdes indesejadas na execugdo do servigo.

e Economia de Escala:

A contratacdo de um unico fornecedor possibilita a obtencdo de melhores
condigdes comerciais € promove economia de escala. Parcelar o objeto poderia
gerar maior custo administrativo e aumentar os pregos individuais dos servicos,
superando os beneficios da divisao.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A analise do mercado mostrou que a nao divisdo nado restringe a competitividade;
ao contrario, varias empresas do setor tém capacidade técnica e operacional para
atender a totalidade do objeto contratado. A participacdo de fornecedores de
menor porte seria viavel apenas com organizagdo em consdrcios, 0 que Nao seria
necessario neste caso especifico.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Considerando os fatores avaliados, conclui-se que o parcelamento acarretaria
prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e potencial impacto
negativo nos resultados finais pretendidos, incluindo a uniformidade da pintura e
a consisténcia na execucgao dos servicos.

e Analise do Mercado:

Estudo de mercado reforgou a justificativa de que a ndo divisao do objeto esta em
linha com as praticas do setor, onde grande parte dos fornecedores possui
estrutura suficiente para realizar o servico em sua totalidade sem a necessidade
de fragmentacado do contrato.

o Consideracao de Lotes:

Mesmo considerando a divisdo em lotes, verificou-se que isso ndo traria beneficios
adicionais e ainda poderia complicar a gestdo contratual e a fiscalizacdo dos
servigos, comprometendo a padronizacdo desejada para todas as Unidades
Basicas de Saude.

Portanto, a decisdo de ndo parcelar a contratacdo baseia-se na avaliacido técnica e
econbmica que demonstra a viabilidade de uma contratacdo Unica, garantindo
melhores resultados em termos de qualidade, eficiéncia, e economicidade.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo dos servicos de pintura em ldtex de logo institucional, letreiros
informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades Basicas de Saude (UBSs)
do municipio de Jaguaribara encontra-se plenamente alinhada com o Plano de
Contratagbes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024, conforme
previsto no documento de numero 07442981000176-0-000003/2024.

Este alinhamento assegura que a contratagdo atende as diretrizes de planejamento
estratégico do municipio de Jaguaribara, particularmente no que tange & melhoria
das condigdes fisicas das UBSs, promovendo maior identificacdo e acolhimento das
unidades de saude pela populagdo. O plano de contratacdes anual ajuda a racionalizar
0s processos de aquisicdo, garantindo a compatibilidade com as leis orcamentarias e o
alinhamento com os objetivos da administragdo publica, conforme estabelecido pela
Lei 14.133/2021.

Além disso, a melhoria das fachadas das UBSs, através de intervengdes visuais
organizadas e padronizadas, estd em consonancia com os objetivos estratégicos da
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Secretaria de Saude do municipio, contribuindo para a eficiéncia, transparéncia e
publicidade dos servicos publicos de saude. Essas agdes visam garantir um ambiente
mais funcional e visualmente atrativo para os usuarios, facilitando o acesso e a
compreensdo das informagdes divulgadas nas fachadas das unidades de saude.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos de pintura em latex de logo
institucional, letreiros informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades
Basicas de Saude (UBSs) de Jaguaribara sdo detalhados a seguir:

e Melhoria da Identificagdo Visual:

Proporcionar uma identidade visual padronizada e clara para todas as UBSs,
facilitando a identificagdo das unidades pela populagao e visitantes, garantindo
que todos possam reconhecer facilmente os servigos de saude oferecidos pelo
municipio.

e Promogao do Acolhimento:

Criar um ambiente mais acolhedor e agradavel para os usuarios das UBSs, através
de pinturas que incluam artes decorativas, que tragam um senso de conforto e
bem-estar aos pacientes e funcionarios.

e Visibilidade das Informacgdes:

Garantir que os letreiros informativos sejam de facil leitura e compreensao,
facilitando a comunicacdo das informagdes essenciais e ajudando na orientagao
dos pacientes dentro das unidades de saude.

e Durabilidade das Fachadas:

Assegurar que as pinturas sejam realizadas com materiais de alta durabilidade e
resisténcia, especialmente adequados para condi¢cdes climaticas locais,
garantindo vida util prolongada e menor necessidade de manutencao futura.

e Eficiéncia na Execugao:

Realizar o servico de forma eficiente, com o minimo de interrupcdo das atividades
das UBSs, otimizando o uso dos recursos publicos e o tempo de execugado dos
trabalhos de pintura.

e Cumprimento das Normas Técnicas:

Atender as normas técnicas e de seguranga vigentes, garantindo que todo o #

&
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processo de pintura seja realizado com qualidade e seguranga, tanto para os
trabalhadores envolvidos quanto para os usuarios das unidades.

e Transparéncia e Controle:

Manter a transparéncia da administragdo publica, através da divulgacao de
relatérios de atividades que incluam fotos antes e depois, assegurando aos
cidadaos e érgdos de controle a correta aplicagdo e manejo dos recursos publicos.

e Economicidade:

Alcancar a melhor relagdo custo-beneficio na contratagao, conforme os principios
da economicidade e eficiéncia, promovendo um uso racional e eficaz dos recursos
municipais.

‘ e Capacitagao de Servidores:

Capacitar os servidores envolvidos na fiscalizagao e gestdao contratual para que
possam acompanhar e controlar a execug¢do do contrato de forma eficaz,
garantindo a qualidade dos servicos prestados.

e Satisfagao da Populacao:

Aumentar a satisfacdo da populagdo em relagdo ao aspecto e a funcionalidade
das UBSs, refletindo diretamente na percepc¢do de qualidade dos servicos de
salde prestados pelo municipio.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar 0 sucesso na contratagao dos servigos de pintura em latex de logo
institucional, letreiros informativos e artes decorativas nas fachadas das Unidades
Basicas de Saude do Municipio de Jaguaribara, serdo adotadas as seguintes
‘ providéncias detalhadas:

e 1. Capacitacgdo dos Servidores Envolvidos:

Treinamento especifico dos servidores responsaveis pela fiscalizacao e gestao
contratual, com foco em:

Compreensao dos padrdes de qualidade exigidos para os servigcos de pintura.
Normas de segurangca relevantes para trabalhos de pintura em fachadas.
Identificacdo e relato de desvios técnicos durante a execug¢ao dos servigos.
Condicbes contratuais e suas implicagdes na fiscalizagdo e
acompanhamento das atividades.

e 2 Certificagdes e Documentagdes:

O 0O 0 o

Exigéncia de que as tintas e materiais utilizados possuam certificagbes de
qualidade e conformidade com padrdes técnicos e ambientais, devendo tais
documentos ser apresentados e verificados antes do inicio das atividades.

e 3. Elaboragao de Plano de Trabalho:

T 3
3~
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Desenvolvimento de um plano de trabalho detalhado que contemple:

o Especificacdo das etapas do servigo.
o Cronograma de atividades, incluindo prazos e datas de inicio e término.
o Metodologia de execugdo e técnicas a serem adotadas.

e 4. Planejamento Logistico:

Logistica de execucdo das pinturas, com agendamento em horarios de menor
movimento nas UBSs para evitar interrupgdes nos servigos de saude e garantir a
seguranga tanto dos trabalhadores quanto dos usuarios dos servicos.

e 5. Fiscalizagdo e Monitoramento:
Implementacdo de um sistema de fiscalizagao continua com:

‘ o Relatérios periédicos detalhados sobre o progresso das obras.
o Fotografias antes, durante e depois das intervencgdes.
e 6. Medidas de Seguranga:

Conformidade com todas as normas de seguranga, incluindo o uso obrigatério de
Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) pelos profissionais e a sinalizagao
adequada das dreas em intervengao para prevenir acidentes.

e 7.Comunicacao com a Populagao:

Informacédo aos usuarios das UBSs sobre o cronograma das atividades e possiveis
interferéncias temporarias, visando minimizar transtornos e manter a
transparéncia com a comunidade.

e 8. Recebimento e Aceitacao dos Servigos:

Procedimentos rigorosos de verificagdo e aceitagdo dos servigos executados, com
base nos critérios de qualidade estabelecidos, antes da formalizagao do
recebimento final e aceitagdo do servigo prestado.

e 9. Manutencao Preventiva e Corretiva:

Inclusdo de cldusulas contratuais prevendo a realizagdo de manutengdo
preventiva e corretiva durante o periodo de garantia, com inspeg¢des periodicas
programadas e registro das atividades realizadas.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
PINTURA EM LATEX DE LOGO INSTITUCIONAL, LETREIROS INFORMATIVOS E ARTES
DECORATIVAS EM FACHADAS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE de Jaguaribara, a
opcdo pela ndo adogdo do Sistema de Registro de Pregos baseou-se nas seguintes
justificativas:

e Natureza Pontual da Contratacdo: A necessidade identificada é pontual e
especifica para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, e nado recorrente ou
continua. Conforme o inciso V do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a _§

z

.
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Administracdo deve observar a viabilidade e a compatibilidade dos valores com os
precos praticados no mercado, 0 que, neste caso, se mostrou mais adequado para
uma contratagao direta.

e Urgéncia na Execucdo: A melhoria das fachadas das Unidades Basicas de Saude é
uma prioridade imediata para melhoria do acesso e da identificagdo dos servigos
de salide pelo publico. O art. 82 inciso VIl da Lei n® 14.133/2021 determina que a
participacdo em mais de uma ata de registro de pregos seja vedada. Dado o
carater de urgéncia, a contratagdo pelo regime de dispensa de licitagdo foi
considerada mais célere e eficaz.

e \olume de Servicos: A contratacdo contempla uma area especifica (1400 metros
quadrados) de servigos de pintura, um quantitativo fixo que nao justifica a adogao
de um sistema de registro de pregos dado que nao serao necessarias novas

‘ aquisicdes ou contratos adicionais no prazo de validade de uma possivel ata
conforme o §6° do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

e Incompatibilidade com Parcelamento: De acordo com o §1° do art. 18, inciso VIII
da Lei n° 14133/2021, a analise técnica demonstrou que o parcelamento da
contratacdo ndo é justificado, uma vez que a uniformidade e a padronizagao das
pinturas sd3o essenciais para manter a identidade visual das Unidades Basicas de
Saude do municipio.

e Beneficios Econémicos: A contratacdo direta € mais vantajosa economicamente,
considerando que, através do levantamento de mercado, obteve-se um
or¢camento mais alinhado aos custos praticados na regiao, conforme depdsito no
art. 23, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

e Complexidade do Objeto: A especificidade técnica e o nivel de detalhamento
exigido para as pinturas em latex nas fachadas das unidades de saude exigemn
uma contratagao focada em fornecedores especializados, o que difere do carater
amplo e genérico que o sistema de registro de pregos pode proporcionar,
conforme delineado no art. 24 da referida Lei, que permite o sigilo do orcamento

. estimado, essencial neste caso para garantir uma competicdo justa entre

fornecedores especializados.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio

A Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, estabelece critérios
especificos para a participagdo de empresas em consoércio em processos licitatorios.
No entanto, para a presente contratagdo dos servigos de pintura em latex de logo
institucional, letreiros informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades
Basicas de Saude, torna-se necessdaria a vedacdo da participagdo de empresas na
forma de consorcio.

A vedacdo aqui justifica-se por diversos motivos técnicos e operacionais, conforme
descrito a seguir:

1. Complexidade Técnica Controlada: A natureza dos servigos a serem contratados
nado apresenta a complexidade técnica que justificaria a necessidade de formacgao
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de consércios. As atividades envolvem a aplicacdo de técnicas padrao de pintura,
que podem ser executadas por empresas individualmente qualificadas.

2. Maior Responsabilidade e Controle: A contratagdo de uma Unica empresa
permite um melhor controle e acompanhamento dos servicos prestados,
facilitando a fiscalizacdo e gerenciamento do contrato. A pulverizagdo de
responsabilidades em um consércio pode dificultar a responsabilizacdo efetiva
em casos de falhas na execugdo dos servigos.

3. Auséncia de Justificativa Técnica: Nao ha justificativa técnica que demande a
formacao de consércios, visto que a demanda pode ser plenamente atendida por
empresas individuais com capacidade técnica adequada. O artigo 15 da Lei n°
14.133/2021 deve ser aplicado com critério, e no presente caso, a contratagdo de
consdrcio Ndo se mostra vantajosa.

4, Garantia de Competitividade: A vedagdo promove maior competitividade no
certame, incentivando a participagdo de um numero maior de empresas
individuais que possuem capacidade técnica para executar 0S Servigos.
Consércios podem limitar a competitividade ao restringir a participagao a
agrupamentos de empresas.

Portanto, considerando a andlise técnica, a complexidade controlada dos servicgos, e as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, posicionamo-nos contra a participagao de empresas
na forma de consdrcio para esta contratagao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Esta secdo aborda os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao dos
servicos de pintura em latex de logo institucional, letreiros informativos e artes
decorativas em fachadas das Unidades Basicas de Saude, bem como as respectivas
medidas mitigadoras a serem adotadas, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.

1. Impactos Ambientais

o Emissio de Compostos Organicos Volateis (COVs): As tintas latex podem
liberar compostos organicos volateis durante a aplicagdo, contribuindo para
a poluicdo do ar e impactos negativos a saude humana e ambiental.

o Descarte Irregular de Residuos: O descarte inadequado de sobras de tinta,
embalagens e materiais utilizados na pintura pode resultar em
contaminagao do solo e das aguas.

o Consumo de Recursos Naturais: A produgao de tintas e materiais de pintura
envolve o consumo de recursos naturais, incluindo dgua, petréleo (matéria-
prima para muitos componentes quimicos) e energia.

o Ruido e Perturbacdo: A execugao dos servigos de pintura pode gerar ruidos
que impactam o ambiente local e o bem-estar da comunidade circundante.

2. Medidas Mitigadoras
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o Utilizacdo de Tintas de Baixo COV: Optar pela utilizagdo de tintas latex com
baixa emissdo de compostos organicos volateis, conforme certificagbes
ambientais reconhecidas, para minimizar a poluigao do ar e os impactos a
salde.

o Gestao Adeguada de Residuos: Implementar um plano de gerenciamento de
residuos sélidos que inclua a coleta seletiva, armazenamento adequado e
destinacdo final correta dos residuos gerados, incluindo sobras de tinta e
embalagens.

o Uso de Materiais Sustentaveis: Priorizar a aquisicdo de produtos com
certificacdes ambientais que garantam a sustentabilidade em sua cadeia
produtiva, reduzindo o impacto no consumo de recursos naturais.

o Minimizacdo de Ruidos: Realizar as atividades de pintura em horarios que
minimizemm a perturbagdo a comunidade, utilizando técnicas e
equipamentos que reduzam a emissao de ruidos durante a execugao dos
servicos.

o Capacitacao e Conscientizacao: Capacitar a equipe de trabalho sobre praticas
de sustentabilidade e manejo adequado dos materiais e residuos,
promovendo a conscientizagdo ambiental.

o Monitoramento Ambiental: Realizar o monitoramento continuo dos
impactos ambientais durante a execugcdo dos servigos, garantindo que as
medidas mitigadoras sejam efetivas e ajustadas conforme necessario.

o Relatorios de Conformidade: Exigir da empresa contratada a apresentagao de
relatérios de conformidade ambiental, evidenciando o cumprimento das
medidas mitigadoras e boas praticas ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise detalhada dos aspectos técnicos, econémicos, e operacionais envolvidos
na contratacdo dos servicos de pintura em latex de logo institucional, letreiros
informativos e artes decorativas em fachadas das Unidades Basicas de Saude de
Jaguaribara, conclui-se que a realizacdo desta contratagdo é viavel e razoavel. A seguir,
justifica-se o posicionamento favoravel com base nos seguintes pontos:

e Interesse Publico: O estudo técnico preliminar evidencia que a contratacao
atende a uma necessidade relevante para o interesse publico (Art. 18, 8§1° 1). A
melhoria estética e informativa das fachadas das unidades de saude tem o
potencial de facilitar o acesso e a identificagcdo dos servigos de saude pelo publico,
promovendo um ambiente mais acolhedor e acessivel.

e Planejamento e Alinhamento: A contratagdo esta alinhada ao Plano de
Contratacdo Anual da Administragdo Publica de Jaguaribara (Art. 18, §1° II). A
previsdo no plano de contratacdes anual demonstra sua importancia estratégica,
bem como seu alinhamento com as diretrizes or¢gamentarias e de planejamento

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

Mhepue



JAGUARIBARM

Estado do Ceara

Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

do municipio.

e Requisitos da Contratagao: Os requisitos estabelecidos para a contratagao, como a
utilizagdo de tinta latex de alta qualidade e a garantia de durabilidade minima de
5 anos, foram elaborados com base em critérios técnicos rigorosos, conforme
estabelecido na Lei n®14.133/2021 (Art. 18, §1°, I11).

e Mercado e Valoracdo: O levantamento de mercado, que incluiu pesquisa de
precos e avaliagdo de praticas em cidades com perfis similares, suporta a
viabilidade econémica da contratagdo. A utilizagao de valores médios do mercado
respeita o disposto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, garantindo uma contratagao
economicamente viavel.

e Resultados Pretendidos: Demonstra-se que o0s resultados pretendidos pela
contratacdo incluirdio melhorias significativas na comunicagdo visual e na
funcionalidade das Unidades Basicas de Saude, resultando em um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (Art. 18,
§1°, IX).

e Capacitacdo e Gestdo: A capacitagdo especifica dos servidores envolvidos na
fiscalizagdo e gestdo contratual é uma medida que favorecera a eficiente
execucdo e acompanhamento das atividades contratadas, reforcando a
observancia dos padrées de qualidade e seguranca exigidos (Art. 18, §1°, X).

e Impacto Ambiental: A contratagdo considera a utilizagao de materiais certificados
e conformes com padrbes ambientais, promovendo a sustentabilidade e
mitigando possiveis impactos ambientais (Art. 18, §1°, XII).

Assim, considerando as analises detalhadas realizadas, os requisitos legais atendidos, e
a observancia dos principios da Lei n° 14.133/2021, posicionamo-nos de maneira
favoravel a contratacdo. Ela é tecnicamente vidvel, economicamente justificada e
essencial para a melhoria dos servigos de satde prestados a populagdo de Jaguaribara.
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PROJETO BASICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14060001/24

1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE PINTURA EM LATEX DE LOGO
INSTITUCIONAL, LETREIROS INFORMATIVOS E ARTES DECORATIVAS EM FACHADAS
DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBARA.

1.2. A contratacéo sera divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRI( AO QTD UND V. UNIT V. TOTAI
. PINTURA DE LOGO INSTITUCIONAL, METRO
1 LETREIROINFORMATIVO E ARTE 1400.0 QUADRADO 26,67 37.338,00
DECORATIVO

PRESTACA DE SERVICOS DE PINTURA EM LATEX DE LOGO INSTITUCIONAL, LETREIROS INFORMATIVOS E ARTES DECORATIVAS EM
FACHADAS DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE

2. DA PESQUISA DE PRECO

2.1. O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em
consideracdo todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se
ao processo os valores apurados compilados em relatério, que visa subsidiar o Valor
de Referéncia no montante de R$ R$ 37.338,00 (trinta e sete mil, trezentos e trinta e
oito reais), que norteara as decisdes do Agente de Contratacdo designado para a
realizacdo da Dispensa Eletronica de Licitagdo, quanto a aceitabilidade das
propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A prestacdo destes servicos depintura em latex de logo institucional,
letreiros informativos e artesdecorativas nas fachadas das unidades basicas de
saude do municipio Jaguaribara se faz necesséria para promover a identificacao
. visual dasinstituicdes, tornando-as mais atrativas e acolhedoras para a comunidade
em geral. Além disso, a pintura desteselementos contribui para a valorizacao do
patriménio publico, conferindo umaimagem mais moderna e cuidada dos prédios
plblicos, o que pode estimular o sentimento depertencimento e orgulho por parte
dos envolvidos na comunidade de salude. Destaforma, a realizagao destes servigos
de pintura em latex nas fachadas das unidades bésicas de saude do municipio de
Jaguaribara, em parceria com a Secretaria de salde,visa melhorar a estética dos
espacos, fortalecer a identidadevisual das instituicdes e promover um ambiente mais
agradavel e inspirador paratodos 0s seus usuarios.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITACAO
4.1. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no
Art. 75, inciso I, da Lei n2. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de licitacdao para
contratacao do objeto demandado neste termo, com pequena relevancia econémica,
diante da onerosidade de uma licitacdo. O Art. 75, inciso Il, da Lei n2. 14.133, de 1 de
abril de 2021, dispde que é DISPENSAVEL a licitagdo para contratagdo que envolva
valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e
dois centavos), no caso de outros servigos e compras
& 9T
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4.2. As aquisicbes e contratagdes publicas seguem, em regra, 0 principio do
dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei poderd estabelecer excegdes a regra geral, com a

expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras

e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administragdo Publica, via aprovacao e
sancéo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participagao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da

' CF/1988:
(...)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes

efetivas da proposta, nos termos da lei,

somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a lei poderé criar hipéteses em que a contratagao sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagdes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de
2021, a exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a

. contratacdo direta, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovacbes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu

Art. 75, inciso Il, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso Il

para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis
reais e dois centavos), no caso de outros servicos e

compras

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.
5.1. Prazo e execugao:

5.1.1. O prazo de execucdo dos servicos é até 31 de dezembro de 2024,
contados do recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento

equivalente.
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