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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A insuficiéncia de géneros alimenticios para atender plenamente as necessidades das
diversas secretarias da Prefeitura Modelo tem gerado desafios significativos na
execucao eficaz de programas sociais e servigcos essenciais, como a merenda escolar e
atividades relacionadas ao bem-estar social dos cidadaos de Fortaleza. Este contexto &
evidenciado pelos registros objetivos e manifesta¢cdes técnicas constantes No processo
administrativo consolidado, que demonstram a crescente demanda por alimentos em
face de recursos limitados, afetando diretamente a capacidade de prestacao de
servigos puUblicos essenciais.

Os impactos institucionais e operacionais advindos da nao contratacdo imediata
destes géneros alimenticios sao consideraveis. A continuidade de servigcos essenciais
esta sob risco, com a possibilidade de descontinuidade na execuc¢do de programas
criticos e o ndao cumprimento de metas estratégicas da Administracdo Publica
municipal, prejudicando diretamente a populacdo. Tal situagao compromete o
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, e evidencia a
necessidade urgente de intervencdo.

A contratagdo visa garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo, que incluem a
modernizagcdo e adequacao legal das operagbes e a melhoria do desempenho
institucional. A aquisicao dos géneros alimenticios busca assegurar um suporte solido
as operagdes diarias das secretarias da Prefeitura Modelo, contribuindo para a
efetividade das politicas publicas ativas e o atendimento das metas de
desenvolvimento social municipal, mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao
Anual identificado especificamente para este processo.
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Conclui-se que a contratacao dos géneros alimenticios é essencial para resolver o
problema identificado de insuficiéncia de recursos perante a demanda crescente,
alinhando-se aos objetivos institucionais de garantir eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021, assegurando que
as secretarias municipais de Fortaleza possam continuar a oferecer servigos de
qualidade a populacdo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo visa suprir a necessidade essencial das secretarias da
Prefeitura Modelo por géneros alimenticios, conforme identificado pelo Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD). Essa necessidade é impulsionada pela demanda
continua dos servicos municipais, como programas sociais € merenda escolar, cuja
insuficiéncia de insumos comprometeria diretamente a qualidade e eficiéncia dos
servigos a populacao de Fortaleza. Portanto, o objeto desta contratacao, pautado pela
importancia estratégica dos programas sociais e educacionais, nao apenas justifica,
mas demanda uma resposta imediata e eficaz.

A producao dos géneros alimenticios contratados deve atender a padrdes minimos de
qualidade, correspondentes ao tipo e a qualidade especificados, tais como arroz do
tipo agulhinha polido e feijao carioca tipo 1. Estes requisitos sao tecnicamente
justificados pela necessidade de manter consisténcia na entrega de alimentos com
padrao de qualidade garantido. Os critérios foram definidos com base no art. 5° da Lei
n° 14133/2021, que prioriza a eficiéncia, economicidade e sustentabilidade,
introduzindo métricas objetivas que asseguram mensuracao de qualidade. Nao ha
utilizagao de catalogo eletrénico de padronizagao, visto que as peculiaridades da
demanda exigem especificagcdes customizadas.

Alinhando-se ao principio da competitividade, a vedagcao de marcas e modelos sera
respeitada, salvo em casos onde justificativa técnica demonstre sua importancia para
garantir a adequagao funcional dos produtos aos requisitos essenciais. Além disso, é
necessario reforcar que o objeto ndo se qualifica como bem de luxo, conforme o art. 20
da Lei n° 14.133/2021, e respaldado pelo Decreto n° 10.818/2021, sendo inapropriado
cadastrar no CATMAT, o que fortalece o carater essencial e nao supérfluo da aquisigao.

A entrega eficiente e criteriosa dos géneros alimenticios, ainda que detalhes
operacionais nao sejam explicitados aqui, € imprescindivel para minimizar custos
administrativos e otimizar a operacao das secretarias. Embora a necessidade de
amostra ou prova de conceito possa nao ser aplicavel, o suporte técnico e garantia
associados sao subentendidos nas estimativas, assegurando jornadas continuas de
abastecimento eficiente.
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Considerando critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, a utilizagdo de materiais reciclaveis e praticas de menor geracao de
residuos sao integradas aos requisitos de contratacdo, sempre que compativeis. Em
casos onde a demanda prioritaria ndo permite, a justificacao baseia-se na preméncia e
natureza da necessidade.

Os requisitos aqui descritos nortearao o levantamento de mercado, avaliando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios minimos estabelecidos, sem
preconceber a solugao final. A indispensabilidade dos requisitos € contestada frente a
necessidade de ampliar a competicao, garantindo que as flexibilizacbes propostas
respeitem a adequacao das exigéncias.

Concluindo, os requisitos delineados fundamentam-se nas necessidades expressas
pelo DFD, em concordancia com o que dispde a Lei n° 14.133/202]1, particularmente nos
arts. 5° e 18, e visam fornecer embasamento técnico robusto para o levantamento de
mercado e escolha da solugdao mais vantajosa para a Administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual. Essa analise é feita de forma neutra e sistematica, alinhada aos
principios definidos nos arts. 5° e 11.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisamos as sec¢des "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao", verificando
qgue se trata de uma aquisicao de bens consumiveis, especificamente géneros
alimenticios, destinados as secretarias da Prefeitura Modelo.

A pesquisa de mercado foi realizada abordando os seguintes aspectos:

e Consultas a fornecedores: Foram realizadas consultas a trés fornecedores
distintos, identificando uma faixa de precos para o arroz beneficiado entre R$6,00
e R$7,00 por quilograma, e para a leguminosa, entre R$7,00 e R$8,00 por
quilograma. Os prazos de entrega variaram entre 3 a 7 dias Uteis, dependendo do
fornecedor.

e Analise de contratagdes similares: Em praticas similares realizadas por outros
6rgaos publicos, identificou-se a adogao de pregdes eletrébnicos como modelo de
aquisicao, com valores semelhantes aos praticados pelos fornecedores
consultados.

e Fontes publicas confiaveis: As informacgdes foram complementadas por dados
obtidos no Painel de Precos e Comprasnet, os quais corroboram com os valores
meédios de mercado e indicam estabilidade nos precos dos itens em questao.

e Inovacodes identificadas: Observou-se ainda a introducao de embalagens
sustentaveis por alguns fornecedores, o que contribui para o plano de
sustentabilidade da administragao publica.

A andlise comparativa das alternativas considerou diferentes fornecedores e a adesao
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a Ata de Registro de Precos (ARP). Ao comparar os dados, observou-se que a aquisicao
direta apds a pesquisa de mercado se mostrou a opgao mais vantajosa frente a ARP,
dado o prazo de entrega mais curto e a flexibilidade em negociag¢des de precos.

Justificou-se a escolha da compra direta como a alternativa mais eficiente,
considerando a necessidade urgente dos itens e a economicidade proporcionada pela
possibilidade de negociagao direta com os fornecedores. Tal escolha esta alinhada aos
Resultados Pretendidos pela prefeitura, priorizando a continuidade das a¢des sociais e
escolares. A opgao favorece ainda a facilidade de manutencao do fornecimento e a
viabilidade operacional em fungdo dos prazos reduzidos e da disponibilidade no
mercado local.

Recomenda-se, assim, a abordagem de aquisicao direta como a solugcao mais eficiente
e econdmica, assegurando compatibilidade com a dindmica de mercado e mantendo
a competitividade e transparéncia do processo conforme preconizado pelos arts. 5° e 11
da Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades das secretarias da Prefeitura Municipal de Fortaleza, garantindo o
funcionamento eficiente e continuo de suas atividades. Esta contratagcao visa atender
a programas sociais, merendas escolares e outros servigos essenciais, assegurando um
fornecimento regular e adequado de insumos alimentares.

Os elementos a serem fornecidos incluem, mas nao se limitam a, produtos como arroz
beneficiado tipo agulhinha, classe longo fino, qualidade tipo 1 e leguminosas,
variedade feijdo carioca, tipo 1. Esses géneros alimenticios foram escolhidos com base
em um levantamento de mercado, assegurando a viabilidade e adequacao ao
mercado local disponivel, além de garantir a qualidade e economicidade da solucao
proposta. A especificagdao detalhada dos produtos, incluindo as unidades e
guantidades necessarias, foi definida para otimizar o atendimento as demandas
planejadas das secretarias, mantendo a qualidade e eficacia no atendimento a
populagao.

A escolha por nao adotar o Sistema de Registro de Precos se deve a necessidade de
garantir um fornecimento direto e continuo, visto que a natureza da demanda exige
um planejamento preciso e execucao eficiente, em linha com a urgéncia e prioridade
definidas. A modalidade de Pregao Eletrénico foi indicada para maximizar a
competitividade e assegurar a obtengao de propostas vantajosas.

Em conclusao, a solugao atende plenamente a necessidade identificada, promovendo
a eficiéncia e o interesse publico conforme prescrito pela Lei n°14.133/2021. As decisdes
tomadas sdo justificadas por dados sdlidos e objetivos apresentados no ETP, que
enfatizam a adequacao técnica e operacional da proposta, garantindo a continuidade
dos servigos publicos enquanto se busca a melhor relagao custo-beneficio.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 200,000 Quilograma
2 Leguminosa 200,000 Quilograma
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(E;IT V.TOTAL (R$)
1 Arroz beneficiado 200,000 Quilograma 6,42 1.284,00
2 Leguminosa 200,000 Quilograma 7,16 1.432,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.716,00 (dois mil, setecentos e dezesseis reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do processo de aquisicdo de géneros alimenticios aponta a
obrigatoriedade de se avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme
estabelecido pelo art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021. Este artigo visa ampliar a
competitividade, conforme disposto no art. 11, e tal analise € mandatéria para os
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), conforme art. 18, §2°. Considerando-se a solug¢ao
como um todo, conforme descrito na segao apropriada deste ETP, bem como os
critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5° a viabilidade de divisao
do objeto por itens, lotes ou etapas podera trazer beneficios significativos.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagdo, no caso, géneros alimenticios, permite ser dividido por itens, conforme
§2° do art. 40. A indicacao prévia no processo administrativo orienta para a contratacao
por item, o que é congruente com a realidade do mercado local, que dispde de
fornecedores especializados em partes distintas do objeto. Esta abordagem pode
formentar maior competitividade, exigindo requisitos de habilitacdo proporcionais as
capacidades dos fornecedores locais e gerando possiveis ganhos logisticos. Esta
posicdo encontra suporte na pesquisa de mercado, nas demandas dos diferentes
setores da Administragao e nas revisdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja considerado viavel, a execugao integral da
contratagao pode emergir como uma alternativa mais vantajosa. De acordo com o art.
40, §3° a execugao consolidada pode garantir economia de escala e eficiéncia na
gestao contratual (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il) ou atender a requisitos de padronizagao e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). Portanto, a consolidagao de itens pode reduzir riscos técnicos e
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assegurar uma melhor responsabilidade contratual, especialmente em areas criticas,
apos cuidadosa avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

A decisao sobre parcelamento ou execugao integral também tem implicacdes
diretas na gestao e fiscalizagcao contratual. A execugao consolidada pode simplificar
significativamente a gestao, preservando a unidade de responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento pode permitir um acompanhamento mais detalhado e
descentralizado das entregas, embora aumente a complexidade administrativa. Tal
decisao deve ser harmonizada com a capacidade institucional disponivel, sempre
respeitando os principios de eficiéncia e economicidade conforme preconizados pelo
art. 5°

Diante das consideracdes expostas, recomenda-se a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica. Esta decisao se alinha com o
desejado na secao de Resultados Pretendidos, assegurando a economicidade e a
competitividade, conforme os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios delineados pelo
art. 40. Esta recomendacdao fundamenta-se em dados objetivos suportados pelos
estudos disponiveis, minimizando riscos e otimizando o uso dos recursos publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao de géneros alimenticios com os instrumentos de
planejamento da Administracdo Publica, como o Plano de Contratagdes Anual (PCA),
tem como objetivo antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo revela-se essencial para garantir o abastecimento
continuo das secretarias, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'.

Entretanto, nao foi identificada a inclusdo prévia desta contratagao no PCA, o que pode
ser justificado por demandas imprevistas e emergenciais, cuja natureza exige
capacidade de resposta rapida da Administracao. Conforme o artigo 12 da Lei n°
14.133/2021, acdes corretivas serdo adotadas, como a inclusdo na préxima revisdo do
PCA e implementacao de gestao de riscos, de forma a assegurar que futuras
contratagdes similares sejam alinhadas com o planejamento anual das contratacoes.

Portanto, a auséncia no PCA ndo compromete a adequacao da presente contratacdo
aos objetivos estratégicos, dadas as medidas de correcdo propostas, e reforca o
compromisso com a obtencdo de resultados vantajosos e competitividade no
processo licitatério, em conformidade com os principios estabelecidos no art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos géneros alimenticios visa alcangar beneficios diretos, concentrando-
se na economicidade e no aproveitamento otimizado dos recursos institucionais, em
conformidade com o previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta
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aquisicdo é essencial para atender a necessidade publica destacada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo!, servindo de base para a elaboragcdo do termo de
referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIIl. Os resultados esperados incluem uma reducao
significativa nos custos operacionais relacionados a aquisicao de insumos para
programas sociais e outras atividades governamentais. A eficiéncia sera ampliada por
meio da garantia de fornecimento continuo e adequado, evitando interrupcdes que
poderiam impactar negativamente o atendimento a populagao de Fortaleza.

A otimizagao dos recursos humanos sera potencializada pela racionalizagdo de tarefas
administrativas referentes a compra e distribuicdao dos alimentos, o que pode ser
apoiado pela capacitagao especifica dos servidores envolvidos. Em termos de recursos
materiais, espera-se a minimizacao do desperdicio, aplicando estratégias de melhor
armazenamento e logistica, conforme identificado na pesquisa de mercado. Os
recursos financeiros serao otimamente aplicados pela busca de solucdes que
garantam menor custo unitario sem comprometer a qualidade, seguindo o principio
da competitividade, como delineado no art. 11 da referida lei.

Para contratacdes de entregas continuas, como a de géneros alimenticios, sera
explorada a possibilidade de implementar um Instrumento de Medi¢ao de Resultados
(IMR), com indicadores quantificaveis que monitorardo a economia de custos e tempo,
como percentual de economia alcancado e reducao nas horas trabalhadas em
processos de compra. Tais indicadores auxiliarao na comprovacdo dos ganhos
estimados, fundamentando o relatério final da contratagcdo. Estes resultados visam
justificar o dispéndio publico ao promover a eficiéncia e o uso ideal dos recursos,
alinhando-se aos objetivos institucionais, conforme estabelecido no art. 1. Na
eventualidade de a natureza exploratéria da demanda impedir a obtencdo de
estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera provida para
suportar este posicionamento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, conforme fundamentado na descricdao da necessidade da
contratagdo. Estas medidas integrardo o planejamento e serdo articuladas com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdo contratual, garantindo a adequacgao e
eficiéncia dos servicos prestados. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia. Por exemplo, a instalagao de infraestrutura adequada e a adequacao de
espaco fisico serao cruciais para viabilizar os beneficios esperados da aquisicdao dos
géneros alimenticios, assegurando a eficiéncia operacional nas secretarias da
Prefeitura Modelo.

Tais providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP. Esse cronograma seguira as
normas da ABNT, destacando que a auséncia destes ajustes poderd comprometer a
execucao eficiente da contratacao, acentuando riscos a seguranga operacional ou a
instalagdo adequada de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para
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gestao e fiscalizacdo do contrato sera abordada de maneira técnica e detalhada. O
treinamento especifico, como o uso de ferramentas e boas praticas de fiscalizacao,
sera planejado para assegurar o alcance dos resultados previstos, conforme delineado
no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A formacao dos agentes publicos sera segmentada por
perfis, tais como gestores, fiscais e técnicos, considerando a complexidade da
execucao do contrato.

Essas capacitagfes serdo estruturadas utilizando cronogramas que segmentam as
atividades conforme a ABNT, sendo integradas ao Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao. Havera uma articulagao continua com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, onde disponivel, com o propdsito de evitar a
compromissao de prazos, qualidade, ou conformidade legal, garantindo assim os
beneficios projetados. Todas essas acdes preparatorias serao imprescindiveis para
viabilizar a contratagao e assegurar a realizagao dos resultados esperados, otimizando
0s recursos publicos e promovendo uma governancga eficiente, em consonancia com
os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5°. Se nao houver
providéncias especificas a serem adotadas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente, ressaltando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios
significativos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de géneros alimenticios para atender as necessidades das secretarias da
Prefeitura Modelo demanda uma analise criteriosa quanto a modalidade contratual
mais adequada. A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma
contratagdo tradicional deve ser ponderada com base em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. A necessidade continua e regular de géneros
alimenticios sugeriria a contratagao via SRP, dado que este sistema permite economia
de escala, pregos pré-negociados, reducao de esforcos administrativos e facilita
compras compartilhadas, caracteristicas alinhadas aos principios de economicidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No entanto, para essa demanda
especifica, a opgao de pregao eletrébnico em contratagao tradicional pode ser mais
vantajosa, dado que sera realizado por item, permitindo melhor adequag¢ao dos
fornecedores as especificidades de cada género alimenticio e assegurando a melhor
proposta para cada item, conforme os objetivos do art. 1.

A anadlise do contexto operacional mostra a auséncia de um Plano de Contratacdao
Anual, o que pode indicar uma necessidade mais imediata e definida de
abastecimento. Além disso, a situagcao econdmica e o histérico de demanda por
géneros alimenticios destacam uma melhor execucdo e eficiéncia através da
contratagdo direta, proporcionando a seguranca juridica necessaria para atender as
guantidades especificas estabelecidas sem a necessidade de manter registros de
longo prazo, conforme os arts. 11 e 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021. O SRP, que implica
gestdo estruturada conforme os arts. 82 e 86, pode nao se alinhar com a urgéncia e
especificidade atual da demanda. Assim, ao considerar os impactos operacionais e
econdmicos, a contratacao tradicional via pregado eletronico oferece a agilidade,
competitividade e otimizagcao necessaria para a Prefeitura Modelo, sendo a escolha
mais adequada para atender ao interesse publico e aos resultados pretendidos.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo, conforme a Lei n° 14.133/2021, € uma
possibilidade que visa promover a eficiéncia, economicidade e o atendimento ao
interesse publico, conforme disposto no art. 5°. No entanto, sua aplicacdo demanda
uma analise criteriosa com base em consideragles técnicas, operacionais,
administrativas e juridicas, fundamentais para o planejamento eficiente, conforme art.
18, §1° inciso |. No contexto da aquisicao de géneros alimenticios para a Prefeitura
Modelo, conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagcao', a natureza continua e
padronizada do objeto indica que a participacao consorciada pode ser incompativel. A
aquisicdo de itens comuns como arroz e feijao ndo demanda uma complexidade
técnica que justifique o somatério de capacidades operacionais, nem a administracao
de multiplas especialidades que geralmente requerem consércios, como observado
em contextos de obras ou servicos de alta complexidade.

O 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade' nao evidenciou
vantagens significativas em termos de capacidade financeira ou operacional que
consorcios poderiam agregar a este processo especifico. Pelo contrario, a participacao
de consdrcios pode aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao, comprometer a
simplicidade administrativa e gerar sobrecustos potenciais, contrarios a
economicidade desejada para o fornecimento continuo. Além disso, implicaria na
obrigacao de constituicao de consoércio, escolha da empresa lider e responsabilidade
solidaria das partes, conforme art. 15, gerando uma carga administrativa que pode ser
evitada com um fornecedor uUnico.

Ademais, deve-se considerar que a participagao de consoércios poderia eventualmente
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, conforme
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, caso a estrutura consorciada induza a
concentracdo de mercado ou ofereca barreiras desnecessarias para microempresas
locais. Considerando os 'Resultados Pretendidos', a eficiéncia e a continuidade no
atendimento as necessidades das secretarias da Prefeitura mediante aquisicao
simples e direta sao primordiais. Portanto, a vedacdo a participacdo de consércios
nesta contratacdo é determinada como a opg¢ao mais adequada, alinhando-se aos
parametros legais e operacionais estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, garantindo que a contratacdo seja eficaz, econdmica e juridicamente
segura.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar uma gestao eficiente e econdmica dos recursos publicos, em conformidade
com os artigos 5° e 40 da Lei n° 14.133/2021. Examinar contratos anteriores, em
execucao ou planejados, que possuem similaridade ou dependéncia com a solugao
atual, permite a identificacdo de sinergias e evita redundancias ou inconsisténcias na
execucdo dos servicos. Tal exame nao apenas contribui para o alinhamento
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estratégico das acdes da Administracdo, mas também favorece a padronizacdo e
potencializa a economia de escala, evitando sobreposicdo de esforcos e despesas
desnecessarias.

Na presente demanda para aquisicdo de géneros alimenticios, foram analisadas
contratagdes similares recentes, bem como aquelas atualmente em vigor,
relacionadas ao fornecimento de insumos alimentares para distintas secretarias da
Prefeitura Modelo. A verificagao de contratos existentes indicou que, em alguns casos,
ha possibilidade de agrupamento de itens em lotes que permitem maior
competitividade e economia nas aquisi¢cdes futuras. Os contratos vigentes possuem
especificagcdes que, em alguns casos, apresentam-se alinhadas com a contratacao
atual; no entanto, ajustes podem ser requeridos para assegurar uma transicao suave e
evitar descontinuidade no fornecimento. Ademais, nao foram identificadas
dependéncias criticas de infraestrutura ou servigos adicionais que possam impactar
diretamente a execugao da presente contratacao, confirmando sua relativa
independéncia operacional das contratagdes correlatas avaliadas.

Conclui-se, com base na analise, gue as contratacdes correlatas e/ou interdependentes
poderao beneficiar-se da atual proposta de aquisicdao de géneros alimenticios, no
sentido de reavaliar estratégias de agrupamento de itens e reforcar a padronizacao
técnica dos insumos. Nao obstante, a contratacdo atual ndo depende diretamente de
contratos correlatos que possam comprometer sua viabilidade. Em funcao disto,
recomenda-se gue eventuais ajustes nos quantitativos e nos requisitos técnicos sejam
considerados durante a elaboracdo do termo de referéncia, visando maximizar as
oportunidades de economia identificadas e promover uma gestao eficaz e integrada
com as demais contratacdes da Administracdo. Se necessario, providéncias
complementares poderdo ser adotadas conforme as conclusGes extraidas desta
analise, sempre em consonancia com os objetivos de economicidade e eficiéncia
publica previstos em lei.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de géneros alimenticios para atender as necessidades das secretarias da
Prefeitura Modelo, é essencial considerar os impactos ambientais ao longo do ciclo de
vida desses produtos, com atencao especial a geracao de residuos e ao consumo de
energia. A analise, conforme art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, destaca a
importancia de antecipar e mitigar impactos para garantir a sustentabilidade, em
alinhamento com os principios de eficiéncia e sustentabilidade do art. 5°. A aquisicao
abrange produtos como arroz e leguminosas, que, durante a producao, transporte e
armazenamento, podem gerar emissdes de gases de efeito estufa e consumir recursos
naturais de forma intensiva. Solucdes sustentaveis, como a andlise do ciclo de vida, sdo
essenciais, conforme verificado no levantamento de mercado e na demonstracao da
vantajosidade, promovendo um planejamento sustentavel nos termos do art. 12.

Assim, propdem-se medidas mitigadoras, como selecionar fornecedores que adotem
praticas de agricultura sustentavel, reduzindo o uso de pesticidas e promovendo a
conservagao do solo e da agua. Além disso, considerar a logistica reversa em
embalagens podera minimizar o desperdicio, ao passo que o uso de materiais
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biodegradaveis nas embalagens, sempre que possivel, equilibrard as dimensodes
econdmica, social e ambiental do processo. A integracao de critérios de
sustentabilidade no termo de referéncia devera considerar aspectos como o selo
Procel A, quando aplicavel, fortalecendo os requisitos do art. 6° inciso XXIIl. As medidas
se alinham a competitividade e asseguram a proposta mais vantajosa prevista no art.
11. Sera crucial avaliar a capacidade administrativa para implementar essas medidas ou
planejar o licenciamento ambiental necessario, garantindo a conformidade com as
diretrizes do art. 18, §1°, inciso XlI, sem criar barreiras indevidas a concorréncia.

Conclui-se que tais medidas mitigadoras saoessenciais para minimizar os impactos
ambientais, otimizar recursos envolvidos e alcangar os resultados pretendidos da
contratagdo. A auséncia de impactos significativos pode ser tecnicamente
fundamentada em casos especificos, como no uso imediato de certos produtos
alimenticios. Estas acbdes promovem sustentabilidade e eficiéncia, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a Prefeitura
Modelo atue em consonancia com praticas de desenvolvimento sustentavel,
priorizando o bem-estar social e ambiental em suas contratacdes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisicao de géneros alimenticios destinada a atender
as necessidades das secretarias da Prefeitura Modelo é declarada viavel,
fundamentada na analise integrada dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais,
e juridicos apresentados no ETP. A pesquisa de mercado realizada permite identificar
fornecedores adequados e uma estimativa de custos compativel com os parametros
de mercado em Fortaleza, garantindo a continuidade dos programas municipais de
merenda escolar e outros servicos essenciais. O processo cumpre as diretrizes do
planejamento estratégico municipal, alinhando-se com os principios de eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Baseando-se nos objetivos do processo licitatério para gerar resultados vantajosos
para a Administracao Publica, conforme art. 11 da referida Lei, a contratacdo se mostra
essencial e vantajosa, complementando os recursos materiais necessarios para o pleno
funcionamento das secretarias envolvidas. As quantidades e valores estimados foram
estabelecidos de forma realista, com base em dados de consumo e necessidades
operacionais das secretarias, conforme andlise dos resultados pretendidos e dos
levantamentos de necessidades detalhados ao longo do ETP.

Embora ndo faca parte de um Plano de Contratagao Anual, a proposta € consistente
com o0s requisitos trazidos no art. 40, fortalecendo os compromissos com a
economicidade e a responsabilidade fiscal. Além disso, a contratagao visada apoia o
Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl, sendo a decisao inclusive ajustada
as condig¢des de fornecimento e pagamento vantajosas conforme o setor privado.

Conforme estipulado no art. 18, §1° inciso Xlll, e reforcado ao longo de todo o
documento, a decisdo de prosseguir com a contratagcdo é sustentada pela analise dos
possiveis impactos e medidas de mitigacdo de riscos, promovendo um planejamento
intrinseco que considera a economicidade e a melhor vantagem para o servico
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publico. A realizagao da contratacdo € recomendada como condigao sine qua non para
o atendimento das necessidades identificadas, justificada pela robustez das evidéncias
coletadas e apresentadas anteriormente, nao havendo riscos incontrolaveis ou dados
insuficientes que impecam tal conclusdo. Esta decisdo deve agora ser encaminhada a
autoridade competente como base para a execugdo processual de contratacgao.

Fortaleza / CE, 3 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO
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