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ANEXO II - MINUTA DE CONTRATO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03010003/25

TERMO DE CONTRATO QUE FAZEM ENTRE ST A --E A
EMPRESA -

G(A) --, com sede no(a) AVENIDA BEZERRA DE MENEZES, 350, CENTRO, Jaguaribara /
CE, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a) Sr(a) Raimunda
Diogenes Saldanha, doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) empresa --, inscrito(a) no
-- sediado(a} no(a) --, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.
(a) --, portador(a) do CPF n° --, tendo em vista o gue consta ho Processo Administrativo n®
03010003/25 e em observancia as disposicdes da Lei n° 14,133, de 2021 e na Lei n° 8,078, de
1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato,
decorrente do Pregéo Eletrdnico n® --, mediante as clausulas e condicdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente insoumento é a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme especificagdes técnicas e nas condigdes
estabelecidas no Termo de Refergncia.

1.2. Objeta da contratagdo:

1.3. S3o instrumento que vinculam esta contratagdo, independentemente de transcri¢io:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagdo;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO,; e

t.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO
2.1. O prazo de vigéucia da contratagdo é , contados da data de assinatura do contrato, na forma do art.
105 da Lei n® 14.133, de 2021, podendo ser prorrogdvel conforme o art. 107 da Lei 11° 14.133, de 2021,

2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogade, independentemente de termo aditivo,
guando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no
caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO FE GESTAO

3.1. Os termos em relacdo ao regime de execugdo contratual, do modelo de gestdc, assim como o0s prazos
e condicdes de conclusio, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATACAO
4,1, Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratagdo é de --,

2.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ac cumprimento
integral do objeto da contratagdo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos,

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento aoc contratado e demais condiges a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUACAO

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo [ixos e ireajustdveis no prazo de um ano contado da data do
orgammento estimado.

7.2. Apds o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADO, os precos
iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do
fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primefro, o interregno minimao de 1 (um) ano sera contado a partir dos
efeitos financeircs do ultimo reejuste.

7.4, No caso de atraso ou nao divulgagdo do(s) indice (s} de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagard
ac CONTRATADO a importdncia calculada pela Gliima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s} utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, ofs)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de gualquer
forma nédo possa(m) mais ser utitizade(s), serd(do) adotado(s), em substituigdo, o{s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacao entda em vigor,

7.7. Na auséncia de previsio legal quanto ao indice substituto, as partes elegerde novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

7.9. Sera permitido a repactuacdo de prego para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsivels de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execuciio do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigdc objetiva de
risco estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
8.1. S&o obrigagdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigages assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o
contrato e seus anexas;
8.1.2, Receber o ubjeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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8.1‘.3. Notifica'r o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas no
objeto [ormecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugio do contrato e o cumprimento das obrigacGes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine 3 parcela incontroversa da
execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucio
do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021;
8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADQ do valor correspondente ao fornecimento do ohjeto, no
prazo, forma e condig¢des estahelecidos no presente Contrato,

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as sangGes previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o drgdo de representagdo judicial a Procuradoria do Municipio para adocio das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.8.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas 4 execucéo
do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execugdo do ajvste,

8.1.8.2. Concluida a instrugdo do requerimento, a contar da data do protecolo, a Administragio terd o
prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorrogagdo motivada por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragio de
descumprimento de cldusulas contratuais.

8.2. A Administragdo ndo respenderd por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados 3 execucdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADOQ deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugio do
objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor,

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 02 (dois) dias que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo;
9.1.3. Atender as determinacBes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados {inciso 17 do art. 137 da Lei n® 14.133, de
2021),

9.1.4, Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes
resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado & Administragiio ou terceires, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo
ou 0 acompanhamento da execugio contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado & descontar
dos pagamentos devidos ou da garantia, casc exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores , o
CONTRATADO devera entregar ao setor responsdvel pela fiscalizagdc do contrato, junto com a Nota
Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de pagamento, os seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa & Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
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9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade peranie a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do CONTRATADOQO:;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitas Trabalhistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certid&es que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigages trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comercials e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo poderd onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifigue no local da execucdo do ohjeto contratual.

9.1.9. Paralisar, por determinacio do CONTRATANTE, qgualquer atividade que ndc esteja sendo

executada de acordo com a boa técnica cu que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagtes assumidas,
todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagdo, ou para qualificagdo, na licitagdo,

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas
de cargos previstas na legislagdo (art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.12. Comprovar se for o caso, a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado

pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas (pardgralo
inico do art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de dmbito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.15. Apresentar ficha técnica do produto, ou lando técnico, ou certificagdo ou outrc documento que
venha a ser solicitado pelo CONTRATANTE.

9.1.16. Submeter previamente, por escrito, ac CONTRATANTE, para anélise e aprovacdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de Referéncia e demais
documentos da contratagao.

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUGCAO
10.1. Nio havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracio administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipoteses previstas no art. 155
da Lein® 14,133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa & inexecucdo parcial do contrato;

b) Der causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano & Administragdo ou ao
funcionamento dos servicos ptiblicos ou ao interesse coletivo;

£) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagao sem motive justificado;

e) Apresentar declaragio ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitagio eletrnica ou execugdo do contrato;

f) Fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12,846, de 1° de agosto de 2013.
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11.2. Serdio aplicadas ao responsdvel pelas infracdes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:;

11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecucdo parciat do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021)§
11.2.2. Tmpedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas de "b", "c"
e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que ndo se justificar a imposic&o de penalidade
mais grave (84° do art. 156 da Lei 11° 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsivel de licitar ou
contratar no dmbito da Administragiio Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de & (seis) anos, nos casos dos subitens "e" a "h", bem como nos
demais casos que justifiquem a imposicdo da penalidade mais grave (85° do art. 156 da Lel n° 14,133, de
2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valar da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (winta} dias autoriza a Administragio a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso 1 do
art. 137 da Lei n” 14,133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatdria de 15% (quinze por cento)} sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugdo tetal do objeto;

11.3. A aplicagfo das sangdes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
ohrigac¢do de reparacdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (§9° do art. 156 da Lei n® 14.133,
de 2021).

11.4. Tadas as sancdes previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§7° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
utets, contado da data de sua intimacgéo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.4.2, Se a multa aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventuaimente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADOQ, além da perda desse valor, a diferenga
sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (8 8° do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021);

11.4.3. Previamente ao encaminhamento & cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicacdo enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sanc¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (3§
7° do art. 156 da Lei n° 14,133, de 2021).

11.6. A aplicagio das sangBes realizar-se-d em processo administrativo que assegure o contraditdrio e a
ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento prevista no caput e pardgrafos do art.
158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo
de inidoneidade para licitar cu contratar.

11.7. Na aplicacio das sangdes serdio considerados (§1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021):

11.7.1. A natureza e a gravidade da infragdo comertida;

11.7.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuartes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

11.7.5. Tmplantaciio ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos 6rgéos de controle.

11.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n” 14,133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contralos da Administragdo Piblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
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n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmaos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n® 14.133, de 2021);
11.9. A personalidade juridica do CONTRATADOQ podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos neste Contrato
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancGes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos acs seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacio ou controle, de fato ou de
direite, com ¢ CONTRATADO, cbservados, em tedos os casos, o contraditorio, & ampla defesa e a
cbrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.10. O CONTRATANTE deverd, no prazo maximo 15 (guinze) dias Gteis, contade da data de
aplicagdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativas ds sangdes por ela aplicadas, para
fing de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas lnidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal (art. 161 da Lei
n°® 14,133, de 2021).

11.11. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14,133, de 2021.

11.12. Os débitos do contratado para com a Administragio CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacdes, ndo inscritos em divida ativa, poder@o ser compensadaos, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de autros
contratos administrativos gue o contratado possua com o mesmo 6rgao ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obrigagdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a readequagdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do CONTRATADO:

12.3.1. Ficard ele constituido em mora, sendo-lThe aplicdveis as respectivas sangdes administrativas; e
12.3.2. Poderd a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual.

12.4. O contraco pode ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.7. Nesta hipotese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.4.2. A alteracdo social ou a modificaciio da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
rescisao se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado termo
aditive para alteracdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relagiio dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. Indenizacdes e mulias.

12.6. A extincio do Contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio (caput do art.
131 da Lei n® 14.133, de 2021}.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo & conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, na dotagdo

13.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacio da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicoes contidas na Lei
n® 14,133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposigies
contidas na Lei n® 8.078, de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, e normas e principios gerais dos
contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Eventaais alteragdes contratuais reger-se-io pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n®
14,133, de 2021.

15.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinre e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracio de termo aditivo, na fonma do art. 136 da Lei n® 14,133, de 2021,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICAGCAOQ

16.1. Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publica¢do deste instrumento no Portal Nacionat de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem coma
disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do{a) Prefeitura Municipal de Jaguaribara na rede
mundial de computadores (intemet), em atengdo ao §2° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, c/c o inciso
V do §3° do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FOGRO

17.1. E eleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da execugio
deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliacdo, conforme §1° do art. 92 da Let
n® 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE,

Respensavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

Centro Administrotive Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N' 03010003/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAQ ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA BO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimento administrativo refere-se a realizacao de licitagdo piblica, na modalidade
" pregio eletrdnico, com o objetivo de AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO TRABALHOE ASSISTENCTA SOCTAL
DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme descrito na justificativa ¢ cspecificagdes

ntidas no Termo de Referéncia e seus anexos.

Os documentos a seguir sdo pertinentes para a analise legal:
DFD - Docun'lcmyde Formalizagao de Demanda;

- ETP — Estudo Técnico Preliminar
- Minuta de Edital;
- Termo de Referéneia;

- Minuta de Confrato.

E o que cumpre relatar,

APRECIACAQ JURIDICA
Finalidade ¢ abrangéncia do parecer juridico

O objetivo desta analise juridica é fornecer suporte & autoridade assessorada no controle prévio
legalidade, conforme previsto no artigo 53, T e IL, da Lein® 14.133, de 2021, conhecida como Nova
1 de Licitacoes e Contratos (NLLC):

PAGINA:1DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI1:07.4 42 98Y0001-76

PARA VERIFICAR AUTENTICIDADE DA ASSINATURA

DOCUMENTO ASSINADO DI.GITALMENTE(
ADO
INFORMAN DO O CODICO: 256-628-2536

ArL. 533, Ao linal du fase preparaldria, o processo lcitatdrio seguird

. APONITE S5UA CAMARA PARA O QRCAVE

10
L

LE;'::I_"!"- para o orgdo de assessoramenio juridico da Administragio, que

—j realizard controle prévie de legalidademediante andlise juridica da

4 E contratagdo.

Cenrro AdmIBISIave Poreing Mt @
Av. Rezevea de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara - Ceard = CEP: 63.490.000 - Telefone: 88— 3568.4534
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§ 1° Na claboragio do parceer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administracdo devera:

I- apreciar v processe licitatdrio conforme critérios abjetivos prévios
de atribuigio de pricridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples € compreensivel
e de forma clara ¢ objetiva. com apreciagio de todos 03 elementos
indispensdveis 4 contratagdo ¢ com exposicio dos pressupostos de

fato ¢ de direito levados ¢m consideraciio na analise juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-se na avaliagdo juridica da futura contratagdo, excluindo aspectos como os técnicos, de

\_’ mercado, de conveniéncia e de oportunidade. Qualguer observagio relacionada a esses aspectos
decorre da interligagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

"A manifestacio consultiva que adentrar questic juridica com
potencial de significative reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-le, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nfo juridices, tals como os iécnicos,
administrativos ou de conveniéneia cu oportunidade, pedendo-se,
parem, sobre estes emitir opinido ou formular recemendagdes, desde

que enfatizando o carater discriciondric de seu acatamento”.

Pode-se presumir gue as especificagdes téenicas presentes neste processo, incluindo o
talhamento do objeto da contratagdo; caracteristicas; requisitos e avaliagdo do preco estimado
ram regularmente estabelecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros téenicos objetivos,
sando a melhor realizagdo do interesse publico. O mesmo se suscita em relacdo ao exercicio da
mpeténeia discriciondria a scr cxercida pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

vidamente fundamentadas nos autos.

Por outro lado, ¢ importante esclarecer que nfo é fungdo do orgdo de assessoramento
idico realizar auditorias sobrc a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

PAGINA:2 DE 25 - PREFEITURA MU NICIPAL DE JACUARIBARA - CNPX 07.442 981000176

DOCUMENTO ASSINADD DiGITALMENTF;(
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ARONTE SUA CAMARA PARA O QRCODE
PARA VERIFICAR AUTERNLICIDADE DA ASSINATURA

INFORMAN DO Q CODIGO: 256-628-2536

.. minisirativos, s¢ja antes ou depois de sua realizagéio. A responsabilidade cabe a cada agente pitblico

A rificar se scus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, é importante destacar que algumas observacdes sao feitas sem carater vinculante,
mas visando a seguranca da autoridade asscssorada, que tem o dever, dentro da margem discricionaria
conferida pela lei, de avaliar ¢ considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas &
legalidade serdo apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade doprocesso sem a
consideragio dessas observagdes sera de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Limites e instincias de governan¢a

9. O artigo 19 da Lein® 14.133, de 2021, determina que os érgdos competentes da Administragao
devam criar meeanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividades relacionadas 4 administra¢do de
materiais, obras e servigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19, Os drgios da Adnmunistragio com  competéncias
regulamentares relativas a5 atividades de administragdo de
materiais, de obras e scrvigos ¢ de licitagdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizaciio dos procedimentos de aguisigio e contratagio de bens
€ Servicos:

II - criar catdloge eletrénico de padronizagio de compras,
servigos ¢ abras, admitida a adogéc do catdlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

[ - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

v - instituir. com auxilio dos orgdes de assessoramento
juridica e de controle interno, modelos de minutas de editais. de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outres
documentos, admitida a adogiio das minutas do Poder Exceutivo
Tederal por lodus osentes {ederalivos,

A% - promover a adogdo gradativa de tcenologias ¢ processos
integrados gue permitam a criagdo. a ulilizagdo e a atualizacdo de

modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Portanto, ¢ esscncial que a etapa de plancjamento da contratacio esteja cm conformidade com

PACINA: 3 DE 25 - PREFEITURA MUNIGIPAL DE JAGUARIBARA - CNPX 07442 953000176

APONTE SUA CAMARA PARA O QRCOD!’.I( AL
PARA VERIFICAR AUTERTICHIADE DA ASSIKATURA
INFORMANDOG O CODKO: 256-628-2536

mais recentes iniciativas dos orgdos reguladores competentes.

[8] iz [R] DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE

-
Sk

b _ _ . . ’ 3
W . Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de

Verificacao - LV,

Centro Administrative Porcine Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centra- Jaguuribara — Ceard — CEP: 63,490,000 — Telefune: 88 — 3568.4534
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12, No caso vertente 0s autos encontram-se instruidos com a lista de verificagéo.

Planejamento da contratacio

13, A Lei n° 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatéria do processo licitatdrio é marcada
pelo plancjamento e deve ser alinhada com o plano de contrata¢des anual mencionado no inciso VIT
do artigo 12 da mesma lei, assim como com as leis or¢amentarias. Essa etapa também deve considerar
todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar a contratacio,
conforme estipulado no artigo 18.

14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a
" fase de planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio & caracterizada pelo
plangjamento e devecompatibilizar-se com o plano d¢ contratagdes
anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis oreamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferirna contratagdo. compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
téenico preliminar

que caracterize o interesse piiblico envolvido;

Il -z definicdo do abjeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncin. anteprojeto. projete bisico ou projeto
exgoutivo, conforme o caso;

1M1- a definicio das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas c das condicies de recebimento,

1V- o or¢amento estimado, com as composicdes des pregos utilizados
para sua formagdo: V - a etaboragdo do ediral de licitacdo;

VI- a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de hens, de prestagio de
servigos ou de exccugdo de obrase servigos de engenharia, observados

os potenciais de economia de escala;

PAGINA: &4 DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPJ: 07.442 $81/0001-76
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INFORMANDO O CODIGQ: 256-628-2536

Vi1 - a modalidade de licitagio. o critério de julgamentn, o
EI_ modo de disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinagio
IF"E-“ desses pardmetros, para os fins de selegdio da proposta apta a gerar o
] 5.7 [w] resultado de contratagiio mais vanlajoso para a Administragio Publica,

considerado todo o cielo de vida do objeto,

IX - a motivacio circunstanciada das condigdes do editai,

Centro Administrative Porcine Muia
Av. Becerru de Menezes, 350 -Centra- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 35684534
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tais como justificativa de exigéneias de qualificacio técniea,
mediante indica¢io das parcelas de maior relevincia técnica on
valor significativo do objeto, e de gualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos ¢ritérios de pontuacio ¢ julgamento
das propostas téenicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, ejustificativa das regras pertinentes i
participagio de empresas em consdrcio;
X - a anidlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagiio e a boa cxecugdo contratual;
X1- a motivagéo sobre o momento da divulgaciio do or¢amento da
licita¢do, obscrvadoo art. 24 desta Lei.
(sem grifo no original),
- 15, Esse dispositivo ¢ complementado pelo scu pardgrafo primeiro, que trata dos clementos do
Estudo Técnico Preliminar. De forma ampla, o plangjamento da contratagio requer uma investigagio
da propria necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, é importante ressaltar
¢ a identificacdo dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
stentavel, um dos principios e objetivos das licitagfes (contormedetalhado nos artigos 5% e 11, 1V,
Lei n® 14.133, de 2021). Apods identificar a necessidade subjacente ao pedido, & possivel procurar
mercado solugdes que possam atendé-la, as quais podem diterir do pedido inicial. Depois de
contrar a melhor solugdo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir
bjeto da licitacdo e seus detalhes. Em resurno, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar
sa sequéncia logica.

Alguns dos elementos serdo examinados a seguir,
Estudo Técnico Preliminar - ETP

Neste caso, os servidores do campo téenica e requisitante ou a equipe de planejamento
wculada a contratagio elaboraram o Estudo Técaico Preliminar. Apesar de ser um documento
amente técnico, cuja avaliacdo compcete, em Gltima instdncia, ao proprio orgdo assistido, ele
arentemente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n”
133, de 2021.

No caso especifico, nota-sc que a Administragdo elaborou o Estudo Técnico Preliminar de

PAGINA:S DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPY ¢/7.442 9B810D01-76

APON T E SUA CAMARA PARA QO QRCODIE
s PARA VERIFICAR AUTERTICIDADE DA ASSINATURA

INFORMAN DO © CODRICO: 256-628-2536

E] DOCUMENTO ASSINADG DIGITALMENTEX-
ADO

.. ma a abranger as exigéncias legais e normativas.
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19, A identificacdo da necessidade de contratagiio é o primeiro aspecto a ser tratado em um estudo
técnico prelimimar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos gue levaram 2 solicitagio da
contratagdo, mvestigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar
dependendo da finalidade do érgdo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante
s€ja 0 mesmo.

20.  FEssa investigagéio inicial € explicitamente exigida no art. 18, T ¢ §1° 1 da NLLC, os quais
foram mencionados anteriormente neste parecer. Essa ctapa é crucial do processo, pois permite que
a Administragdo compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solucdes adequadas possam surgir durante a fase de levantamento de mercado, que scra abordada
posteriormente. A clareza da necessidade administrativa é fundamental para possiveis inovagdes.

21. Por meio dessa etapa, também & possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem os quais
necessidade nio scria atendida. Esses requisitos s@o inerentes a propria necessidade, ¢ ndo as
ssiveis solucGes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda nfio se conhece quais
lugdes estdo disponiveis. Nesse contexto, o art. 8, §1° da Lei n. 14,133, de 2022, que estabelece
elementos do ETP, aborda os requisitos da contratagdo em seu inciso II1, enquanto o levantamento
mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) ¢ tratado apenas no inciso V.

Ap6s csse registro, ¢ claro que nfio cabe ao 6rgdo juridico analisar o mérito (oportunidade e
nveniéneia) das razes do Administrador, especialmente em um contexto onde a téenica €
sdominante. O papel do orgdo juridico € recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
ministrativa seja efetivamente realizada, orientando o orgéo assistido a registrd-la nos autas, caso

A ALO

PARA VERIFICA AUTENFICIDALDLE LA ASSINATURA

INFORMAN DG O CODIGO: 256-628-2536

o tenha sido feito, ou a apertfeigod-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

. Além dessa constatagdo, verifica-se que, no caso especifico, o orgdo descreveu a necessidade

ministrativa.

Levantamen Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proxime passo € buscar solugdes que
1ham o potencial de atendé-la. Nao se¢ trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar
praticas do mercado ¢ de outros drgdos ¢ cntidades publicas, a fim de verificar sc existe

DOCUMENTO ASSINADG DIGITAL MENTE
APGNTE 5UA CAMARA PARA O QRCOUE
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alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa on entio novas metodologias de
cxecugdo/contratagio que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracio.

25, O artigo 44 da Lein® 14.133, de 2021, estipula que a Administragio deve realizar uma andlise
dos custos e beneticios das escolhas entre compra e locagio de bens, quando ambas forem possiveis,
para determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situagio especifica, E importante
destacar que cssa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, 1 ¢ 18, VIII, da mesma lei.

26. Portanto, € necessario realizar essa andlise e avaliagio, mesmo que isso conduza & conclusio

~— de que as mctodologias habitualmente utilizadas em contratacdes anteriores sio as mais adequadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugdo escothida, sua selegiio
deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

Diante do exposto, ¢ obscrvado que no caso especifico, o orglio em questdo buscou solugdes
sponivets no mercado.

07.4 429840001-76

Definicio do Objeto

Apos a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratacio e a
terminagao da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administragdo se diferencia dos
rticulares ao descrever essa solucdo, tomando-a o objeto do processo licitatorio. O objetivo
incipal dessa ctapa ¢ permitir que a propria Administragdo aprofunde scu entendimento sobrc o
jeto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descricdo, todos os fornecedores da

/( ADO

PARA VERIFICAR AU TENTICILDADE DA ASSINATURA
INFORMANDO O CADIGO: 2566282536

lugdo escolhida ficam cientes do interesse administrativo em uma futura contratacio.

Por cssa razdo, o aumento do detalhamento na especificagdo do objeto tem um impacto
verso no namero de fornecedores capazes de atender 4 demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
racterizagdo excessivamente detalhada pode levar a apenas wn fornecedor, ou até mesmo nenhum,
quanto uma especificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as op¢des no mercado, mas
ra objetos cujas caracteristicas ndo atendam completamentc as neccssidades  reais da
Iministragdo, frustrando o proposito da contratagio.

PAGINA:7 DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNP)
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,_,‘E}FE -t Conforme estipulado no art. 18, pardgrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a etapa de
—dw 1 L -

b Py negjamento deve contemplar todas as analises técnicas, de mercado e de gestdo que possam
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impactar a contratagio. £ fundamental que a definicio do objeto, o modelo de execucio ¢ a gestdo
do contrato considerem cada um desses aspectos.

3l Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas
técnicas possivelmente existentes, estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, em relagdo aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, conforme
previsto no art. 1° da Lei n°4.150, de 1962,

32. Assim, ¢ responsabilidade do gestor garantir que as especificagdes correspondam aos
elementos essenciais do bem, indispensdveis para atender as necessidades da Administragio,
evitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios que possam
indevidamente restrmgir a competicdo.

33. No presente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgdo definiu o objeto
dr maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.
i tos licados a defipica jet

Quantitativos Estimados

07.442.98)/0001- 76

Apods a definicdo do objeto da licitacdo, a Administragio deve estimar de maneira clara ¢
cisa a quantidade necessaria para atender a demanda administrativa utilizando a solucio escolhida.
cvidente que a escolha da solugdo pode ter sido influenciada por essa cstimativa, mas, ncsse
ymento, os calculos podem ter sido realizados de fonma aproximada, apenas para ajudar na decisdo
tre as opgdes disponiveis.

Nessa fasc, contudo, a definicdo da quantidade requer um detalhamento, com a exposigdo dos

/( ADO

leulos utilizados para chegar & estimativa. [sso € particularmente crucial para ser documentado nos
zistros, pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes ¢ questionamentos, 0s quais se
‘nam majs dificeis de responder & medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentagao
dem se tornar menos accssivers.

Portanto, ¢ importante evitar ao maximo estimativas genéricas (ue ndo possuam suporte em
*mentos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.
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Deve-se destacar que ndo é atribui¢do desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas

S PARA VERIFICAR AR TERTICIDADE DA ASSINATURA

n assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma

2540

avisdo adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo ¢ verificar s¢ hd documentagao

'EJE crente com o exigido pela legislagio para a fase interna da licitagdo.
1

=]
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38 No caso especifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagio csta
devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratagio

39. Via dc regra, as contratagdes da Administracio Publica devem atender ao principio do
parcclamento, que deverd ser adotado quando for teenicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
- expectativa de consumo anual e abservar o seguinte:

(.}
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificacdesestéticas, técnicas ou
de desempcenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparacio da despesa estimadacoin a prevista no
orgamento.

E ,(
ADO

PARAVERIEICAR AU TERICIDADE D ASSIRATURA

INFORMANDO © CORIGO: 256-628-25%6

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

jetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente
as compras,deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[1- 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local,

PAGINA: G DE 25 - PREFEITU RA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPJ: 07.442 9800076
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I - o dever de buscar a ampliacio da competiciio e
de cvitar a concentragdode mercado.

Centre Administrative Porcinn Maia
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41. Por outro lado, ha situacdes em que a lel expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a reducio de custos de gestio de
contratos ou a maior vanlagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico €
integrado e houver apossibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

111 - 0 processo de padronizagdo ou dc cscolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cédigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
podem fracionar sem alteragdo na sua substincia, diminuicao consideravel de valor, ou prejuizo
uso a que se destinam”.

Portanto, de modo geral, as lcitagdes em que o objeto é apresentado em um dnico item, ou
de multiplos objetos sdo apresentados em varios itens, com disputa e adjudicagdo independentes
tre eles, costumam seguir o principio do parcclamento, desde que cada objcto dos itens scja
nsiderado indivisivel, conforme esclarecido pelo orgdo.

No entanto, a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um unico item (como em

L o

sos de aquisicio com instalagdo, por excmplo), ou & combinagdo de itens em um grupo, pode
suftar na nio aplicagdo do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por parte do

gdo ou entidade.

Nesse mesmo contexto, a combinacio de itens em grupo para avaliagdo da proposta com base
meror prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais
ntajosa, especialmente se for possivel contratar itens separadamente e ndo contratar outros. Nessas
nacdes, seria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1°e 2° do artigo 82, que

sulamentam o Sistema de Registro de Pregos, em um pregdo comum:

PAGINA-10 DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNP3: 07.4 42 981000176
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: § i° O critério de julgaimento de menor prege por grupo de itens
y |
) E somerte poders ser adotado quande [or demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicagdo por item ¢
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for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, ¢ o critério de
aceitabilidade de pregos unitirios maximos deverd ser indicado no
edital,

§ 2° Na hipodtese de que trala o § 1° desle artigo, observados os
pardmetros cstabelecidosnes §§ 1%, 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lel, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracio de sua vantagem

parao orgdo ou entidade.

46. No caso especifico, nota-sc que a Administragio planeja realizar a licitagdo por grupo de itens,
onde a justificativa para a escolha encontra-se justificada no Estudo Técnico Preliminar.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos
o No caso em questdo, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indicacdo do
mprimento do pardmetro estabelecido no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, priorizando os
terios mencionados no mesmo artige 23. Além disso, ¢ relcvante destacar o registro da analise
tica dos valores obtidos.

Finalmente, € importante destacar que os pregos coletados devem ser submetidos a uma
alise critica, cspeciaimente quande houver uma grande disparidade entre os valores apresentados.

No caso especifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicaveis.

ADO

BARAVERIFICAR AUTENTICIDADE DA ASSIKATURN

INFORMANDO O CODIGO: 256-628-25%
F PAGINA: 11 DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPJ: 07.442 981/J00D1-76
Y o)

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi anexado ae processo ¢ inclui clausulas e condigdes fundamentais

igidas nos documentos pertinentes.
. Especificamente em relagdo a compras, tambeém devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
° da Lein® 14.133, de 2021

Art. 40, O planejamento de compras deverd considerar a

cxpectativa deconsumo anual € observar o seguinte:

APONTE 50N CAMARA PAkA O QRCODE &

E DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE(
=t

-

E]‘i
o

-
Cul
J

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no_inciso X X1 do caput do art. 6” desta Lei, além

das seguintes informagdes:

CeHma Adintistrative Forcing Mt
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I - Especificagio do produto, preferencialmente conforme
catalogo cletronico de padronizacio, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢
seguranca;

1 - Indicagio dos locais de entrega dos produtos e das
regras para rccebimentos provisorio ¢ definitivo, quando for o
caso;

1 - Especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

- (..
52. No caso em questdo, ¢ importante destacar que o Termo de Referéncia esta em
conformidade com as normas aplicaveis.

Da ratureza comum do objeto da licitacdo

Cabe a administracido afirmar que o objeto da licitagdo ¢ de natureza comum, visto que a
rigatoricdade de realizar a licitago por pregao sc aplica apcenas para a wquisicdo de bens ¢ servicos
muns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
nsta do art. 6°, inciso XLI, da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 67 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrocs de
desempenho e qualidade podemser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

A respeito da exigéncia da Administracao cm declarar a natureza do objcto da contratacéo, a
ientagdo Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Competc ao agente ou setor téenico da administragio declarar que

PAGINA:12 DE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUARIBARA - CNPJ: 07 4429800076
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o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeilo de utilizacfio da

modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou

;=

5%

servigo de engenharia. sendo atribuigdo do orgéo juridico analisar o

i ] devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

Centro Administrative Porcine Muia
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35, No presente caso. a Administracdo fez uma declaracdo explicita sobre a natureza comum do
objeto da licitagio.

Informagdo sobre o Regime de Fornecimento

56. Os documentos de planejamento da contratagiio devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servigos, levando em consideraciio os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisio sobre o parcelamento ou nido do objeto, assunto que sera discutido
posteriormente.

57. No caso especitico, o regime de fornecimento foi adequadamente esclarecido.

Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo
o Conforme o artigo 20 da Lei n® 14,133, de 2021, ndo é permitida a compra de artigos de luxo,

»s paragrafos 1" e 2° abordam a necessidade de regulamentagio desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estrumras da Administragdo Pablica deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as
quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Exceutivo, Legislativo e Judiciario definirie em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de

consumo nas categorias comum e luxo.

ADO

3 PARGVERIFICAR AUTENNCIDADE DA ASSIRATURA

4 INFORMAN DO O CODIGO: 256-628-2536

§ 2° A partir de 180 (cento e citenta) dias contados da

.,

promulgacdo desta Lei. novas compras de bens de consumo sé
poderdo ser efetivadas com a edicdio. pela antoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3°(VETADO:.

No caso especifico, a Administracdo afirmou que os bens ndo sao de luxo, em conformidade

Im as normas pet‘[inentes.
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Indicaciio de marca ou modelo
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Quanto & possibilidade cventual de indicar uma marca ou modelo, € importante ressaltar que
% el permite essa pratica de forma excepctonal, pois isso pode representar uma restricdo @ ampla
e

competitividade do processo licitatério.
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61. O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, enumera as situagdes em que serd viave! indicar uma

marca ou modcelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificade, nasscguintes hipdteses:
a} em decorréncia da necessidade de padronizagio do objcto;
b} em  decorréncia  da  necessidade de  manter
compatibilidade com plataformas ¢ padedes j4 adotados pela
Administragio;
N ) guando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de wm fornecedor foremos unicos capazes de atender as
necessidades do contratanie;
d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagio de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéneia;
67. Ocorre que a indicagiio de marca/modelo ndo basta para a
exclusio das demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade
de realizagdo, pelo interessade, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 42, A prova de qualidade de produto apresentade pelos

proponentes comao siimilar ao das marcas eventuatmente indicadas

ADO

no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

[ - comprovagdo de que o produto csid de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos orgdos oficials competentes,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

11 - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro
drgdo ou entidade de nivel federative equivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

fll - certificacdo, cettificado. laudo laboratorial ou documento

similar que possibilite a afevigho da qualidade € da conformidade do

PAGINA:-14 DFE 25 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPJ: 07442 9814000176
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produto ou do processo de fabricagdo, inchusiveseb o aspeclo

o

ambienial. emitido por instituicio oficial competente ou por

entidade credenciada.

§ 1° O edital poderd exigir, como condigdo de aceitabilidade da
proposta, certificagio de qualidade do produto por instituicdo

credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e

Cenrro Administrative Poarcine Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Juguaribara — Ceard ~ CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 - 3568.4334



Poder Executive Municipal s

0207

, SR
Estado do Ceara PSRN

B R T

Prefeitura Municipal de J aguaribarz‘i«-

Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2" A Administracio poderd, nos termos do edital de licitagdo,
oferecer proténipo do objeto pretendido ¢ exigir, na fase de
Julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como
condigio para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se referc o §
2° deste artigo poderiio ser examinadas por instituigdo com reputagio
etico-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada
no cdital.

68. Ainda sobre indicacio de marca, também deve ser considerada a
vedagdo do artigo 40,

§3° da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tatar do parcclamento,
destaca sua inadequa¢do quando o processo de padronizacio ou de

cscolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

62, Por outro lado, ndo ha impedimento para que a Administragdo faga a indicacio de uma marca
modelo quando for necessario como parfimetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas
objeto, facilitando sua identificagdo. Nesse cendrio, ¢ aconselhdvel que seja acompanhada das

pressoes "equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

Com base em tudo que foi exposto, conclui-se que a marca ndo pode ser indicada como o
dprio objeto da contratacdo. Em outras palavras, o administrador ndo pode expressar sua
sferéncia por uma marca de forma arbitraria, sem uma justificativa técnica objetiva e
ndamentada. Portanto, a referéncia & marca deve surgir das caracteristicas especificas do objeto, ¢

O Ser seu requisito prévio, para evitar restricdes indevidas na licitagio e garantir a igualdade entre

Q

licitantes.

Al

7

BARAVERIFICAR AL TENTICIDADE DA ASSIKATURA
INFORMANDOC O CODIGO: 256-628-2536

No caso especifico, a Administragdio ndo fez a indicacio de marca ou modelo.
Vedacdce de marca ou produto

O artigo 41, inciso U1, da Lei n® 14.133, de 2021, considera a opgdo da Administracao em
aibir a contratagdo de uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar que
adutos anteriormente adquiridos e utilizados pela Administracdo ndo atendem aos requisitos

senciais para o cumprimento adequado da obrigagio contratual.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE,

APON [E SUA CAMARA PARA ) QRCODE
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No caso especifico, a Administragdo incluiu no Termo de Referéncia a proibi¢do de contratar

;

1a marca ou produto, ¢ essa restrigdo foi devidamente justificada no processo.

i
47

o]
%
i

Condicoes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condic¢des de
recebimento

Centro Adntinistrativo Porcino Mula
Av. Bezerva de Menezes, 350 —Ceniro- Juguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3368.4334
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67. O artigo 18, inciso ITI, da Lei n° 14.133, de 2021, requer que a fase de planejamento da
contratagao aborde as condigdes de execugdo ¢ pagamento, as garantias solicitadas e oferecidas,
bem como as condigdes de recebimento. E importante ressaltar que a definigio dessas condigdes
envolve certo julgamento de conveniéncia e oportunidade a ser feito pelo administrador.

68, No caso especifico, o assunto foi abordado de mancira adequada no Termo de Referéncia,
Modalidade, critério de julgamente ¢ modo de disputa
69. Com base na disposicdo do artigo 18, inciso VITI, da Lei n® 14,133, de 2021, ¢ evidente que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que levam a defini¢do dos elementos que guiardo a
- selegdo da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragio Piblica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

Portanto, fundamentando-se na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o plangjamento

§ contratacgio deve incluir informagdes sobre:
o 1 - modalidade de licitacio:
~N
: IT - critério de julgamento;
T NHE
&
z I - mode de disputa; ¢
3 1V - adequagdo e eficiéneia da forma de combinagdo desses

rardmetros.
No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica
Enquanto a habilitagdio profissional busca verificar se o licitante possui experiéncia prévia na
ecuciio de uma parte significativa do objeto, a habilitagao operacional procura avaliar s¢ o licitante
ssui as condigdes necessarias para executar o objeto em sua totalidade.
A demanda por qualificagdo técnica-profissional € mais frequente em obras e servigos de

genharia, mas ndo ¢ proibida em outros tipos dc objetos. Sc for considerada cssencial para garantir
sumprimento das obrigagdes (de acordo com o artigo 37, XX1, da Constitui¢éo Federal), entdo sera
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_ cessario definir de forma clara e explicita qual parte do objeto exigird comprovagdo de experiéncia

E!
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que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

74. A comprovacdo da qualificagdo técnica-operacional geralmente é requerida em uma ampla
gama de situacdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitacio.
Portanto, € cssenctal cspecificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até o maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

75. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.

Adequacao orcamentiria

-
76. Como pode ser inferido do pardgrafo inicial do artigo 18 da Lei n® 14,133, de 2021, a etapa
preparatoria da licitagio deve estar em conformidade com as leis orgamentarias.

A obrigagdo legal de haver disponibilidade orcamentaria, com a devida indicagdo da
issificagdo funcional programdtica ¢ da categoria econdmica da despesa, ¢ cstipulada. Nesse
secto, € relevantc mencionar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o artigo 105 da Lei
14,133, de 2021:

Lei n” 8.429, de 1992

Art. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio

4o erdrio  qualquer agdio ou vumissio dolosa, que enscje, efetiva ¢
5 comprovadamente, perda  patrimonial,  desvio, apropriagdo,
2 malbzaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades

referidas noart, 1" dests Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
1° 14,230, de 2021)
(..

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamentoi(...)

Lel n® 14.133, de 2021
Art. 105, A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista

em edital, e deverdio ser observadas, no momento da contratagdo ¢
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a c¢ada exercicio financeiro, 2 disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsae no plano plurianual, quando

ultrapassar | (um) exercicio financeiro.

78.  Também ¢é importante ressaltar que. no caso de criagio ou ampliagdo de uma agdo

governamental que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar wma estimativa do impacto

Centro Admustrative Porefho Yiara
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orgamentario no exercicio atual ¢ nos dois seguintes, juntamente com uma declaragdo de adequacdo
orgamentaria e financeira para cobrir essas despesas. Tsso cstd em conformidade com as normas

estabelecidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

79, No caso especifico, a Administragdo comunicou quc a despesa resultante da contratagio esta
adequadamente incluida nas leis orcamentérias.

80. Da mesma forma, esclareceu-se que a contrataco cumpre todas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

A minuta do edilal foi anexada ao processo e contém as cliusulas e condicdes fundamentais
jueridas para esse tipo de documento.

. No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administracio esta em
nformidade com as normas aplicaveis.

Da restricdo a participacfio de interessados no certame
O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,

zveja, inclua ou permita qualquer tipo de restricio gue prejudique ou prejudique a natureza
mpetitiva do processo licitatério, mesimo nos casos de participacio de sociedades cooperativas e

ADO

nsorcios. Também ¢ proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou

£/

s PARAVERIFICAR AULEREICIDADE DA ASSINATURA

micilio dos licitantes, assim como incluir regras que scjam irrelevantes ou nio pertinentes ao objcto
pecifico do contrato.

O agente publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de narureza comercial, legal,
balhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em
a¢do a moeda, forma c local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
-ernacional, conforime estabelecido no inciso I do artigo 9°.
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Particularmente no que diz respeito aos consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, claramente

fine os requisitos essenciais para sua participacido em processos de licitagdo:

Art, 13, Salve vedagdio devidamente justificada no processo
licitatdrio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo om
consorcio, observadas as seguintes normas:

1 - comprovacdo de compromisso publico ou particular de

Contre Adminiatrative Porvine Maia

Av. Bezerra de Menezes, 336 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.006 — Telefone: 88 — 3568.4534
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constituigdo de consorcio,subscrito pelos consorciados;
11 - indicago da empresa lider do conséreio, que serd
responsavel por sua representagio perante ¢ Adnministragio;
) - admissdio, para ¢leito de habilitagdo téenica, do somatorio

dos quantitativos de cada consorciado ¢, para efeito de habilitacio
econdmico-financeira, do somatério  dos valores de cada
consorciado;
v - impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um conséreio o de forma isolada;
A% - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanio na de
exccucho do contrato,
§ 19 O cdital devera estabelecer para o consdreio acréscimo de 10%
" {dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo
justificacdio.
§ 2% O acréscimo previsto no § 12 deste artige ndo se aplica aos
consorcios compostos, am sua totalidade, de microempresas ¢

pequenas empresas, assim deflinidas cm lei.

Fikle}

= PARA VERIEICAR AUTERTICIDADE DA ASSINATURA
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§ 3° O licitante vencedor ¢ cbrigado u promover, antes da celebragio
do contrato, aconstituicdo ¢ o registro do consodrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do caput deste artige.
§ 4° Desde que haja justificativa téenica aprovada pela awtoridade
competente. o edital de licitagio poderd estabelecer limite maximo
para o nimero de empresas conserciadas.
§ 3% A substitui¢do de consorciado deverd ser ¢xpressamente
awtorizada pelo drgdo ou cntidade contratante e condicionada &
comprovacdo de que a nova cmpresa do consorcio possui, no
minimo. os mesmos quantitativos para efeito de habilitagiio téenica
e os mesmos valores para efeito de qualificacio econdmico-
. financeira apresenlados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo leitatdrio que originou o

contrato.

Quanto as cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para
a participacdo cim licitacSes:

Art. 16, Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa
observarermn as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690,
de 19 de fulho de 2012, ¢ a Lei Complementar n® 130, de |7 de abril
de 2009,

1 - & cooperativa apresentar demonstrativo de atuagda em

E.( ADO

PARA VERIFICAR AGITENTICIDADE DA ASSINATURA

INFORMANDO O CADIGO: 256-628-2536

regime cooperado, com repartigiio de receitas e despesas entic 0s
cooperados;

1l - qualguer cooperado, com ignal qualificacdo. tor capaz de
executar o objeta coniratado, vedado a Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

v - o objeto da licitaglio referir-se, em s¢ tralandg de

cooperativas enguadradas na Lei n® 12.690, de 12 de julho de 2012,

a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa,
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a screm execotades de lorma complementar a sua atuagio.
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o

. Considerando o exposto, qualquer restri¢io a participaciio de interessados na licitagdo,
EJucluindo cooperativas e consdreios, deve ser devidamente justificada no processo. No presente caso,

[=]

r
verifica-se que o edital ndo impde Testrigdes & participagio de cooperativas ¢ explica no Estudo
Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.

Coreere Adminiatrativi Purving Mok
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Da participacio de ME, EPP ¢ Cooperativas

88.  De acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, contorme
alterado pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial,

diferenciado e simplificado para microcmpresas e empresas de pequeno porte em contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, e esse entendimento também se aplica 4s cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclusiva

89. Nos itens ou lotes de licitagdio com valor inferior a R§ 80.000,00, a participagio no processo
licitatério deve ser reservada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cota reservada

an, Nos termos do art. 48, inciso HI, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisiciio de bem
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS
000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
:ontratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relacdo &s cotas exclusivas, alguns requisitos séo identificados para condicionar seu uso:
Primeiramente, a ado¢ao da cota de 25% s6 serd aplicavel em certames para aquisi¢io de bens,
o sendo permitida tal restricdo competitiva em licitagdes para contratacio de servigos ou obras; e
- Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade esta relacionada ao item
1 questdo, e ndo 4 pretensdo contratual come um todo. Portanto, a cota exclusiva sd pode ser
lizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitacio.

ADO

4 PARAVERIFICAR AUTENTICIDADE DA ASEINATURA

APONITE SUA CAMARA PARA Q QRCODE .

E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unifio recentemente uniformizou a
licagdo de cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes,
iabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
ntratagdo dessas empresas pode cxceder RS 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
rat ndo estabelece um valor maximo (conforme o inciso 111 do artigo 48 da Lei Complementar n®
3/06), ao contrario do que ocorre nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢
presas de pequeno porte (conforme o inciso I). Entendimento constante do DESPACHO n.
098/202 [/DECOR/CGU/AGU, dc 17 de margo de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, ¢ aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao
lo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAON® 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24

7 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

PAGINA:-2Y DE 25- PREFEITU RA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNFPI: 07 4429800076
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93, A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de
Pequeno Porte (EPP) e equiparados, ou mesmo a aplicagdo das cotas de 25%, pode ser descartada.

A Lei Complementar 123/2006 estabelcceu situagdes que justificam a ndo adogio, nesses certame

Contro Adwinistrative Porcine Moin
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de uma competigdo restrita.

Arl. 49, Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado), (Redagfio dada pela Lei Complementar n®
147, de 2074) (Producio de cfeito)

n - nde houver um minimo de 3 (wrés) fornecedores
compelitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes decumprir
as exigéneias estabelecidas no instramento convocatério:

1l - o watamento diferenciade e simplificado para as
mMICroeEmpresds ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuize ao conjunto ou

L comptexo do objeto a ser contratado;

Previstes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n°® 14.133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar
ratamento diferenciado a ser dado ds Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
»operativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcrigdo do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes
~ontratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-sc as licitagdes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢desconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n" 123, de 14 de dezembro de 2006.

Q
ja} . - . = =
< § I° As disposigdes a que se refers o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:
T - no caso de licitagio para aquisigdo de bens ou conlratagio

de servigos em geral, ao wtem cujo valor estimado for superior 4
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento comwo
empresa de pegqueno porte;

11 - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior 4 receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.
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§ 2° A obtengdo de benelicios a que se refere o caput deste artigo

2 PARAVERIFICAR AUTENNICIDADE DA ASSINATURA

+  INFORMANDOC O CODIGO: 256-628-2536

[=

fica limitada s microcmpresas € as empresas de pequeno porte que,

?}"""1.. no ano-calendario de realizagfio da licitagdo, ainda ndo tenham
--J .

‘:;" celcbrado contratos com a Administragio Piblica cujos valores
Eﬁd@ t 5 |

somados cxtrapolem a receita bruta maxima admirida para (ins de
enquadramento come empresa de pequeno porte, devendo o drgdo

ou entidade exigir do licitante decfara¢io de observdncia desse lim
Centro Administrativo Porcine Muia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Juguaribara — Ceard — CEP: 63,490,600 — Telefone: 88 — 3568, 4334
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na licitagéo.

§ 3 Nas contratagdes com prazo de vigéneia superior a | (um}
ano, serda considerado ovalor anual do contrato na aplicagio dos

limites previstos nos §§ 17 ¢ 2° desle artigo.

93, Portanto. além de seguir as disposigdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
2006, ¢ necessdrio destacar que o tratamento difercnciado previsto nessas normas nao serd aplicado
as licitagBes que envolvam:

[ -item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; ¢

T1 - no caso dc contratagio de obras e scrvigos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

96. Além disso, é necessario seguir os critérios definidos nos paragrafos 2" e 39, conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no
ragrato 1°.

No caso especifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzird um processo
itatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

Conforme estipulado pela Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo tem permissido para
stituir margens de preferéncia, conforme as dirctrizes delincadas em seu artigo 26;

ADO

2 PARAVERIFCAR AUTERTICIDALE DA ASSINATURA

Art. 26, No processo de leitagdo, poderd ser cstabelecida
margem de preteréncia para:t -~ bens manufaturados ¢ servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasilefras:I1 - bens
reciclados, reciclaveis  ou  biodegraddveis, conforme
regulamento.

§ 1° A murgem de preferéneia de que trata o caput desle artigo:

i - scra definida em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo:

1T - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos

bens e servigos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos [ ou

APON T E SUA CAMARNA PARA O QRCODE,

A INFORMANDO © CODIGO: 256-628-2536
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H do cuput deste artigo;

r

E‘] DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

- . m - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
""—"’-"'Hd ] origingrios de Estados Partes do Mercado Comum do  Sul
[=] 552 =]

iMercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acorde internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

Centro ddmitnisteative Porcino Muia
Av. Bezerra de Menezes, 330 —Centro- Jupuaribara — Ceard — CEP; 63,490,000 ~ Telefone: 88 — 3568.4334



§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigns nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera

ser de até 20% (vinte por cento).

2.

99.  E importante notar guc o artigo 27 estipula que ¢ obrigatoria a divulgacdo, em um sitio
eletronico oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devide 4 aplicagdo de margens de

preferéncia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

100.  No caso em questdo, a minuta do edital indica que a Administracdo conduzira a licitagdo

sem aplicar margem de preferéncia.

A0

v

APONTE SUA CAMARA PARA O QRCODE

ASSINADO DIGITALMENT
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Cliausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data de
orcamento estimado

1. Conforime o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ obrigatéria a
:lusdo no edital de um indice de reajustamento de preco, independentemente da duragio do
ntrato. Esse indice deve ter sua data-base vinculada 4 data do orcamento estimado e podeabranger
iis de um indice especifico ou setorial, conforme a realidade de mercado dos nsumos
rrespondentes.

2. No presente caso, a analise da minuta do edital e scus anexos indica que a Administragdo
:ndeu 4 exigéncia legal ao estabelecer win indice de reajustamento de prego.

Minuta de termo de contrato

3. A minuta do termo de contrato foi incluida no processo e contém cldusulas e condigbes
adamentais conforme c¢xigido para esse tipo de documento.

Designagio de agentes publicos
4, No caso em aprego, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agente de
ntratagdo ¢ a cquipe de apoio.
5. No presente caso, os documentos que compdem o planejamento da contratagdo indicam

nformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato
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106.  Salicntamos também que ¢ mandatoria a divulgacio c a disponibilizagio do edital delicitagdo,
seus anexos € o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicacdo de um resumo do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou

do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput e
§1° ¢ 94 da Lein® 14,133, de 2021.

107. Ressaltamos ainda que, apds a homologagdo do processo licitatério, & necessirio
disponibilizar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP} os documentos produzidos na
fase preparatdria que ndo tenham sido incluidos no cdital e em seus ancxos, conforme estabelecido
pelo art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAOQ

“8.  Com base no exposto ¢ considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta os
sectos técnicos ol o julgamento de conveniéneia e oportunidade do contrato, é opinado que o
zscnte processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 22 de janeiro de 2025

RA - CNP2: 074429800076
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