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ANEXO I- TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06010001/25

1. ESPECIFICACAO DO OBJETO

1.1. Registro de precos para futura e eventual AQUISICAQO DE MEDICAMENTOS QUE NAO
CONSTAM NA (PPI) MUNICIPAL, ESTADUAL BASICA E DE ALTO CUSTO, ASSIM
COMO MEDICACOES JUDICIALIZADAS, DESTINADAS AO ATENDIMENTO DO
SISTEMA DE SAUDE DE JAGUARIBARA-CE, conforme condi¢des e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A presente contratacdo para registro de precos visa assegurar a aquisicdo de medicamentos
que ndo constam na Programacdo Pactuada e Integrada (PPI) municipal, estadual basica e de
alto custo, bem como medicac¢des judicializadas, com o objetivo de garantir o atendimento
adequado as necessidades do Sistema de Satde de Jaguaribara-CE. A medida é essencial para
suprir a demanda de pacientes que necessitam de medicamentos especificos que ndo estdo
disponiveis na PPI, assegurando o acesso continuo e eficiente a tratamentos indispensaveis.
Considerando a manutengédo da satde publica e o cumprimento de decisoes judiciais, a aquisicao
emergente destes medicamentos faz-se imperiosa. Este procedimento permitira que a Secretaria
de Satide ofereca suporte efetivo a saide dos municipes, especialmente em casos de medicagdes
judicializadas, assegurando que todos os pacientes recebam os tratamentos que lhes sdo de
direito, conforme prescrigdo médica.

2.2. Descrigao da Solucéo

2.2.1. O objeto desta contratagdo nédo se enquadra como sendo de bem de luxo.

2.2.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.3.0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 01 (um) ano e poderd ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, conforme estabelece o
ART. 84 DA Lei N° 14,133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

2.3.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicdes nela contidas.

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DOS ITENS

3.1. Os quantitativos dos produtos sio estimativas de consumo, haja vista que o consumo
depende da demanda da(s) secretaria(s) participante(s) conforme suas necessidades, cujo itens e
quantidades seguem abaixo:
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ITEM DESCRICAO QTDh UND V. UNIT V. TOTAL

MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO E
JUDICIALIZADOS

Aquisicao de medicamentos que n3o constam na ppi municipal, estaual bdsica e de alto custo, assim como medicacdes
judicializadas,destinados ao atendimento do sistema de Saude de Jaguaribara-CE, com prego de referéncia a tabela ABCFARMA,
como maior Percentual de desconto sobre a tabela de pregos divulgada pela ABCFARMA pra Fornecimento de medicamento para
a secretaria de saude ,visando a distribuicdo Gratuita a pacientes com prescrigdo médica. Serdo aceitos medicamentos de
referéncia Genericos, defenidos pela lei 9.787/99 e similares, desde que atendam a legislacdo Vigente para o registro de
medicamentos,de acordo com a resolugdo RDC n°133 de 29/05/2003. OBS: Para efeito da aquisigdo prevalecera, aquele tipo de
medicamento que apresentar o menor valor, sendo que a referéncia serd sempre o prego maximo oferecido ao consumidor,
(PMC) para aquele tipo especifico de medicamento a ser fornecido,divulgado pela tabela da ABCFARMA, sobre qual incidira o
percentual registrado.os medicamentos a serem adquiridos pela secretaria de satide,serdo os constantes da listagem divulgada
pela ABCFARMA, orgdo oficial da associagao brasileira de comércio farmaceutico.prazo de validade minima de 06(seis)meses da
entrega do produto.

1 1.0 Unidade 250.000,00 250.000,00

O custo estimado total da contratacdo é de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

4. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRIiTERIO DE JULGAMENTO

4.1. Para a contratagdo deste objeto serd adotada a modalidade de licitagdo denominada
PREGAO, em sua forma ELETRONICA, a qual observara os preceitos de direito piblico e, em
especial as disposicoes da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, o Decreto Federal 11.462/23, o
Decreto Municipal n® 651/2024, a Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei Complementar n®
147/2014 e outras normas aplicéveis a espécie.

4.2. Para o julgamento das propostas sera adotado o critério de Maior Desconto por Item,
observando todas as condi¢des definidas neste termo, edital e demais anexos.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) € de 10 (dez) dias tteis, contado da emissdo de
Requisi¢do formalizada pelo Contratante, em quantitativo especificado pelo Contratante e
deverd ser entregue no almoxarifado da contratante.

5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de prazo
seja analisado pela contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga maior.

5.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 15 (quinze) dias, pelo(a) responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

5.4. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.
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5.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento provisorio, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo mediante termo circunstanciado.

5.5.1. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior nédo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-& como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo.

5.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execug¢do do contrato.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos, devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada
parte responderd pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (caput do art. 115 da
Lei n® 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

6.4. O oOrgio ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.6. O fiscal do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo.

6.6.1. O fiscal do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.6.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificagées para a corregdo da execucgdo do contrato, determinando prazo para a corregio;

6.6.3. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as

medidas necessdrias e saneadoras, se for o caso.
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6.6.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.6.5. O fiscal do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogagio
contratual.

6.7. O fiscal do contrato verificara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes,
€aso necessario.

6.7.1. Caso ocorram descumprimento das obrigaces contratuais, o fiscal do contrato atuarad
tempestivamente na solug¢do do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.8. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de compra, do registro de ocorréncias, das
alteracOes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.8.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigbes de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.8.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.8.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.8.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para
tal, conforme o caso.

6.9. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacao contratual.
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6.10. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informagdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apos a verificacdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso 11 do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo méaximo para o recebimento
definitivo serd de até 10 (dez) dias.

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual perfodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do

atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do
objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.7. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd computado para os fins
do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisorio ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10 (dez)
dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo.
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7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem
o limite de que trata o inciso 1T do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;

b) A data da emissdo;

) Os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) O periodo respectivo de execug¢do do contrato;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacdo da regularizagao
da situagdo, sem dnus ao contratarnte;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, constatada por meio de
consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no
Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistermna, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art.
68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) Verificar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital;

b) Identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitagdo, no ambito do orgdo ou
entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP), a situagéo de irregularidade do
contratado, serd providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias
liteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual perfodo, a critério do contratante.

7.15. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos 6rgdos responsdveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
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que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao o
cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis contados da finalizacdo da
liquidagao da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo,
mediante aplicacdo do fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcio
monetdria.

7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Seréd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera cfetuada a retengdo tributéria prevista na legislagdo aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentagdo de comprovacgdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.24. A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagao
do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DO ORGAO GERENCIADOR E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. O Orgéo gerenciador seréd a Secretaria da Saude, sendo a tinica participante da ARP.
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8.1.1. O controle e o gerenciamento das atas de registro de pregos serdo realizados pelo 6rgao
gerenciador, quanto a:

I - Os quantitativos e os saldos;
IT - As solicitagoes de adesdo; e
I1I - O remanejamento das quantidades.

8.2. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servigos registrados, nas seguintes situagoes (art. 25 do Decreto n° 11.462/2023):

8.2.1. Em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculéveis, que inviabilizem a execucdo da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei
n® 14.133, de 2021;

8.2.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussdo sobre os pregos registrados;
8.2.3. Serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagdo; ou

8.2.4. Poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.

8.3. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de

despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da
Lei n® 14.133, de 2021.

8.3.1. Os instrumentos acima especificados serdo assinados no prazo de validade da ata de
registro de pregos.

8.4. Os contratos decoirentes do sistema de registro de pregos poderdo ser alterados, observado
o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera estabelecida no
contrato, observado o disposto no art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021, podendo ser prorrogado
conforme disposto no art. 107 da Lei n® 14.133 de 2021.

8.6. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do érgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a vantagem e respeitadas, no
que couber, as condicdes e as regras estabelecidas no art. 86 da Lei n® 14.133/21.

8.7.  Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, desde que este fornecimento
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ndo prejudique as obrigagOes anteriormente assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes.

8.8.  As aquisi¢Oes ou contratacdes adicionais a que se refere este item ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a cinquenta por cento do quantitativo dos itens do instrumento
convocatério e registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes.

8.9. As adesGes a ata de registro de precos sdo limitadas, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e
orgdos participantes, independente do nimero de drgdos ndo participantes que eventualmente
aderirem.

8.10. Ao orgédo ndo participante que aderir a ata competem os atos relativos a cobran¢a do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo,
observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes, informando
as ocorréncias ao 6érgdo gerenciador.

8.11. Apbs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o drgdo ndo participante deverd efetivar a
contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de validade da Ata de Registro de
Precos.

8.11.1. Cabera ao 6rgdo gerenciador autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogagao do
prazo para efetivagdo da contratacdo, respeitado o prazo de vigéncia da ata, desde que solicitada
pelo 6rgdo ndo participante.

9. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregdo, sob a forma eletrnica, com adogado do critério de julgamento pelo Maior
Desconto por Item

9.2. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:

9.3. Habilitacao Juridica

9.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

9.3.2. Empresério individual: inscricdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

9.3.3. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
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estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

9.3.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua
sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020.

9.3.6. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

9.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

9.3.8. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da
consolidagdo respectiva.

9.4. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

9.4.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.4.2. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.4.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
9.4.4.Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943;

9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

9.4.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

9.4.8. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualificacdo Econémico-Financeira

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

Prefeitura Municipal de Jaguaribara QW




/-“ ““”V‘j\
A o

’ N ) 3 7
¥ {‘ Estado do Ceara %\J 0081 -
. + » (&2
Poder Executivo Municipal STRNRERSS

4
¢ Prefeitura Municipal de Jaguaribara \@U o /
é JAGUARIBARA o ®

9.5.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso II do art. 5° da IN Seges/ME n° 116,
de 2021) ou de sociedade simples;

9.5.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso 1T do
art. 69 da Lei n* 14.133, de 2021).

9.5.3. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contébeis dos 02 (dois) dltimos exercicios sociais, acompanhados dos Indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela
aplicacdo das seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nédo Circulante);

1T - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

11T - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

9.5.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
estimado da contratagao.

9.5.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

9.5.6. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis limitar-se-do ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 02 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n® 14,133, de 2021).

9.5.7. O(s) balango(s) patrimonial deve ser apresentado na forma da lei, registrado no 6rgdo
competente conforme regimento de tributagdo do licitante e assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

9.5.8. Fica dispensado a apresentacdo do balango patrimonial para MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL - MEL.

9.6. Qualificacao Técnica

9.6.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares com o objeto desta
contrata¢do, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestado(s), por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado.

9.6.1.1 Em scde de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos complementares, no sentido
de comprovar o que esta sendo afirmado no teor do atestado de qualificacdo técnica apresentado.
9.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

9.6.3. Comprovacdo de autorizagdo de funcionamento da empresa licitante expedida pela
Vigilancia Sanitéria do Ministério da Saide (ANVISA) compativel com o objeto da licitagdo.
9.6.4. ALVARA SANITARIO expedido pela Vigilancia Sanitéria Municipal ou do Estadual do
domicilio ou sede da licitante.
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10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1.A indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentdrios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagdo
da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento licitatdrio
na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, que serd regido pela Lei n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, ao que determina o Decreto Federal 11.462/23, o Decreto Municipal n° 651/2024,
ao que determina a Lei Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014 e suas
alteragces constando todas as condicOes necessarias e suficientes, ficando proibido por este
termo exigir clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou destinagdes em razdo de naturalidade dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para sua especificagao.

11.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e seus anexos.
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ANEXO II - MINUTA DE CONTRATO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06010001/25

TERMO DE CONTRATO QUE FAZEM ENTRE ST A --E A
EMPRESA -

O(A) --, com sede no(a) AVENIDA JOSE FURTADO, 318, CENTRO, Jaguaribara / CE,
inscrito(a) no CNPJ/MF sob o --, neste ato representado(a) pelo(a) Sr(a) ANA MARIA DE
OLIVEIRA AQUINO NETA, doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) empresa --,
inscrito(a) no -- sediado(a) no(a) --, doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) --, portador(a) do CPF n°® --, tendo em vista 0 que consta no
Processo Administrativo n° 06010001/25 e em observancia as disposi¢oes da Lei n°® 14,133, de
2021 e na Lei n°® 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o
presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 2025011301PERP, mediante
as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a Registro de precos para futura e eventual AQUISIGAO DE
MEDICAMENTOS QUE NAO CONSTAM NA (PPI) MUNICIPAL, ESTADUAL BASICA E DE
ALTO CUSTO, ASSIM COMO MEDICACOES JUDICIALIZADAS, DESTINADAS AO
ATENDIMENTO DO SISTEMA DE SAUDE DE JAGUARIBARA-CE, conforme especificagdes
técnicas e nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

1.3. Séo instrumento que vinculam esta contratacao, independentemente de transcrigao:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitacdo;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO; e

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ , contados da data de assinatura do contrato, na forma do art.
105 da Lei n° 14.133, de 2021, podendo ser prorrogdvel conforme o art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
2.1.1. O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo,
quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cahiveis na
caso de culpa do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1, Os termos em relagdo ao regime de execugdo contratual, do modelo de gestdo, assim como 0s prazos
e condigdes de conclusdo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo ao edital.
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CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO
4.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total da contratagdo ¢é de --.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto da contratacdo.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a0 CONTRATADO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao contratado ¢ demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos
no Termo de Referéncia, anexo ao cdital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUACAQ

7.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado.

7.2. Apds o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADQO, os precos
iniciais poderdo ser reajustados, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, mediante aplicagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (TPCA), exclusivamente para as obriga¢des iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.4, No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagard
ao CONTRATADO a importéncia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer
forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substitui¢do, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

7.9. Serd permitido a repactuagdo de prego para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o
contrato e seus anexos,

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no
objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissio de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugdo
do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,
8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condigdes estabelecidos no presente Contrato;

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADO as san¢Ges previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial a Procuradoria do Municipio para adocdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.8.1. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execucéo
do presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucéo do ajuste.

8.1.8.2. Concluida a instrugao do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administragdo terd o
prazo de 10 (dez) dias, admitida a prorrogagdo motivada por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuracdo de
descumprimento de clausulas contratuais.

8.2. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do
objeto, observando, ainda, as obrigagses a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e
17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor;

9.1.2, Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo méximo de 02 (dois) dias que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagéo;
9.1.3. Atender as determinagOes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior e
prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados (inciso 1T do art. 137 da Lei n® 14.133, de
2021);

9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes
resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado & Administra¢do ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo
ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar
dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores , o
CONTRATADO deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de pagamento, os seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniéo;
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9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do CONTRATADO;

9.1.6.4. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacGes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nio transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo poderd onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local da execucdo do objeto contratual.

9.1.9. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigGes exigidas para habilitacdo na licitacdo, ou para qualificagdo, na licitagdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢édo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas
de cargos previstas na legislacdo (art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.12. Comprovar se for o caso, a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indica¢do dos empregados que preencheram as referidas vagas (pardgrafo
unico do art. 116 da Lei n® 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.15. Apresentar ficha técnica do produto, ou laudo técnico, ou certificagdo ou outro documento que
venha a ser solicitado pelo CONTRATANTE.

9.1.16. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para analise e aprovacdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do Termo de Referéncia e demais
documentos da contratagao.

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
10.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRACOES E DAS SANGCOES
ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infracdo administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipGteses previstas no art. 155
da Lei n® 14.133, de 2021, quais scjam:

a) Der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) Der causa & inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos ptiblicos ou ao interesse coletivo;

) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) Apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagdo eletrénica ou execugdo do contrato;

f) Fraudar a contratagio ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes
sangoes:

11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021);
11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas de "b", "c¢"
e "d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade
mais grave (§4° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsavel de licitar ou
contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens "e" a "h", bem como nos
demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais grave (85" do art. 156 da Lei n“ 14.133, de
2021).

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso I do
art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatdria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto;

11.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacdo de reparagéo integral do dano causado ao CONTRATANTE (§9° do art. 156 da Lei n°® 14.133,
de 2021).

11.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
lteis, contado da data de sua intimacdo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADO, além da perda desse valor, a diferenga
serd descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (§ 8° do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021);

11.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa poderd ser recolhida
administrativamente no prazo médximo de 30 (winta) dias, a contar da data do recebimento da
comunicagdo enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (§
7° do art. 156 da Lei n° 14,133, de 2021).

11.6. A aplicagdo das sang0es realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no caput e pardgrafos do art.
158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.7. Na aplicacdo das san¢des serdo considerados (§1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021):

11.7.1. A natureza e a gravidade da infragdo cometida,

11.7.2. As peculiaridades do caso concrelo;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

11.7.5. Tmplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos 6rgdos de controle.

11.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administracdo Piblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei
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° 12,846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n° 14.133, de 2021);
11.9. A personalidade juridica do CONTRATADO poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pritica dos atos ilicitos previstos neste Contrato
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administracdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de
direito, com o CONTRATADO, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.10. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicacdo da sangdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para
fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal (art. 161 da Lei
n° 14.133, de 2021).

11.11. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.12. Os débitos do contratado para com a Administragdo CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO CONTRATUAL

12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as obrigagdes de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

12.2. Se as obriga¢des ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administragdo providenciar a readequagdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de
culpa do CONTRATADO:;

12.3.1. Ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes administrativas; e
12.3.2. Poderd a Administragio optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execucdo contratual.

12.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas, ou antes do prazo
nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hip6tese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n° 14.133, de 2021.

12.4.2. A alteracdio social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejard a
rescisdo se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operagdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado termo
aditivo para alteracdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisio, sempre que possivel, serd precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relaciio dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. Indenizac¢des e multas.

12.6. A extingdo do Contrato ndo configura Gbice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (caput do art.
131 da Lei n” 14.133, de 2021).
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo comerdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, na dotagdo

13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentéria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei
n® 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicdveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢oes
contidas na Lei n® 8.078, de 1990, Coédigo de Defesa do Consumidor, e normas e principios gerais dos
contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERAGOES

15.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

15.2. O CONTRATADOQO é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebracio de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICACAO

16.1. Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publicacdo deste instrumento no Portal Nacional de
Contratagoes Piiblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, bem como
disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura Municipal de Jaguaribara na rede
mundial de computadores (internet), em atencdo ao §2° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 2011, c/c o inciso
V do §3° do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. E eleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da execugdo
deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme §1° do art. 92 da Lei
n® 14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE,

Responsdavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
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ANEXO III - ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.°
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06010001/25

O(A) Secretaria da Saude, com sede no(a) Av. Bezerra de Menezes, 350, Centro, Jaguaribara /
CE, 63.490-000, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n° --, neste ato representado(a) pelo(a) ANA
MARIA DE OLIVEIRA AQUINO NETA, considerando o julgamento da licitacdo na
modalidade Pregdo, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS, RESOLVE registrar os
precos do fornecedor indicado e qualificado nesta ATA, de acordo com a classificagédo por ela
alcancada e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condi¢des previstas no edital de
licitagdo, sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no Decreto n.® 11.462, de 31 de marco de 2023, e em conformidade com as disposicdes a seguir:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS QUE NAO CONSTAM NA (PPI) MUNICIPAL, ESTADUAL BASICA E
DE ALTO CUSTO, ASSIM COMO MEDICACOES JUDICIALIZADAS, DESTINADAS AO
ATENDIMENTO DO SISTEMA DE SAUDE DE JAGUARIBARA-CE, especificado(s) no(s)
item(ns) Termo de Referéncia, anexo do Edital de Licitagdo n° 2025011301PERP, que é parte
integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido registrados,
independentemente de transcrigdo.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
2.1. O preco registrado no montante de -- () as especificagdes do objeto, a quantidade,
fornecedor(es) e as demais condicdes ofertadas na(s) proposta(s) sao as que seguem:

A empresa -- inscrito no --

3. ORGAO(S) GERENCIADOR E PARTICIPANTE(S)
3.1. O érgéo gerenciador serd o(a) SECRETARIA DA SAUDE.

Mmictun A dwsduictention Daveina Manoin



4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracio Publica federal, estadual,
distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

4.1.1. apresentacao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

4.1.2. demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

4.1.3. consulta e aceitagdo prévias do orgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.2. A autorizacdo do drgdo ou entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a aceitacdo da adesdo
pelo fornecedor.

4.2.1. O 6rgdo ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam acarretar prejuizo a
execugao de seus proprios contratos ou a sua capacidade de gerenciamento.

4.3. Apos a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou entidade ndo participante
deverd efetivar a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

4.4, O prazo de que trata o subitem anterior, relativo a efetivacdo da contratacdo, poderd ser prorrogado
excepcionalmente, mediante solicitagdo do érgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgido ou
pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

4.5. O 6rgdo ou a entidade poderd aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante, na
qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado.

Dos limites para as adesdes
4.6. As aquisicdes ou contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos
para o gerenciador e para os participantes.
4.7. O quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de precos para o gerenciador e os participantes,
independentemente do niimero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que aderirem a ata de registro de
pregos.
4.8. Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por érgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estard sujeita ao limite previsto no item 4.6.

5. VALIDADE, FORMALIZAQAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro
dia util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo,
mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso.

5.1.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia estabelecida no
préprio instrumento contratual e observard no momento da contratagdo e a cada exercicio
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financeiro a disponibilidade de créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

5.1.2. Na formalizacdo do contrato ou do instrumento substituto deverd haver a indicacdo da
disponibilidade dos créditos orcamentdrios respectivos.

5.2. A contratagdo com os licitantes registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autoriza¢do de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n° 14.133,
de 2021.

5.2.1. O instrumento contratual de que trata o item 5.2. deverda ser assinado no prazo de validade
da ata de registro de pregos.

5.3. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser alterados, observado
o art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

5.4, Ap6s a4 homologacdo da licitacdo, deverdo ser observadas as seguintes condicdes para
formalizacdo da ata de registro de pregos:

5.4.1. Serdo registrados na ata os precos e o0s quantitativos do adjudicatdrio, devendo ser
observada a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital ou no edital de licitagdo e se obrigar nos limites dela;

5.5. O prego registrado com indicacdo dos licitantes serd divulgado no PNCP e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.6. Apds a homologacdo da licitacdo, o licitante mais bem classificado, serd convocado para
assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢oes estabelecidos no edital de licitagdo,
sob pena de decair o direito, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

5.6.1. O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo do licitante convocado, desde que apresentada dentro do prazo, devidamente
justificada, e que a justificativa seja aceita pela Administragdo.

5.7. A ata de registro de precos podera ser assinada por meio de assinatura digital e
disponibilizada no Sistema de Registro de Precos.

5.8. Quando o convocado ndo assinar a ata de registro de pregos no prazo e nas condigoes
estabelecidos no edital ou no edital de licitagdo, fica facultado a Administracdo convocar os
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificacdo, com vistas a obtengdo de preco
melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario; ou

5.8.1. Adjudicar e firmar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condigéo.

5.9. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condigoes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente justificada.
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6. ALTERAGAO OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS

6.1. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou
dos servicos registrados, nas seguintes situacdes:

6.1.1. Em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo da ata
tal como pactuada, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n° 14.133,
de 2021;

6.1.2. Em caso de criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos registrados;
6.1.3. Na hipdtese de previsdo no edital de licitagdo de clausula de reajustamento ou repactuagao
sobre os pregos registrados, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021.

6.1.3.1. No caso do reajustamento, devera ser respeitada a contagem da anualidade e o fndice
previstos para a contratacdo;

6.1.3.2. No caso da repactuagdo, poderd ser a pedido do interessado, conforme critérios
definidos para a contratagdo.

7. NEGOCIACAO DE PRECOS REGISTRADOS

7.1. Na hipétese de o preco registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, o érgdo ou entidade gerenciadora convocard o fornecedor para negociar a
reducdo do preco registrado.

7.1.1. Caso ndo aceite reduzir seu preco aos valores praticados pelo mercado, o fornecedor sera
liberado do compromisso assumido quanto ao item registrado, sem aplicagdo de penalidades
administrativas.

7.1.2. Na hipétese prevista no item anterior, o gerenciador convocarda os fornecedores
remanescente, na ordem de classificacdo, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos
valores de mercado e ndo convocard os licitantes ou fornecedores que tiveram seu registro
cancelado.

7.1.3. Se ndo obtiver &xito nas negociacdes, o 6rgdo ou entidade gerenciadora procederd ao
cancelamento da ata de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo de
contratagao mais vantajosa.

7.1.4. Na hipétese de reducdo do preco registrado, o gerenciador comunicard aos 6rgdos e as
entidades que tiverem firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos para que
avaliem a conveniéncia e a oportunidade de diligenciarem negociagdo com vistas a alteragdo
contratual, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.
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7.2. Na hipétese de o preco de mercado tornar-se superior ao preco registrado e o fornecedor
ndo poder cumprir as obrigagdes estabelecidas na ata, serd facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do prego registrado, mediante comprovacdo de fato superveniente que
supostamente o impossibilite de cumprir o compromisso.

7.2.1. Neste caso, o fornecedor encaminhard, juntamente com o pedido de alteracdo, a
documentagdo comprobatdria ou a planilha de custos que demonstre a inviabilidade do prego
registrado em relac¢do as condi¢des inicialmente pactuadas.

7.2.2. Ndo hipétese de ndo comprovacio da existéncia de fato superveniente que inviabilize o
preco registrado, o pedido serd indeferido pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora e o fornecedor
deverd cumprir as obrigacdes estabelecidas na ata, sob pena de cancelamento do seu registro,
nos termos do item 9.1, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e na
legislagdo aplicavel.

7.2.3. Na hipdtese de cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do item anterior, o
gerenciador convocara os fornecedores remanescentes, na ordem de classificagdo, para verificar
se aceitam nas mesmas condi¢des de precos do melhor colocado.

7.2.4. Na hipdtese de comprovagdo da majoragao do preco de mercado que inviabilize o preco
registrado, conforme previsto no item 7.2 e no item 7.2.1, o orgdo ou entidade gerenciadora
atualizard o preco registrado, de acordo com a realidade dos valores praticados pelo mercado.
7.2.5. O 6rgdo ou entidade gerenciadora comunicard aos dérgdos e as entidades que tiverem
firmado contratos decorrentes da ata de registro de precos sobre a efetiva alteragdo do prego
registrado, para que avaliem a necessidade de alteracdo contratual, observado o disposto no art.
124 da Lei n° 14.133, de 2021.

8. REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES REGISTRADAS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

8.1. As quantidades previstas para os itens com pregos registrados nas atas de registro de pregos
poderdo ser remanejadas pelo drgdo ou entidade gerenciadora entre os 6rgaos ou as entidades
participantes e ndo participantes do registro de pregos.

8.2. O remanejamento somente podera ser feito:

8.2.1. De 6rgdo ou entidade participante para 6rgdo ou entidade participante;

8.3. O 6rgdo ou entidade gerenciadora que tiver estimado as quantidades que pretende contratar
serd considerado participante para efeito do remanejamento.

8.4. Competird ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a
reducdo do quantitativo inicialmente informado pelo 6rgdo ou pela entidade participante, desde
que haja prévia anuéncia do o6rgdo ou da entidade que sofrer reducdo dos quantitativos
informados.
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9. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS
REGISTRADOS

9.1. O registro do fornecedor serd cancelado pelo gerenciador, quando o fornecedor:

9.1.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos, sem motivo justificado;

9.1.2. Ndo retirar a nota de empenho, ou instrumento equivalente, no prazo estabelecido pela
Administracdo sem justificativa razoavel;

9.1.3. Ndo aceitar manter seu prego registrado, na hipdtese prevista no artigo 27, § 2° do
Decreto n° 11.462, de 2023; ou

9.1.4. Sofrer sancdo prevista nos incisos III ou IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de
2021.

9.1.4.1. Na hipétese de aplicacdo de sangdo prevista nos incisos Il ou TV do caput do art. 156 da
Lei n® 14,133, de 2021, caso a penalidade aplicada ao fornecedor ndo ultrapasse o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos, poderd o 6rgdo ou a entidade gerenciadora podera,
mediante decisdo fundamentada, decidir pela manutengdo do registro de precos, vedadas
contratagoes derivadas da ata enquanto perdurarem os efeitos da sangdo.

9.2. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas no item 9.1 serd formalizado por
despacho do drgdo ou da entidade gerenciadora, garantidos os principios do contraditério e da
ampla defesa.

9.3. Na hipétese de cancelamento do registro do fornecedor, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
podera convocar os licitantes, observada a ordem de classificagdo.

9.4. O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado pelo gerenciador, em
determinada ata de registro de pregos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde que
devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razdo de interesse publico;

9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior; ou

9.4.3. Se ndo houver éxito nas negociagdes, nas hipéteses em que o preco de mercado tornar-se
superior ou inferior ao prego registrado, nos termos do artigos 26, § 3° e 27, § 4°, ambos do
Decreto n°® 11.462, de 2023.

10. DAS PENALIDADES
10.1. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no edital de licitagdo.

10.2. E da competéncia do gerenciador a aplicagio das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego (art. 7°, inc. XIV, do Decreto n°
11.462, de 2023), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratagoes
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dos 6rgdos ou entidade participante, caso no qual caberd ao respectivo 6rgdo participante a
aplicagdo da penalidade (art. 8°, inc. IX, do Decreto n°® 11.462, de 2023).

10.3. O orgdo ou entidade participante deverd comunicar ao 6rgdo gerenciador qualquer das
ocorréncias previstas no item 9.1, dada a necessidade de instaura¢do de procedimento para

cancelamento do registro do fornecedor.

11. CONDICOES GERAIS

11.1. As condigdes gerais de execugdo do objeto, tais como o0s prazos para entrega e
recebimento, as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais
condicdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, ANEXO I DO EDITAL.
11.2. No caso de adjudicacdo por prego global de grupo de itens, s6 serd admitida a contratagao
de parte de itens do grupo se houver prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes e encaminhada copia aos

demais 6rgdos participantes (se houver).

JAGUARIBARA/CE,
Ordenador(a) de Despesas

Detentor da Ata de Registro de Precos

Representante legal do fornecedor registrado

Centro Administrativo Porcino Maia
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06010001/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

1. O presente procedimento administrativo referc-sc a rcalizagdo de licitagdo publica, na
modalidade pregdo eletrdnico, com o objetivo de Registro de pregos para futura ¢ eventual
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS QUE NAO CONSTAM NA (PPI) MUNICIPAL,
ESTADUAL BASICA E DE ALTO CUSTO, ASSIM COMO MEDICACOES JUDICIALIZADAS,
DESTINADAS AO ATENDIMENTO DO SISTEMA DE SAUDE DE JAGUARIBARA-CE,
conforme descrito na justificativa ¢ especifica¢des contidas no Terimo de Referéncia e seus anexos.

2. Os documentos a scguir sdo pertinentes para a andlisc legal:
[ - DFD ~ Documento de Formalizagdo de Demanda;

I - ETP — Estudo Técenico Preliminar

I - Minuta de Edital;
IV - Termo dc Referéncia;

V - Minuta dc Contrato.

VI - Minuta da Ata de Registro de pregos
3. E o que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objetivo desta analise juridica ¢ fornecer suporte a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme previsto no artigo 53, 1 e I, da Lein” 14.133, de 2021, conhecida como Nova
Lci dc Licitagdes ¢ Contratos (NLLC):

Art. 53, Ao final da fasc preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizarda controle prévio de legalidademediante analise juridica da

contralagdo.

§ 1° Na claboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento

Centro Administrativo Porcino Maia Y
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I- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo dc prioridade;

I1 - redigir sua manifestagdio cm  linguagem simples ¢
compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagio e com exposigdo dos
pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragiio na andlise

Jjuridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-se na avaliag¢do juridica da futura contratagdo, cxcluindo aspectos como os técnicos, de
mercado, de conveniéncia e de oportunidade. Qualquer observag@o relacionada a esses aspectos
decorre da interligagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n* 7

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-sc posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre cstes cmitir opinido ou formular recomendagdes, desde

que cnfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento™.

0. Pode-se presumir que as especificagdes técnicas presentes neste processo, incluindo o
detalhamento do objeto da contratagdo; caracteristicas; requisitos e avaliagdo do pre¢o estimado
foram regularmente estabclecidos pelo setor competente, utilizando pardmetros técnicos objetivos,
visando a melhor realizagdo do intcresse publico. O mesmo sc suscita cm relagdo ao cxercicio da
competéncia discriciondria a ser exercida pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

devidamente fundamentadas nos autos.

7. Por outro lado, ¢ importante csclarccer que ndo ¢ func¢do do orgdo dc asscssoramento
juridico realizar auditorias sobre a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos
administrativos, seja antes ou depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico
verificar se seus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, ¢ importante destacar que algumas observacdcs sao feitas sem carater vinculante,
mas visando a scguranca da autoridade asscssorada, que tem o dever, dentro da margem discriciondria
conferida pela lei, de avaliar ¢ considerar essas ponderagdes. No entanto, questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para que possam ser corrigidas. A continuidade doprocesso sem a
consideragdo dessas observagdes serd de responsabilidade exclusiva da Administracio.

Limites e instincias de governanca

9. O artigo 19 daLein” 14.133, de 2021, determina quc os 6rgdos competentes da Administragdo
devam criar mecanismos ¢ ferramentas para gerenciar atividades relacionadas a administragdo dc

materiais, obras e servigos, conforme descrito a scguir:

Art. 19. Os orgdos da Administragio com competéncias
regulamentares relativas  as  atividades de administragio de
materiais, de obras ¢ servigos ¢ de licitagdes ¢ contratos deverdo:

[ - istituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisigio ¢ contratagdo de bens
€ SEervigos:

Il - criar catalogo cletronico de padronizagdo de compras,
servigos ¢ obras, admitida a adogio do catalogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video,

A% - instituir, com auxilio dos oOrgdos dc¢ asscssoramento
juridico e de conwrole interno, modelos de minutas de editais. de
termos de referéneia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Exceutivo
federal por todos osentes federativos;

Vv - promover a adogiio gradativa de tecnologias ¢ processos
intcgrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo dc

modeclos digitais de obras ¢ servigos de engenharia.

[0.  Portanto, ¢ essencial que a ctapa de plancjamento da contratagdo esteja em conformidade com
as mais recentes iniciativas dos orgdos reguladorcs competentcs.

A

L. Nesse sentido, um recurso importante para verificar essa conformidade ¢ a Lista de
Verificagdo - LV.
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12. No caso vertente os autos cncontram-se instruidos com a lista de verificagdo.

Planejamento da contratacio

13. A Lei n® 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatoria do processo licitatorio é marcada
pelo planejamento ¢ deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII
do artigo 12 da mesma lei, assim como com as leis or¢amentarias. Essa etapa também deve considerar
todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar a contratagao,
conforme estipulado no artigo 18.

14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, lista as medidas e documentos que devem compor a
fase de planejamento, conforme descrito a seguir:

Art. 18. A fasc preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plangjamento ¢ devecompatibilizar-se com o plano de contratagoes

anual dc quc trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que claborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio quc podem
interferirna contratagiio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada cm estudo
téenico preliminar

que caraclerize o inleresse publico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da nccessidade, por meio
de termo de rcferéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
exceutivo, conforme o caso;

M- a defini¢do das condi¢des de execu¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

1V -0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagdo:V - a elaboragiio do edital de licitacdo;

VI- a clabora¢do dc minuta de contrato, quando nccessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do cdital de licitagdo;

VII - o regime dec fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de exceuglio de obrase servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitagiio, o critério de julgamento. o
modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses pardmetros, para os fins de selegiio da proposta apla a gerar o
resultado de contratagiio mais vantajoso para a Administragdio Pablica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdio circunstanciada das condigdes do edital,

Contro Adminintrativo Pareine Maia
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tais como justificativa de exigéncias de qualificagio técenica,

mediante indicaciio das parcclas de maior relevincia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualifica¢io econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ejustificativa das regras pertinentes a
participa¢iio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa exceugdo contratual;

XI- a motivagdo sobrec 0 momento da divulgagio do or¢amento da
licitagfio, observadoo art. 24 desta Lei.

(sem grifo no original).

15. Essc dispositivo ¢ complementado pelo scu pardgrafo primeiro, que trata dos clementos do
Estudo Técnico Preliminar. De forma ampla, o planejamento da contratagdo requer uma investigagao
da propria necessidade administrativa para entender sua base. Nesse contexto, € importante ressaltar
que a identificagdo dessa necessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios e objetivos das licitagdes (conformedetalhado nos artigos 5°e 11, IV,
da Lei n® 14,133, de 2021). Apos identificar a necessidade subjacente ao pedido, ¢ possivel procurar
no mercado solugdes quec possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a melhor solugédo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para definir
o objcto da licitagdo ¢ scus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar

essa sequéncia logica.

16. Alguns dos elementos serdo examinados a scguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17. Neste caso, os servidores do campo técnica e requisitante ou a equipe de planejamento
vinculada a contratagdo elaboraram o Estudo Técnico Preliminar. Apesar de ser um documento
altamente téenico, cuja avaliagdo compcte, cm Ultima instdncia, ao proprio Orgdo assistido, cle
aparentemente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021.

18.  No caso especifico, nota-sc que a Administragio claborou o Estudo Técnico Preliminar de

forma a abranger as exigéncias legais e normativas.

a Necessida
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19. A identificacdo da necessidade de contrata¢do ¢ o primciro aspecto a ser tratado em um estudo
técnico preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que Icvaram a solicitagdo da
contratagdo, investigando a nccessidade final a ser atendida. Essa nccessidade pode variar
dependendo da finalidade do 6rgdo ou entidade, mesmo que o objeto indicado pelo setor requisitante

seja 0 mesmo.

20.  Essa investigacdo inicial ¢ explicitamente exigida no art. 18, T e §1°, I da NLLC, os quais
foram mencionados anteriormente neste parccer. Essa etapa € crucial do processo, pois permite que
a Administragdo comprecnda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solugdes adequadas possam surgir durante a fase de levantamento de mercado, que scra abordada

posteriormente. A clarcza da necessidade administrativa ¢ fundamental para possiveis inovagocs.

21.  Por meio dessa etapa, também ¢ possivel refletir sobre os requisitos essenciais sem 0s quais
a nceessidade ndo scria atendida. Esscs requisitos sdo increntes a propria necessidade, ¢ ndo as
possiveis solugdes a serem adotadas, uma vez que, nesta primeira etapa, ainda ndo se conhece quais
solugdes estdo disponiveis. Nessc contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece
os elementos do ETP, aborda os requisitos da contratac;ao em seu inciso [11, enquanto o levantamento
dc mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) ¢ tratado apenas no inciso V.

22.  Apds essc registro, ¢ claro que ndo cabe ao orgéo juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéneia) das razdoes do Administrador, cspecialmente em um contexto onde a técnica ¢
predominante. O papel do 6érgdo juridico ¢ recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa scja efetivamente realizada, orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso
ndo tenha sido feito, ou a aperfeicoé-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23. Além dessa constatacio, verifica-sc que, no caso especifico, o rgdo descreveu a necessidade
administrativa.

Levantament » Merca

24, Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar cstimativa de pregos, e sim cstudar
as praticas do mercado ¢ de outros Orgdos ¢ entidades publicas, a fim dc verificar sc existe
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alguma outra solu¢io para atender a necessidade administrativa ou entfio novas mectodologias de

cxccugdo/contrata¢do que gerem ganhos de produtividade ou cconomia para a Administragdo.

25, Oartigo 44 da Lein® 14.133, de 2021, estipula que a Administra¢do deve realizar uma analise
dos custos e beneficios das escolhas entre compra e locagdo de bens, quando ambas forem possiveis,
para determinar qual alternativa se mostra mais vantajosa para a situagio especifica. E importante
destacar que cssa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objcto, conforme estabelecido nos
artigos 11, 1 ¢ 18, VIII, da mesma lci.

26. Portanto, ¢ nccessario realizar essa andlise ¢ avalia¢do, mesmo que isso conduza a conclusdo
dc quc as mctodologias habitualmente utilizadas ecm contratagdes anteriores sao as mais adequadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugdo escolhida, sua selegdo

deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

27.  Diante do cxposto, ¢ observado que no caso cspecifico, o 6rgdo cm questdo buscou solugocs

disponiveis no mercado.

Definicio do Objeto

28.  Apds a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contratagdo ¢ a
determinagdo da solugdo mais apropriada para atendé-la, a Administragdo se diferencia dos
particulares ao descrever essa solugéio, tornando-a o objeto do processo licitatorio. O objetivo
principal dessa ctapa ¢ permitir que a propria Administragdo aprofunde seu entendimento sobre o
objeto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descri¢do, todos os fornecedores da

solugdo escolhida ficam cientes do interessc administrativo em uma futura contratagdo.

29. Por cssa razdo, o aumento do dctalhamento na cspecificagdo do objcto tem um impacto
inverso no nimero de fornecedores capazes de atender a demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizagdo excessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
enquanto uma especificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as op¢des no mercado, mas
para objctos cujas caracteristicas ndo atendam complctamente as ncceessidades  rcais da
Administragdo, frustrando o propdsito da contratagdo.

30. Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14.133, de 2021, a ctapa de
planejamento deve contemplar todas as andliscs técnicas, de mercado e de gestdo que possam
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impactar a contratagdo. E fundamental que a defini¢do do objeto, 0 modelo de execu¢do ¢ a gestdo
do contrato considercm cada um desses aspectos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar cm conta as normas
técnicas possivelmente cxistentes, cstabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, em relagao aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, conforme
previsto no art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

32. Assim, ¢ responsabilidade do gestor garantir quc as cspecificagdes correspondam  aos
clementos essenciais do bem, indispensaveis para atender as necessidades da Administragdo,
evitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnecessdrios que possam

indevidamente restringir a competicdo.

33.  Noprescntc caso, apesar da complexidade do assunto, aparcntemente, o 6rgio definiu o objeto

dc mancira a abranger os clementos mencionados anteriormente.

Demais aspectos liga a definica jet

Quantitativos Estimados

34, Apos a definigdo do objeto da licitagdo, a Administragdo deve estimar de maneira clara e
precisa a quantidade necessaria para atender a demanda administrativa utilizando a solu¢ao escolhida.
E cvidente que a cscolha da solugdo pode ter sido influenciada por cssa cstimativa, mas, nessc
momento, os calculos podem ter sido realizados de forma aproximada, apenas para ajudar na decisdo
entre as opgoes disponiveis.

35.  Nessa fasc, contudo, a definigdo da quantidadc requer um detalhamento, com a cxposic¢do dos
calculos utilizados para chegar a estimativa. Isso ¢ particularmentc crucial para ser documentado nos
registros, pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes e questionamentos, 0s quais se
tornam mais dificeis de responder & medida que o tempo passa, quando a memoria e a documentacao
podcem se tornar menos acessivelis.

36. Portanto, ¢ importante evitar ao maximo estimativas genéricas que ndo possuam suporte em
elementos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.

37. Deve-sc destacar que ndo é atribui¢do desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas
sim assegurar que o processo contenha os esclarecimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsdo adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo ¢ verificar sc ha documentagao

cocrente com o cxigido pcla legislagdo para a fase interna da licitagdo.
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38.  No caso cspecifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagdo csta
devidamente comprovada.

Parcelamento do objeto da contratagio

39. Via dc regra, as contratagdes da Administragdo Piblica devem atender ao principio do
parcclamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel ¢ cconomicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14,133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o scguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagdesestéticas, técnicas ou
de¢ desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidadc fiscal, mediantc a
comparacdo da despesa estimadacom a prevista no
orcamento.

40. Ocorre que o parcclamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente

as compras,deverao ser considerados:
[ - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[I- o aprovcitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

I - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e

de cvitar a concentragiode mercado.
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41. Por outro lado, ha situagdes em quc a lei cxpressamentc restringe a possibilidade de
parcelamento do objcto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em scu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
S

I - a economia de escala, a redugdo de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema
tnico e integrado e houver apossibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

42. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
se podem fracionar sem alteragdo na sua substincia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo

do uso a que se destinam”.

43. Portanto, de modo geral, as licitagdes em que o objeto € apresentado cm um unico item, ou
onde multiplos objetos sdo apresentados em varios itens, com disputa e adjudicagiio independentes
cntre cles, costumam scguir o principio do parcclamento, desde que cada objeto dos itens scja

considerado indivisivel, conforme esclarecido pelo 6rgdo.

44, No entanto, a inclusdo de um objeto teoricamente indivisivel em um Unico item (como cm
casos dc aquisigdo com instalagdo, por cxemplo), ou a combinagdo de itcns cm um grupo, pode
resultar na ndo aplica¢do do principio mencionado, exigindo, portanto, uma justificativa por partc do

orgdo ou cntidade.

45. Nesse mesmo contexto, a combinagio de itens em grupo para avaliagdo da proposta com basc
no menor prego global do grupo pode prejudicar a escolha da proposta que seja verdadeiramente mais
vantajosa, cspecialmente sc for possivel contratar itens separadamente ¢ ndo contratar outros. Nessas
situagdes, seria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos pardgrafos 1% 2° do artigo 82, que

regulamentam o Sistema de Registro de Pregos, em um pregdo comum:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicagdo por item e
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for evidenciada a sua vantagem técnica ¢ ccondimica, ¢ o critério de
accitabilidade de pregos unitdrios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipdtesc de que trata o § 1° deste artigo, obscrvados os
paramctros cstabelecidosnos §§ 19, 2° ¢ 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagiio posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragdo de sua vantagem

parao 6rgdo ou entidadc.
46. No caso cspecifico, trata-sc de um unico item.
Orc¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

47. No caso em questio, foi feita a estimativa do valor do contrato, com a indica¢do do
cumprimento do pardmetro estabelecido no artigo 23, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, priorizando os
critérios mencionados no mesmo artigo 23. Além disso, ¢ relevante destacar o registro da andlise
critica dos valores obtidos.

,

48. Finalmente, é importante destacar que os precos coletados devem ser submetidos a uma

analise critica, especialmente quando houver uma grande disparidade entre os valores aprescntados.

49,  No caso especifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicéveis.
Termo de Referéncia

50. O termo de referéncia foi ancxado ao processo ¢ inclui clausulas e condi¢des fundamentais
exigidas nos documentos pertinentes.

51. Especificamente em relagdo a compras, também devem scr observadas as cxigéncias do art. 40,
§1° da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O plancjamento de compras devera
considerar a expectativa dcconsumo anual e observar o

seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos

previstos no_inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,

além das scguintes informagdcs:
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| - Especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catdlogo eletronico de padronizacio,
obscrvados os requisitos dc qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

1 - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e
das rcgras para rcccbimentos provisorio ¢ dcfinitivo,
quando for o caso;

Il - Especificagdo da garantia exigida e das
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando

for o caso.

(...)

52. No caso em questiio, é importante destacar que o Termo de Referéncia esta em

conformidade com as normas aplicaveis.
Da natureza comum do objeto da licitagio

53.  Cabe a administragdo afirmar que o objeto da licitagdo ¢ de natureza comum, visto quc a
obrigatoricdade dc realizar a licitagdo por pregéo sc aplica apenas para a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-sc:

(...)

XTIT - bens ¢ servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade podemscr objetivamente detinidos pelo
edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

(...)

54. A vrespcito da exigéncia da Administragdio em declarar a natureza do objeto da contratagdo, a
Orientagdo Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Compcle a0 agente ou setor téenico da administragfio declarar que
o0 objeto licitatério ¢ de naturcza comum para cfeito de utilizagdo da
modalidade pregdo c definir se o objeto corresponde a obra ou

scrvigo de engenharia, sendo atribuigdio do orgdo juridico analisar o
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55. No presente caso, a Administragao fez uma declaragido explicita sobre a natureza comum do
objcto da licitagdo.

Informacio sobre o Regime de Fornecimento

56. Os documentos dc plancjamento da contratagdio devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servigos, levando em consideragdo os possiveis beneficios de economia de escala, cujos efeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, assunto que serd discutido
posteriormente.

57. No caso especifico, o regime de fornecimento foi adequadamente esclarecido.
Aquisi¢do de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

58. Conforme o artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo ¢ permitida a compra de artigos de luxo,
¢ os paragrafos 1° ¢ 2° abordam a necessidade de regulamentagdo desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdo Publica deveriio ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as
quais sc destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio definirdo cm

rcgulamcnto os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo.
§ 2° A partir de 180 (cento ¢ oilenta) dias contados da
promulgagio desta Lei, novas compras de bens de consumo s
poderio ser eletivadas com a edigdo, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3" (VETADO).

59. No caso especifico, a Administragdo afirmou que os bens ndo sdo de luxo, em conformidade

~AMm ac narmac nertinentes
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6l. O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, enumera as situagdes cm que serd viavel indicar uma
marca ou modclo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragio poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modclos, desde que formalmente
justiticado, nasseguintes hipoteses:

a) ecm decorrénceia da necessidade de padronizagio do objeto:

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas ¢ padrocs ja adotados pela
Administragdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais d¢ um fornceedor foremos Unicos capazes de atender as
neeessidades do contratante;

d) quando a descriclio do objcto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referénceia;

67. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo niio basta para a
cxclusio das demais opgdes do mercado, sendo certa a possibilidade
de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14,133, de

2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas cventualmente indicadas
no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes metos:

I - comprovagdo de que o produto csta de acordo com as
normas téenicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes,
pela Associagiio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)ou por outra
cntidadc credenciada pelo Inmetro;

I - declaragdo de atendimento satistatério emitida por outro
Orglio ou entidade de nivel federativo cquivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

11 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilitc a aferigdo da qualidade e da conformidade do
produto ou do processo de fabricagdo, inclusivesob o aspecto
ambicntal, cmitido por instituigdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 19 O edital podera exigir, como condi¢iio de aceitabilidade da
proposta, certificagdo de qualidade do produto por institui¢do

credenciada pelo Consclho Nacional de Metrologia, Normaliza
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Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo poderd, nos termos do edital de licitagado,
oferceer prototipo do objeto pretendido ¢ exigir, na  fasc  dc
julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéneia ou, apos o julgamento, como
condigdo para firmar contrato.

§ 3° No intercsse da Administragdo, as amostras a que sc refere o §
2% deste artigo poderdio scr examinadas por institui¢do com reputagio
¢tico-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada
no cdital.

68. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a
vedagdo do artigo 40,

§3° da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcclamento,
destaca sua inadequagiio quando o processo de padronizagiio ou de

escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

62.  Por outro lado, ndo ha impedimento para que a Administragdo faga a indicagdo de uma marca
ou modclo quando for nccessario como parametro ou referéncia para as especificagocs qualitativas
do objeto, facilitando sua identificagdio. Nesse cenario, ¢ aconselhavel que seja acompanhada das

expressoes "cquivalente, similar ou de methor qualidade”.

63.  Com base em tudo que foi exposto, conclui-se¢ que a marca nao pode ser indicada como o
proprio objeto da contratagdo. Em outras palavras, o administrador ndo pode expressar sua
preferéncia por uma marca de forma arbitrdria, sem uma justificativa técnica objctiva ¢
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve surgir das caracteristicas cspecificas do objeto, e
ndo ser seu requisito prévio, para evitar restrigoes indevidas na licitagdo e garantir a igualdade entre

os licitantes.
64. No caso especilico, a Administragéio ndo fez a indicagdo de marca ou modelo.
Vedagdo de marca ou produto

65. O artigo 41, inciso I11, da Lei n® 14.133, de 2021, considera a opgdo da Administragdo em
proibir a contratagdo de uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar que
produtos anteriormente adquiridos ¢ utilizados pela Administragdo ndo atendem aos requisitos
cssenciais para o cumprimento adequado da obrigagdo contratual.

66.  No caso especifico, a Administragdo incluiu no Termo de Referéncia a proibi¢do de contratar
uma marca ou produto, ¢ cssa restrigdo foi devidamente justificada no processo.

Condicdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento
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67. O artigo 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, requer que a fase de plancjamento da
contratagdo aborde as condigdes de execugdo ¢ pagamento, as garantias solicitadas ¢ ofcrecidas,
bem como as condigdes de recebimento. E importante ressaltar que a defini¢do dessas condigdes

envolve certo julgamento de conveniéneia ¢ oportunidade a ser feito pelo administrador.
68.  No caso cspecifico, o assunto foi abordado de mancira adcquada no Termo de Referéncia.
Modalidade, critério de julgamento ¢ modo de disputa

69. Com basc na disposi¢do do artigo 18, inciso VIII, da Lei n” 14.133, de 2021, ¢ cvidente que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que levam a definigdo dos elementos que guiardo a
sele¢do da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerando todo o ciclo de vida do objeto.

70. Portanto, fundamentando-se na premissa dc buscar a proposta mais vantajosa, o planejamento

da contratagdo deve incluir informagoes sobre:
I - modalidade de licitagdo;
1T - critério de julgamento;
[T - modo de disputa; ¢
IV - adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros.
71.  No caso especifico, o assunto foi abordado durante a fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

72.  Enquanto a habilitagdo profissional busca verificar se o licitante possui experiéncia prévia na
execucdo de uma parte significativa do objeto, a habilitagdo operacional procura avaliar se o licitante

possui as condigdes necessarias para executar o objeto em sua totalidade.

73. A demanda por qualificagdo técnica-profissional ¢ mais frequente em obras ¢ servigos de
cngenharia, mas ndo ¢ proibida cm outros tipos dc objctos. Sc for considerada cssencial para garantir
o cumprimento das obrigagoes (de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal), cntdo serd
necessario definir de forma clara e explicita qual parte do objeto exigirda comprovagio de experiéncia
anterior, ¢ por quais profissionais, para possibilitar uma avaliagdo objetiva do cumprimento desse
requisito na fasc de habilitagdo da licitagdo. O requisito legal a ser scguido ¢

A
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que essa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme cstipulado no artigo 67, §1° da Lei n® 14,133, de 2021.

74. A comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional geralmente € requerida em uma ampla
gama de situagdes ¢ avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagdo.
Portanto, ¢ cssencial especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, at¢ 0 maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

75. No caso especifico, o assunto foi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adequacio orcamentaria

76.  Como pode scr inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a ctapa

preparatoria da licitagdo deve estar cm conformidade com as Icis orgamentarias.

77. A obrigagdo legal de haver disponibilidade or¢amentaria, com a devida indicagdo da
classificagdo funcional programatica ¢ da catcgoria ccondomica da despesa, ¢ estipulada. Nessc
aspccto, ¢ relevante mencionar o artigo 10, inciso X, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o artigo 105 da Lci
n° 14,133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
40 crario  qualquer agdo ou omissdio dolosa, que cnscje, cfetiva ¢
comprovadamente, perda  patrimonial,  desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas noart. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redagédo dada pela Lei
0" 14.230, dc 2021)

(...)

1X - ordenar ou permitir a realizagao de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamento;(...)

Lei n” 14,133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em cdital, ¢ deverdo ser obscrvadas, no memento da contratagio ¢
a cada ecxercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando

ultrapassar 1 {um) exercicio financeiro.
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orcamentario no exercicio atual ¢ nos dois scguintes, juntamente com uma declaragdo de adequagéo
orcamentaria ¢ financeira para cobrir cssas despesas. Isso estd em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

79.  No caso cspecifico, a Administragdo comunicou quc a despesa resultante da contratagéo csta
adequadamente incluida nas leis or¢amentarias.

80.  Da mesma forma, esclareceu-se que a contratagdo cumpre todas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do registro de precos

81. O Sistema de Registro de Pregos tem caracteristica singular que é de ndo existir obrigagdo da
Administragdo Publica a promover as aquisi¢des, fato que ocorre nos processos licitatorios normais
que para serem revogados ou anulados necessitam de justificativa formal, com o 6nus, para os agentcs
envolvidos, de demonstrar a legalidade e a regularidade do ato praticado. Além disso, tem a
caracteristica de poder ultrapassar o fim do exercicio (31/12), em virtude de a Ata do Registro de
Precos ter vigéncia por 12 (doze) meses, prorrogavel por mais 01 (um) ano.

82. Deacordo com Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e suas alteragdes posteriores, o Sistema
de Registro de Pregos ¢ um "conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
prestacdo de servigos ou aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”. Pcla letra do dispositivo
rcgulamentar, obscrvamos que SRP sc destina contratagdo de scrvigos ¢ aquisigdo de bens.

83. Outro ponto rclevante ser extraido do art. 29, 1, do Decreto n® 7.892/2013, que SRP se presta para
"contrata¢les futuras". Dai se extrai que SRP ndo se aplica para as situagdes nas quais havera uma
unica contratacdo. Dele presume-se que sairdo duas ou mais contratagdes, que significa formalizagdo
de dois ou mais contratos ou instrumentos equivalentes. Essa razéio pela qual Decreto se valeu do
plural do substantivo que designa o ato dc contratar (contratagdes). Assim porque demanda da
Administragdo ser atendida pelo instituto em estudo néo de todo imediata.

Minuta de Edital

84. A minuta do edital foi ancxada ao processo e contém as clausulas ¢ condi¢des fundamentais
requcridas para cssc tipo dc documcnto.
85. No caso em questdo, observa-se que a minuta do edital apresentada pela Administragdo estd em

conformidade com as normas aplicaveis.

Centro Administrativo Porcino Maia
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Da restrigio a participac¢io de interessados no certame

86. O artigo 9° da Lei n° 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,
preveja, inclua ou permita qualquer tipo de restricdo que prejudique ou prejudique a natureza
competitiva do processo licitatorio, mesmo nos casos de participa¢io de sociedades cooperativas e
consorcios. Também ¢ proibido cstabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, scde ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que scjam irrelevantes ou ndo pertinentes ao objcto
especifico do contrato.

87. O agentc publico ndo podc instituir tratamento diferenciado de naturcza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive cm
relacdo a moeda, forma e local de pagamento, mesmo quando houver financiamento de agéncia
internacional, conforme estabelecido no inciso 11 do artigo 9°.

88.  Particularmente no que diz respeito aos consdrcios, a Lei n® 14,133, de 2021, claramente
define os requisitos essenciais para sua participagdo em processos de licitagdo:

Art. 15, Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio. pessoa juridica podera participar dc licitagdo cm
consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constitui¢do dc consércio,subscrito pelos consorciados;

I - indicagio da empresa lider do consércio, que scra
responsavel por sua representagdo perante a Administragdo;,

I - admissdo, para cfeito de habilitagdo téenica, do somatorio
dos quantitativos dc cada consorciado ¢, para cfeito de habilitagio
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado;

v - impedimento de a cmpresa consorciada participar, na
mesma licilagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;

\Y - responsabilidade solidaria dos intcgrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
exccugdo do contrato.

§ 1° O cdital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor cxigido de
licitante individual para a habilitagdo econdmico-financeira, saivo
justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo sc aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas ¢
pequends empresas, assim definidas em lel.

Centro Administrativo Porcino Maia
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§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo
do contrato, aconstitui¢do ¢ o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso 1 do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa téenica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagio podera estabelecer limite maximo
para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicio de consorciado deverd ser cxpressamente
autorizada pclo érgio ou cntidade contratantc ¢ condicionada a
comprovagdo dc que a nova cmpresa do consorcio possii, no
minimo, os mesmos quantitativos para cfeito de habilitagio técnica
e os mesmos valores para efeito de qualificagdo econdmico-
financcira aprescenlados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatdrio que originou o

contrato.

89. Quanto as cooperativas, a Lei n® 14,133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para
sua participacdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagio quando:

i - a constituigdo ¢ o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagio aplicavel, em
especial a Lein® 5,764, de 16 de dezembro de 1971, a Lein® 12.690,
de 19 de julho de 2012, ¢ a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009,

1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo cm
regime cooperado, com repartigio de receitas ¢ despesas entre os
cooperados;

11 - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de
executar 0 objeto contratado, vedado & Administragdo indicar
nominalmente pessoas;

v - 0 objcto da licitagdo referir-se, cm sc tratando_dc

cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012,

a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa,

a screm cxccutados de forma complementar & sua atuagdo.

90.  Considerando o exposto, qualquer restricdo a participagdo de intercssados na licitagdo,
incluindo cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo. No presente caso,
verifica-sc que o cdital ndo impde restrigdes a participagdo de cooperativas ¢ cxplica no Estudo
Técnico Preliminar a decisdo de ndo aceitar empresas na forma de consorcio.

Centro Administrativo Porcino Maia >
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jagnaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 —3568.4534



N

TR

Poder Executive Municipal

»
[
e

%

Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

91. De acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, conforme
alterado pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi estabelecido um tratamento preferencial,

diferenciado ¢ simplificado para microcmpresas ¢ cmpresas de pequeno porte em contratagdes
publicas de bens, servicos ¢ obras, e esse entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitacao Exclusiva

92. Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a RS 80.000,00, a participagdo no processo
licitatorio deve ser rescrvada exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte.

Cota reservada

93. Nos termos do art. 48, inciso 111, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢do de bem
de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte ¢ cinco por cento do objeto para
a contratagédo dec microcmpresas ¢ cmpresas de pequeno porte.

94. Em relacdo as cotas exclusivas, alguns requisitos sdo identificados para condicionar scu uso:
I - Primeiramente, a ado¢do da cota de 25% so sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens,
ndo sendo permitida tal restrigdo competitiva cm licitagdes para contratagdo de servigos ou obras; ¢

[T - Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade esta relacionada ao item
em questdo, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota exclusiva sé pode ser

utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitagdo.

095. E importante mencionar que a Advocacia-Geral da Unido rccentemente uniformizou a
aplicagdo de cotas destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte em licitagdes,
estabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
contratagdo dcssas cmpresas pode exceder R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
lcgal ndo estabelcce um valor maximo (conforme o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n?
123/06), ao contrario do que ocorre nas licitagdes destinadas exclusivamente a microempresas ¢
empresas de pequeno porte (conforme o inciso 1). Entendimento constante do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de¢ 17 dc margo de 2021, aprovado pclo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 dc margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
pelo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de 2021 (seq. 24

a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

96. A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microecmpresas (ME), Empresas de

Pequeno Porte (EPP) e equiparados, ou mesmo a aplicagdo das cotas de 25%, pode ser descartada.
A Lei Complementar 123/2006 cstabeleceu situagdes que justificam a ndo adogao, nesscs certa
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de uma competigdo restrita.

Art. 49. Nao sc aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado): (Redagio dada pela Lei Complementar n®
147. dec 2014) (Producdo de cfeito)

11 - ndo houver um minimo de 3 (trés) forneccdores
compelitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes decumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

97. De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n° 14.133, de 2021, trouxe inovagdes ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢
Cooperativas equiparadas. Para esclarecer, segue a transcrigdo do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes

¢ Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-sc as licitagdes ¢ contratos disciplinados por csta
Lei as disposigdesconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n® 123, de 14 de dezembro de 2006,

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢dio de bens ou contratagiio
de scrvigos em geral, ao item cujo valor cstimado for supcrior a
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento como
cmpresa de pequeno portc;

I1 - no caso de contratagdo de obras ¢ servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A oblengiio de beneficios a que sc refere o caput deste artigo
fica limitada as microecmpresas ¢ as empresas de pequeno porte quc,
no ano-calendario de realizagdo da licitagdio, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Pablica cujos valores
somados cxtrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
cnquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao

ou entidade exigir do licitante declaragio de observancia desse Ji
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na licitagio.
§ 3° Nas contrata¢ées com prazo de vigéncia superior a | (um)
ano, scra considerado ovalor anual do contrato na aplicagdo dos

limites previstos nos §§ 19 ¢ 2° deste artigo.

98.  Portanto, além de seguir as disposigdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n” 123, de
2006, ¢ nccessario destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas nao scra aplicado

as licitagdes que envolvam:

[ -item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; €

IT - no caso dc contratagio dc obras ¢ scrvigos dc cngenharia, quando o valor estimado for superior

a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

99.  Além disso, é necessario seguir os critérios definidos nos pardgrafos 2° ¢ 3°, conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no

paragrato 1°.

100. No caso especifico, a minuta do edital indica que a Administragdo conduzirda um processo
licitatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

101.  Conforme estipulado pela Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo tem permissdo para
instituir margens de preferéneia, conforme as diretrizes delincadas ecm scu artigo 26:

Art. 26. No processo de licitagdo, podera scr estabelecida
margem de preferéneia para:T - bens manufaturados ¢ servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;Il - bens
reciclados, reciclaveis ou  biodegraddveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

[ - scrd definida em decisdo fundamentada do Poder
Executivo federal, no caso do inciso I do caput deste artigo;

1 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens ¢ scrvigos que ndo sc enquadrem no disposto nos incisos I ou
I do caput deste artigo;

1l - poderd ser cstendida a bens manufaturados ¢ servigos
originarios dc FEstados Partcs do Mercado Comum do Sul
(Mcrcosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado

pelo Presidente da Republica.
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§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ servigos nacionais
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resultantes de desenvolvimento e inovagio tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Exceutivo federal, a
margem de preferéncia a que sc refere o caput deste artigo poderd

ser de até 20% (vinte por cento).

102.  E importante notar quc o artigo 27 cstipula quc ¢ obrigatoria a divulgagdo, cm um sitio
eletronico oficial, anualmente, da lista de empresas beneficiadas devido a aplicagio de margens de

preferéncia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

103.  No caso cm questdo, a minuta do cdital indica que a Administragdo conduzird a licitagdo

sem aplicar margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado

104. Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7°, da Lei n® 14.133, dc 2021, ¢ obrigatéria a
inclusdo no cdital de um indice de reajustamento dc prego, independentemente da duragdo do
contrato. Essc indice deve ter sua data-basc vinculada a data do orgamento estimado e podeabranger
mais de um indice especifico ou setorial, conformc a realidade de mercado dos insumos

correspondentes.

105. No presente caso, a analise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administragdo

atendeu a exigéncia legal ao estabelecer um indice de reajustamento de prego.
Minuta de termo de contrato

106. A minuta do termo dc contrato foi incluida no processo ¢ contém clausulas e condigdes

fundamentais conforme exigido para cssc tipo de documento.
Designacio de agentes piblicos
107.  No caso em aprego, foram anexadas aos registros as portarias que designam o agentc de
contratacdo ¢ a equipe de apoio.
108. No presente caso, os documentos que compdem o planejamento da contratagdo indicam

conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital e do termo do contrato
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109.  Salientamos também que ¢ mandatéria a divulgagao ¢ a disponibilizagdo do cdital delicitagao,
seus anexos ¢ o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas, além
da publicagdo de um resumo do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput €

§1°,¢94 da Lein® 14,133, de 2021.

110. Ressaltamos ainda que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, é necessario
disponibilizar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos produzidos na
fasc preparatéria que ndo tenham sido incluidos no cdital ¢ em scus ancxos, conforme cstabelecido
pelo art. 54, §3°, da Let n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO
111.  Com base no exposto ¢ considerando apenas os aspectos legais, sem levar em conta os

aspectos técnicos ou o julgamento de conveniéncia ¢ oportunidade do contrato, é opinado que o
presente processo pode prosscguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 16 de janeiro de 2025
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