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AUTUACAO DO PROCESSO LICITATORIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01040002/24

Hoje, nesta cidade, na Sala da Comissao de Pregdo, AUTUO o processo licitatério, na
modalidade Pregdo, na forma Eletrénico, que adiante se vé, parte integrante do
Processo Administrativo supra citado, do que para constar, lavrei este termo. Eu,
NILCIBERGUE SALDANHA BEZERRA, Pregoeiro(a), o subscrevo.

Jaguaribara/CE, 01 de julho de 2024

assinado eletronicamente
NILCIBERGUE SALDANHA BEZERRA
PREGOEIRO(A)

INFORMANDO O CODISO: 306-323-4343
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MEMORANDO INTERNO

Jaguaribara/CE, 01 de julho de 2024

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

JENNYSOVANDO FRANCO DA CRUZ SILVA

Assessor(a) Juridico da(o) Prefeitura Municipal de Jaguaribara
Jaguaribara - CE

Assunto: Controle prévio de legalidade da contratacdo

Senhor(a) Assessor(a),

Em conformidade com o estabelecido pelo Artigo 53 da Lei n? 14.133, de 19 de abril
de 2021, que dispde sobre o novo regime de licitagbes e contratos administrativos,
venho por meio deste memorando encaminhar para analise juridica prévia o edital e
seus anexos referentes ao processo processo administrativo n2 01040002/24.

Conforme determina a legislacdao vigente, solicita-se especial atencdo para a
verificacdo da conformidade do processo licitatéorio com os critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade, além de uma manifestacao juridica que observe os
seguintes requisitos:

I - Apreciacdo do processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade, garantindo a observancia dos principios da administracao
publica e das especificidades do objeto licitado.

Il - Elaboracdo de parecer juridico em linguagem simples, clara e objetiva, abordando
todos os elementos indispensaveis a contratacao, com exposicao detalhada dos
pressupostos de fato e de direito considerados na andlise juridica, conforme

estabelece 0 § 12 do art. 53 da Lei 14.133/2021.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes. 350 ~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 ~ Telefone: 88 — 3568.4534

Estado do Ceara R



SO A LALD

S EAHA D QR

RARAVERI H0R A LTERTTOLADE D5 AL A T U RS

INFORMANDO O CODISD: 967-247-906

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
8
PAGINA:Z DE 2

SHONTE 2L LAl

N E

L.  Estado do Ceara f,;,_;:s'-«-r;\i.. iy
> «  Poder Executivo Municipal
Rt 0061

"=t Prefeitura Municipal de Jaguarlba

Ressaltamos a importancia da analise detalhada e criteriosa para assegurar a
legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio em questdo, evitando-se, assim,
futuros questionamentos legais ou administrativos que possam comprometer a
execugao contratual.

Encaminhamos em anexo a documentacdo completa para andlise. Permanecemos a
disposicdo para fornecer informacdes adicionais ou esclarecer eventuais duividas que
possam surgir durante o processo de analise.

Agradecemos antecipadamente pela atencdo e aguardamos retorno sobre a
conclusdo da analise juridica.

assinado eletronicamente

NILCIBERGUE SALDANHA BEZERRA
PREGOEIRO(A)
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MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2024070101PE
Processo administrativo n° 01040002/24

Torna-se piblico que a Prefeitura Municipal de Jaguaribara-CE, realizard licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicveis e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.

Data da sessao publica:

Horario da sessao piiblica:

Critério de julgamento: Menor Preco por Item

Modo de disputa: Aberto

Secretaria(s) Participante(s): Secretaria de Educacao.
Link: compras.m2atecnologia.com.br

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacio é a escolha da proposta mais vantajosa para AQUISICAO DE
LIVROS DE ENSINO NAME, PARA ATUAR NA FORMACAO DAS EQUIPES TECNICAS E
PEDAGOGICAS E DOS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL E DOS ANOS INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBARA-CE, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

1.2. A licitagio serd subdivida em Item, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos Item forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o Menor Prego por Item, observadas as exigéncias
contidas neste Edital ¢ scus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

1.4. Os tramites deste certame licitatério serdo conduzidos pelo Pregoeiro do Municipio.

2. DA PARTICIPACAO NA LICITAGAO

2.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitacdo, e que estejam com seus dados cadastrais regular junto ao provedor do
sistema.

2.2. A obtengdo do beneficio as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, fica limitada
ao ano-calendario de realizacdo da licitagdo, que ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

2.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu
nome, asstme como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das
credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.4. £ de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
plataforma ¢ manté-los atualizados junto aos drgdos responsaveis pela informagdo, devendo
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proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragao dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou
aqueles se tornem desatualizados.

2.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagiio no momento
da habilitacdo.

2.6. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte,
para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n” 14.133, de 2021 e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006.
2.7. Nao poderao disputar esta licitacio:

2.7.1. Aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.7.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagcdo, impossibilitada de participar
da licitacdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

2.7.3. Aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente ptiblico que
desempenhe fungio na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
2.7.4. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.7.5. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.7.6. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.7.7. Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

2.7.8. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condigdo;
2.7.9. Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.
2.8. O impedimento de que trata o item 2.7.2 sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a cfetividade da sangdo a cla
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utiliza¢ao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.9. A vedacdo de que trata o item 2.7.6 cstende-sc a terceiro que auxilic a condugdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de apresentagdo de propostas e
lances ¢ de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com 0
preco, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sessdo ptblica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentagdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente os
documentos de habilitacdo e a proposta com o prego.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio do sistema, que:
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3.4.1. Que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério;
3.4.2. Ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze), na condicdo de
menor aprendiz, nos termos do inciso XXXII do art. 7° da Constituigao Federal;

3.4.3. Nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos III e 1V do art. 1° e no inciso 1II do art. 5° da
Constituicdo Federal;

3.4.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.

3.4.5. Declaracdo, sob as penalidades cabiveis, de inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores

3.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema,
que cumpre 0S requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistcma, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do
art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.6.1. Nos itens exclusivos para participacao de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinala¢do do campo "nao" impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;
3.6.2. Nos itens em que a participacdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo "ndo" apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

3.7. A falsidade da declaracdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitard o licitante as sangdes
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital.

3.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese de a fase de habilitacdo
anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, os documentos de
habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

3.9. Nio havera ordem de classificacdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apés os procedimentos de abertura da sessdo
publica e da fase de envio de lances.

3.10. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacio de propostas, apés a fase de envio de lances.

3.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacoes no
sistema eletronico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inebservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de
sua desconexdo.

3.12. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de acesso.

4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, dos
seguintes campos:

4.1.1. Valor ou desconto, conforme critério definido neste cdital;

4.1.2. Marca, quando cabivel;
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4.1.3. Fabricante, quando cabivel;

4.1.4. Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificagio do Termo de
Referéncia;

4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugdo do objeto.

4.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, nido lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob
alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

4.5. Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serdo retidos
na fonte os percentuais estabelecidos na legislagio vigente.

4.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposigdes nelas
contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o
compromisso de¢ executar o objeto licitado nos scus termos.

4.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentagao.

4.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratagOes publicas, quando participarem de licitagdes publicas;

4.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas e, apos o devido processo
legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das medidas necessarias
ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71 da Constituicao Federal, ou
condenacdo dos agentes publicos responsdveis e da empresa contratada ao pagamento dos
prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepre¢o na execugao
do contrato.

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
F()RMULAQAO DE LANCES

5.1. A abertura da presente licitagio dar-se-d em sessdo piiblica, por meio de sistema eletrdnico, na
data, hordrio e local indicados neste Edital.

5.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilita¢do, quando
for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

5.2.2. A desclassificacio serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

5.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrério, levado a efeito na fase de aceitagdo.

5.3. O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

5.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e os
licitantes.
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5.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.6.0 lance devera ser ofertado por Menor Preco do Item

5.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o hordrio fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

5.8. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

5.9.0 intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidird tanto
em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta
deverd ser de R$ 2,00 (dois reais).

5.10. O licitante poderd, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10.1. N&o excluindo o item em tempo habil, o licitante podera enviar alerta ao pregoeiro para
que o mesmo adote as providéncias cabiveis.

5.11. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.

5.12.Seré adotado para o envio de lances no pregdo eletronico o modo de disputa “ABERTO”, em
que os licitantes apresentardo lances piblicos e sucessivos, com prorrogagoes.

5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois minutos
do periodo de duragio da sessdo puiblica.

5.12.2. A prorrogacdo automdtica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois
minutos e ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de
prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

5.12.3. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo ptiblica
encerrar-se-a automaticamente.

5.12.4. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacdo automatica pelo sistema, poderd
o(a) Pregoeiro(a), assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sessdo
ptblica de lances, em prol da consecu¢do do melhor preco

5.12.5. Definida a melhor proposta, sc a diferenga em relagio a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera
admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocacoes.

5.12.6. Apds o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para apresentar
lances intermediarios.

5.13. Ap6s o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.14. Nio serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar.

5.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

5.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo, o
sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgio dos lances.

5.17. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessio ptiblica serd suspensa e reiniciada somente ap6s decorridas vinte
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e quatro horas da comunicagdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrdnico
utilizado para divulgacdo.

5.18. Caso o licitante nido apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

5.19. Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificacdo do porte da
entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de
pequeno porte participantes, procedendo & comparagao com os valores da primeira colocada, se
esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

5.19.1. Nessas condi¢Oes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de encaminhar uma
tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicacdo automatica
para tanto.

5.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.
5.19.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.

5.20. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele
previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.20.1.1. Disputa final, hipitese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacdo;

5.20.1.2. Avaliacio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagoes previstos nesta Lei;

5.20.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.20.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientages dos
orgdos de controle.

5.20.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

5.20.2.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do érgdo ou
entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada
por érgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

5.20.2.2. Empresas brasileiras;

5.20.2.3. Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
5.20.2.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.
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5.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipotese da proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximodefinido para a contratacdo, o pregoeiro podera
negociar condigdes mais vantajosas, apds definido o resultado do julgamento.

5.21.1. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacdo, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego méaximo definido pela
Administracao.

5.21.2. A negociacgdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais
licitantes.

5.21.3. O resultado da negociagdo seré divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

5.21.4. O pregociro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ap0s a negociagdo realizada, acompanhada, se
for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados.

5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.22. Apds a negociacdo do preco, o Pregoeiro iniciard a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Enceirada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condicdes de participagdo no certame, conforme previsto
no art. 14 da Lei n°® 14.133, da 2021, legislacdo correlata e no item 2.7 deste Edital, especialmente
quanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a. Sistema de Cadastramento de Fornecedores;

b. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria -
Geral da Unido, https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=1&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc; e

c. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?
cadastro=2&ordenarPor=nomeSancionado&direcan=asc.

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da pessoa fisica ou, em caso de pessoa
juridica, da empresa fornecedora e também de seu sdcio majoritario, por forca da vedacao
de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situagio do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
[ndiretas, o Pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas
no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos socictarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificagao.

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta de condigédo
de participacdo.

6.4. Caso atendidas as condi¢des de participacdo, serd iniciado o procedimento de habilitacao.
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6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.6 ¢ 3.6 deste Edital.

6.6. Verificadas as condigdes de participagdo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do prego em relacdo ao maximo estipulado para contratagao neste Edital e em
Seus anexos.

6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. Contiver vicios insanaveis;

6.7.2. Ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;,

6.7.3. Apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a
contratagao;

6.7.4. Ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;

6.7.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanével.

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 serd considerada apds diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

6.9.1. Serd aberto o prazo de 02 (duas) horas para comprovagdo da exequibilidade, a contar a partir da
solicitagao do pregoeiro.

6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos
custos unitdrios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos elaborada pela
Administra¢do, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar Planilha
por cle claborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pcna
de ndo aceitagdo da proposta.

6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde
que ndo haja majoracgdo do preco.

6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a indicagdao de
recolhimento de impostos e contribui¢Ges na forma do Simples Nacional, quando ndo cabivel esse
regime.

7. DA FASE DE HABILITAQAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagao,
nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.
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7.2. Quando permitida a participagdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
aprescntados em tradugdo livre.

7.2.1. Na hipotese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participacdo de consoércio de empresas, a habilitacdo técnica, quando
exigida, serd feita por meio do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, sera observado o somatdrio dos valores de cada
consorciado.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original ou por
copia.

7.5. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitagdo, ¢ o declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na forma do
inciso | do art. 63 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.6. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de
que cumpre as cxigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢ para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.7. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

7.8. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo serdo exigidos, em momento posterior ao
julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem classificado, onde serd enviado por meio
do sistema, em formato digital, no prazo minimo de 02 (duas) horas, prorrogavel por igual
periodo, contado da solicitagio do pregoeiro, nas situagoes elencadas no § 3° do art. 29 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME N* 73, de 30 de Setembro de 2022.

7.8.1. A verificagio pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores
de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

7.9. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133, de
2021), para:

7.9.1. Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame; ¢

7.9.2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas;

7.10. Na andlisc dos documentos de habilitagdo, o pregociro poderd sanar crros ou falhas, que ndo
alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificacao.

7.11. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinard
a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma
proposta que atenda ao presente Edital, observado o prazo disposto no subitem 7.8.
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7.12. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitacdo do
licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagéo, apos concluidos os procedimentos de que trata
o subitem anterior.

7.13. Havendo restri¢cao quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da empresa de
pequeno porte ou da cooperativa, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da
convocagdo do(a) pregoeiro(a), para a regularizacio do(s) documento(s), podendo tal prazo ser
prorrogado por igual periodo, conforme dispoe a Lei Complementar n® 123/2006.

7.14. A ndo comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo estabelecido,
implicard na decadéncia do direito, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, sendo facultado ao(a)
pregoeiro(a) convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagdo.

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo do
art. 164 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame.

8.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico
oficial no prazo de até 03 (1rés) dias tteis, limitado ao Gltimo dia til anterior a data da abertura do
certame.

8.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica,
pelos seguintes meios: compras.m2atecnologia.com.br.

8.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
8.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo € medida excepcional e deverd ser
motivada pelo agente de contratacdo, nos autos do processo de licitagdo.

8.5. Acolhida a impugnagdo, serd definida ¢ publicada nova data para a realizagdo do certame.

9. DOS RECURSOS

9.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo
de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitacdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

9.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.
9.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagdo
ou inabilitacdo do licitante:

9.3.1. A inten¢do de recorrer deverd ser manifestada no prazo de 15 minutos, a partir da
comunicagdo do Pregoeiro via chat, sob pena de precluséo;

9.3.2. O prazo para apresentacio das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo;

9.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do sistema.

9.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, a
qual poderéd reconsiderar sua decisdo no prazo de 03 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

9.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

9.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes serd de 03 (trés)
dias uteis, contados da data da intimagio pessoal ou da divulgacdo da interposi¢do do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.
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9.8. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida
até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

9.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

9.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico
compras.m2atecnologia.com.br.

10. DA CONTRATACAO

10.1. O adjudicatario terd o prazo de 05 (cinco) dias ftteis, contados a partir da data de sua
convocagdo, para assinar o Termo de Contrato ou aceitar instrumento equivalente, conforme o
caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagdo), sob pena de decair do direito a contratagdo,
sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital.

10.1.1. O contrato podera ser assinado por meio de assinatura digital e disponibilizada na
plataforma eletronica.

10.1.2. O prazo previsto para assinatura do contrato ou aceitagdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, por solicitagao
justificada do adjudicatério e aceita pela Administragao.

10.2. O prazo de vigéncia da contratagao sera definido no contrato, sendo prorrogavel conforme
previsdo nos anexos a este Edital.

10.3. Previamente a contratacdo a Administracdo realizard consulta ao Cadastro de Fornecedores
para identificar possivel suspensdo temporaria de participagdo em licitacao, no ambito do 6rgao ou
entidade, proibi¢io de contratar com o Poder Ptblico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas.

10.4. Na hipdtese de irregularidade do registro no Cadastro de Fornecedores, o contratado devera
regularizar a sua situagdio perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, sob pena de
aplicagdo das penalidades previstas no edital e anexos.

10.5. Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacdo das condi¢des de habilitagdo
consignadas no cdital, que deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.

10.6. Na hipdtese de o vencedor da contratagdo se recusar a assinar o contrato, a Administragao,
sem prejuizo da aplicacdo das sangdes das demais cominagdes legais cabiveis a esse fornecedor,
poderd convocar outro fornecedor, respeitada a ordem de classificagdo, para, apos a comprovagéao
dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e,
feita a negociagdo, assinar o contrato.

11. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

11.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

11.1.1. Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

11.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em cspecial quando:

11.1.2.1. N&o enviar a proposta adequada ao tltimo lance ofertado ou apds a negociagao;

11.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

11.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

11.1.2.4. Apresentar proposta em desacordo com as especificagdes do Edital;

11.1.3. Nédo cclebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo cxigida para a contratagdo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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11.1.3.1. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de pre¢o, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

11.1.4. Apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo
falsa durante a licitacao

11.1.5. Fraudar a licitagdo

11.1.6. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

11.1.6.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

11.1.6.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

11.1.7. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo

11.1.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n” 12.846, de 2013.

11.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal:

11.2.1. Adverténcia;

11.2.2. Multa;

11.2.3. Impedimento de licitar e contratar e

11.2.4. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade.

11.3. Na aplicacdo das san¢des serdo considerados:

11.3.1. A natureza c a gravidade da infracdo cometida.

11.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

11.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes.

11.3.4. Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica.

11.3.5. A implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagoes dos 6rgdos de controle.

11.4. A multa serd recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 05 (cinco) dias (teis, a contar da comunicagdo oficial.
11.4.1. Para as infragdes previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, a multa serd de 0,5% a 15% do valor
do contrato licitado.

11.4.2. Para as infragdes previstas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, a multa sera de 15% a 30% do valor
do contrato licitado.

11.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa.
11.6. Na aplicagiio da sangdo de multa scra facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias tteis, contado da data de sua intimagao.

11.7. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infracdes administrativas relacionadas dos itens 11.1.1 a 11.1.3, quando ndo sc justificar a
imposi¢io de penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar e contratar no dmbito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

11.8. Poderé ser aplicada ao responsavel a sancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas dos itens 11.1.4 a 11.1.8, bem como
pelas infragdes administrativas previstas dos itens 11.1.1 a 11.1.3 que justifiquem a imposicdo de
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penalidade mais grave que a sangdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara
0 prazo previsto no §5° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021.

11.9. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou a ata de registro de prego, ou
em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, descrita
no item 11.1.3, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitard as
penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgéo ou entidade promotora
da licitagdo.

11.10. A apuracdo de responsabilidade relacionadas as sancdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandard a instauragdo de
processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por 02 (dois) ou mais
servidores estéveis, que avaliard fatos e circunstancias conhecidos e intimard o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacdo, apresentar
defesa escrita ¢ especificar as provas que pretenda produzir.

11.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis da aplicagdo das san¢des de adverténcia,
multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacdo, o qual sera dirigido a
autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, encaminharé o recurso com sua motivagdo a autoridade superior, que devera
proferir sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do recebimento dos autos.
11.12. Caberd a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sancdo de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da
intimacgdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.
11.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.14. A aplicacdo das sancdes previstas neste Edital ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigagdo
de reparagdo integral dos danos causados.

12. DAS DISPOSICOES GERAIS

12.1. Scrd divulgada ata da sessdo publica no sistema cletronico.

12.2. Ndo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizagao
do certame na data marcada, a sessdo sera automaticamente transferida para o primeiro dia atil
subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que nao haja comunicagdo em
contrério, pelo Pregoeiro.

12.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo ptiblica observardo o
horario de Brasilia - DF.

12.4. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratacao.

12.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

12.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacdo de suas propostas e a
Administracdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente da
condugdo ou do resultado do processo licitatorio.

12.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. Sé se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na
Administragdo.

12.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e
do interesse publico.
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12.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

12.10. O Edital e seus anexos estio disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no endereco eletrdnico compras.m2atecnologia.com.br.

12.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:

ANEXO I - Termo de Referéncia
ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato

TN

Jaguaribara/CE

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 -Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




T4

Poder Executive Municipal
2076

Prefeitura Municipal de J aguaribzi»

!

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01040002/24

1. ESPECIFICACAO DO OBJETO

I.1. AQUISICAO DE LIVROS DE ENSINO NAME, PARA ATUAR NA FORMACAO DAS
EQUIPES TECNICAS E PEDAGOGICAS E DOS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL E
DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme condigdes ¢ cxigéneias
cstabelecidas neste instrumento.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisigdo de livros de ensino direcionados para a Educagdo Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental é uma iniciativa estratégica e fundamental para promover o desenvolvimento
cducacional dc qualidade ecm Jaguaribara. Esta justificativa bascia-sc em diversos pontos cruciais:
Altualizagdo e Capacitagao de Professores ¢ Equipes Técnicas: Os livros de ensino NAME oferecem
recursos ¢ metodologias atualizadas, alinhadas com as melhores praticas pedagogicas. Ao
disponibiliza-los para as cquipes técnicas ¢ pedagogicas, permitimos que csscs profissionais sc
atualizem ¢ s¢ capacitem continuamente, garantindo uma abordagem cducacional mais cficaz ¢
adaptada as nccessidades contemporancas. Qualidade do Ensino na Educagdo Infantil ¢ nos Anos
Iniciais: A qualidade da cducagdo nessas fascs iniciais ¢ fundamental para o desenvolvimento
cognitivo, cmocional ¢ social das criangas. Investir em materiais cducacionais de alta qualidade,
como os livros de ensino NAME, contribui diretamente para a exceléncia do ensino oferecido nas
escolas do municipio, promovendo assim melhores resultados académicos e socioemocionais.
Portanto, a aquisicdo de livros de ensino NAME para a formagao das equipes técnicas e
pedagdgicas, bem como para o ensino das criangas na Educagio Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, representa um investimento estratégico e cssencial para o fortalecimento da
educagdo no municipio, visando a promogio do desenvolvimento humano ¢ social de forma integral
¢ sustentavel.

2.2. Descrigiio da Solugdo

2.2.1. O objeto desta contrata¢do ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

constante do Estudo Técnico Preliminar.

2.2.3. O contrato terd sua vigéncia estabelecida no termo de contrato.

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS DOS ITENS

3.1. Os quantitativos dos itens assim como as cspecificagdes seguem abaixo:

ITEM DESCRICAO QThH UND V. UNIT V. TOTAL

KIT DIDATICO ENSINO . . - X X
1 FUNDAMENTAL 1° ANO 150.0 Kit N4.67 16.046,80
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KIT DIDATICO CONTENDO: 04 VOLUMES BIMESTRAIS (LINGUA PORTUGUESA, MATEMATICA, CIENCIAS, HISTORIA E GEOGRACIA),
MATERIAL DE APOIO ENCARTADO, 02 LIVROS DE ATIVIDADES INTEGRADOS. 01 LIVRO DE ARTE02 LIVROS ANUAIS DE APOIO A
ALFARTTIZACAG {17 ANOJ, 01 HIVRO DA FAMILIA POR ANO, RITCURSOS DIGITAIS POR MIIO DI QR CODIS PARA ALUNO I

PROFESSOR

P KIT DIDATICO ENSINO

FUNDAMINTAL 4% ANO

KIT DIDATICO CONTENDO: 04 VOLUMES BIMESTRAIS (LINGUA PORTUGUESA, MATEMATICA, CIENCIAS, HISTORIA E GEOGRAFIA).
MATERIAL DE APOIO ENCARTADO, 02 LIVROS DE ATIVIDADES INTEGRADOS, Ot LIVRO DE ARTE, 01 LIVRO DA FAMILIA POR ANO,
RECURSOS DIGITAIS POR MEIO DE QR CODES. PARA ALUNO E PROFISSOR
KIT DIDATICO EDUCAGAQ .
INFANTILS. 170.0 Kit 107,76 18.319,20
LIVRO DIDATICO EDUCACAO INFANTIL 5, CONTENDO: 04 LIVROS COM MATERIAL ENCARTADO E  ADESIVOS (1 POR BIMESTRE), 01

LIVRO DE LEITURA, O1 LIVRO TRLIHAS DA FAMILIA, O1 LIVRO  LETRAS PRA CA, NUMEROS PARA LA, MALETA E AGENDA. MATERIAL
PARA ALUNO E PROFESSOR.

Valor total estimado de R$ 52.159,00 (cinquenta c dois mil, cento ¢ cinquenta ¢ nove reais)

150.0 Kit N8,62 17.793,00

3

4. DA MODALIDADE DE LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

4.1. Para a contratacdo gcslc objcto sera adotada a modalidade dc licitagio denominada PREGAO,
cm sua forma ELETRONICA, a qual observard os preceitos dc dircito publico ¢, cm cspecial as
disposi¢des da Lei federal N° 14,133, de 01 dc abril de 2021, observados os termos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20006 ¢ outras normas aplicaveis a espéceic.

4.2, Para o julgamento das propostas scra adotado o critério de Menor Prego, observando todas as
condigdoes definidas neste termo, cdital ¢ demais ancxos.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. O prazo dc entrega do(s) item(ns) ¢ de [0 (dez) dias uteis, contado da ecmissdo de Requisigdo
formalizada pelo Contratante, cm quantitativo cspecificado pelo Contratante ¢ devera ser entregue
no almoxarifado da contratante.

5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado deverd comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 02 dias de anteeedéneia para que o pleito de prorrogacado de prazo scja
analisado pcla contratante, ressalvadas situagdes de caso fortuito ¢ for¢a maior.

5.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 05 (cinco) dias, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagio do contrato, para efeito de posterior verificagio de sua
conformidade com as cspecificagdes constantes neste Termo de Referéneia ¢ na proposta.

5.4. Os bens poderdo scr rcjeitados, no todo ou em parte, quando cm desacordo com as
cspecificagdes constantes neste Termo de Referéncia ¢ na proposta, devendo ser substituidos no
prazo d¢ 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, scm prejuizo da
aplicagd@o das penalidades.

5.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento
provisorio, apos a verificagdo da qualidade ¢ quantidade do material ¢ conscquente accitagdo
mediante termo circunstanciado.

5.5.1. O prazo para recebimento delinitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver nccessidade de diligéncias para a afcricdo do
atendimento das cxigéncias contratuais.

5.6. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da conlratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.
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6. DO MODELO DE GESTAOQ DG CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado ficlmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas
¢ as normas da Lei n” 14.133, de 2021, ¢ cada parte respondera pelas conscquéncias de sua
incxecugdo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n® 14,133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
cxecugdio serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias
mediante simples apostila (§5°do art. 115 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdcs cntrc o 6rgdo ou entidade ¢ o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se. excepcionalmente, o uso de mensagem
cletronica para cssc fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o oOrgido ou entidade
convocara o representante do contratado para reunido inicial para apresenta¢do do plano de
fiscalizagdio, que conterda informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo do
contratado, quando houver, do método de aferi¢do dos resultados ¢ das sangoes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A cxccugdo do contrato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n® 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal do contrato acompanhara a cxccugdo do contrato, para quc scjam cumpridas todas as
condigdes cstabelecidas no contrato, dec modo a asscgurar os mclhores resultados para a
Administracao.

6.7.1. O fiscal do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
rclacionadas a exccugio do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizagao das
faltas ou dos defeitos obscrvados;

6.7.2. Identificada qualquer incxatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificagdes
para a corregdo da exccugdo do contrato, determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situa¢do que
demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuglio do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal téenico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (inciso V do art.
22 do Dccercto n® 11.2406, dc 2022).

6.7.5. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagio tempestiva ou a prorrogagdo contratual.

8. O [liscal do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formaliza¢@o de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.
6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugédo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
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6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento c fiscalizagao
do contrato contecndo todos os registros formais da cxccugdo no historico de gerenciamento do
contrato, a cxemplo da ordem dc scrvigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes ¢ das
prorrogagdcs contratuais, claborando relatério com vistas a verificagdo da nccessidade de
adequagoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutengdo das condigoes de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa ¢ pagamento, ¢ anotara os problemas quc obstem o fluxo normal
da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréneias relacionadas a execugfio do contrato ¢ as medidas adotadas, informando, sc for o
caso. & autoridade supcerior aquelas que ultrapassarem a sua competénceia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avalia¢do realizada pelos [iscais
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado. com mengéio ao seu desempenho
na execuc¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos. e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdcs.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizaglio para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata o
art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal. conforme
0 €aso.

6.10. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas & tempestiva renovagdo ou prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera claborara relatorio final com informagdcs sobre a consccugao dos
objetivos que tenham justificado a contratagdo ¢ cventuais condutas a screm adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGCAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens scrdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da cntrcga, juntamentc com
a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para cfcito de posterior verificagiio de sua conformidade com as
cspeciticagdes constantes neste Termo de Referéncia ¢ na proposta.

7.2. No caso dec controvérsia sobre a cxccugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade ¢ quantidade,
devera scr obscrvado o tecor do art. 143 da Lei n® 14,133, de 2021, comunicando-sc a cmpresa para
cmissio de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da excecugdio do objcto, para cfeito de
liquidagédo ¢ pagamento.

7.3. O prazo para a solucdo, pclo contratado, de inconsisténcias na cxccug¢do do objeto ou de
sancamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga cquivalente, verificadas pela Administragdo
durante a andlise prévia a liquidago de despesa, ndo serd computado para os [ins do recebimento
definitivo.

7.4. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela

scguranga do scrvigo nem a responsabilidade ¢tico-profissional pela perfeita exceugio do contrato.
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7.5. Recebida a nota (iscal ou instrumento de cobranga equivalente, correrd o prazo de dev dias Gteis
para fins de liquidagdo, na forma desta se¢io, prorrogaveis por igual periodo.

7.5.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade. mantendo-se a possibilidade de
prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
dc quc trata o inciso 11 do art. 75 da Lei n” 14.133, de 2021.

7.6. Para fins dc liquidacdo, quando cabivel, o sctor competente devera verificar sc a nota fiscal ou
instrumento de cobranga cquivalente apresentado expressa os elementos necessarios ¢ essenciais do
documento, tais como:

a) O prazo de validade:

b} A data da cmissao;

c¢) Os dados do contrato ¢ do drgdo contratantc;

d) O periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de reteng¢des tributarias cabiveis.

7.7. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, csta ficarda sobrestada até que o contratado
providencic as medidas sancadoras, reiniciando-sc o prazo apds a comprovacgio da regularizagdo da
situagdo, scm Onus ao contratantc;

7.8. A nota fiscal ou instrumento dc cobranga cquivalente devera scr obrigatoriamente acompanhado
da comprovagido da regularidade fiscal ¢ trabalhista, constatada por meio de consulta junto ao
cadastro dc fornccedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional dc
Contratagdcs Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante
consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133,
de 2021.

7.9. A Administragdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para:

a) Verificar a manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas no cdital;

b) Identificar possivel razdo que impega a participagdo cm licitagdo, no &mbito do 6rgao ou entidade,
que implique proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indirctas.

7.10. Constatando-sc, junto o cadastro de fornccedores ou no registro cadastral unificado disponivel
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagdo de irregularidade do contratado,
scra providenciada sua notificagdo, por escrito, para que. ho prazo de 5 (cinco) dias ttcis, regularize

sua situagdo ou. no mesmo prazo, apresente sua delesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por

igual periodo, a critério do contratante.
7.11. Nédo havendo regulariza¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera

comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
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do contratado. bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessdrios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.12. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisio
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, asscgurada ao contratado a ampla
defesa.

7.13. Havendo a cfetiva execugdo do objcto, os pagamentos scrdo realizados normalmente, até que
s¢ decida pela rescisdo do contrato, caso o conlratado ndo regularize sua situagdo junto ao o cadastro
de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

7.14. Em atendimento ao inciso V1 do art. 92 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamcento scra clctuado no prazo de até 10 (dez) dias dteis contados da [inalizagdo da liquidagao
da despesa.

7.15. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao,
mediante aplicagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregiio
monctdria.

7.16. O pagamento scra realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco. agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

7.17. Scra considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

7.18. Quando do pagamento, seré efetuada a relengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
7.18.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver. serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao
vigente.

7.19. O contratado rcgularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n°® 123, dc 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagio de comprovagio,
por mcio dc documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorccido previsto na
referida Lei Complementar.

7.20. A antccipagdo dc pagamento somente scrd permitida se propiciar scnsivel cconomia de
recursos ou sc¢ representar condigdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagao do
servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n® 14.133/21.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

8.1. O prazo de vigéncia desta contratagéio é até 31 de dezembro de 2024, contados da data de sua
assinatura, na forma do artigo 105, da Lei n® 14.133/2021 e seus artigos seguintes, podendo ser
protrogavel por interesse das partes, na forma do art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

9. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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9.1. O fornccedor scra sclecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na
modalidadc pregao. sob a forma cletrénica, com adogao do critério de julgamento pclo Mcnor Prego
por Itcm.

9.2. Para [ins de habilita¢do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

9.3. Habilitagdo Juridica

9.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (R(5) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para f{ins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

9.3.2. Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comecrcial da respectiva scde;

9.3.3. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condig¢do de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo [icard condicionada a verilicagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/cmpresas-c-negocios/pt-br/empreendedor;

9.3.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
cmpresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, cstatuto
ou contrato social no Registro Publico dc Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de scus administradores;

9.3.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizag¢do de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Olicial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial. agéncia, sucursal ou cstabclccimento, a qual scrd considcrada como sua scdc,
conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n® 77, de 18 dc mar¢o de 2020.

9.3.6. Socicdade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
Jocal de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de scus administradores;

9.3.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscrigdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro
Civil das Pcssoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagidio no Registro onde tem sede a matriz

9.3.8. Os documentos aprescentados deverdo cstar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

9.4. Habilitacao Fiscal, Social ¢ Trabalhista

9.4.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional dec Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

9.4.2. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou scde do fornccedor, pertinente ao scu ramo de atividade ¢ compativel com o objcto
contratual;

9.4.3. Prova dc rcgularidadc fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo
cxpedida conjuntamente pela Sccrctaria da Reccita Federal do Brasil (RFB) ¢ pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais ¢ a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal
do Brasil ¢ da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

9.4.4.Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.4.5. Prova dc incxisténcia dc débitos inadimplidos perantc a Justiga do Trabalho, mediantc a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efcito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:
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9.4.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrala ou concorre;

9.4.7. Caso o fornccedor scja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
rclacionados ao objcto contratual, devera comprovar tal condigdo mediantc a apresentagdo dc
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra cquivalente, na forma da lei.
90.4.8. O licitante enquadrado como microcmpreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123, de 20006, cstara
dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9.5. Qualifica¢ao Econémico-Financeira

9.5.1. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso sc tratc de pessoa fisica (alinea "c¢" do inciso II do art. 5° da IN Scges/ME n° 116, dc
2021) ou de sociedade simplcs;

9.5.2. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso 11 do art.
69 da Lein® 14,133, de 2021).

9.5.3. Balan¢o patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragGes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhados dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (LC), superiores a | (um). obtidos pcla aplicagao
das scguintes formulas:

[ - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulantc + Rcalizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nio Circulante);
[I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); ¢
111 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

9.5.4. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices dc
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de
habilitagdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
cstimado da contratagio.

9.5.5. As empresas criadas no excrcicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigénceias
da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (§1° do art.
65 da Lein® 14.133, de 2021).

9.5.6. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdcs
contabeis limitar-sc-do ao ultimo cxcrcicio no caso dc a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 02 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lein® 14,133, de 2021).

9.5.7. O(s) balango(s) patrimonial deve scr apresentado na forma da lci, registrado no orgdo
competente conforme regimento de tributagdo do licitante ¢ assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

9.5.8. Fica dispcnsado a apresentagio do balango patrimonial para MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL -- MEL

9.6. Qualifica¢do Técnica

9.6.1. Comprovagio de aptiddo para o fornecimento de bens similares com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao de atestado(s), por pessoas juridicas
de dircito ptiblico ou privado.

9.6.1.1 Em scde de diligéneia, poderio ser requisitados documentos complementares, no sentido de
comprovar o que estd sendo afirmado no teor do atestado de qualificagdo técnica apresentado.
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9.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo corrcrdo a conta de recursos cspecificos
consignados no Orgamento, na(s) dotagdo(¢des) 0802.12.361.0013.2.049 - Coordenacao ¢
Manutencao da Rede de Ensi no Fundamental - FUNDEB 30%, no(s) clemento(s) de despesa(s):
33903051 - Material de Consumo:

10.2. A dotagdo relativa aos excereicios financeiros subscquentes serd indicada apos aprovagio da
Lci Orgamentaria respectiva ¢ liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostitamento.

11. DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. Este termo de referéneia visa atender as exigéneias legais para o procedimento licitatorio na
modalidadc Pregdo, cm sua forma cletrénica, que scra regido pela Lei n® 14,133, de 01 de abril de
2021, ao que determina a Lei Complementar n°123/2006 e Lei Complementar n°147/2014 e suas
alteragdes constando todas as condigdes necessdrias e suficientes, licando proibido por este termo
exigir clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o cardter competitivo e
estabelegam preleréncias ou destinagdes em razdo de naturalidade dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrclevante para sua cspecificagao.

11.2. Reproduza-se fielmente este Termo de Referéncia na minuta do edital e seus anexos.
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ANEXO II - MINUTA DE CONTRATO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01040002/24

TERMO DE CONTRATO QUE FAZEM ENTRE ST A E A EMPRESA

O(A) , com sede no(a) , inscrito(a) no CNPJ/MF sob o , neste ato representado(a) pelo(a)
Sr(a) , doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) , inscrito{a) no sediado(a) no(a) ,
doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) , portador(a) do CPF
n° , tendo em vista o que consta no Processo n° 01040002/24 e em observancia as disposictes
da Lei n° 14,133, de 2021 e na Lei n° 8.078, de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrdnico n°
2024070101PE, mediante as clausulas e condi¢des a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a AQUISICAO DE LIVROS DE ENSINO NAME, PARA
ATUAR NA FORMACAO DAS EQUIPES TECNICAS E PEDAGOGICAS E DOS ALUNOS DA
EDUCAQAU INFANTIL E DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme especificagdes
técnicas e nas condigOes estabelecidas no Termo de Referéncia.

1.2. Objeto da contratagdo:

1.3. Sdo instrumento que vinculam esta contratagdo, independentemente de transcrigdo:
1.3.1. O Termo de Referéncia;

1.3.2. O Edital da Licitagdo;

1.3.3. A proposta do CONTRATADO; ¢

1.3.4. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é , contados da data de assinatura do contrato, na forma do art. 105
da Lei n® 14.133, de 2021, podendo ser prorrogdvel conforme o art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.1.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando
0 objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa
do CONTRATADO, previstas neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO

3.1. Os termos em relagdo ao regime de execugdo contratual, do modelo de gestio, assim como os prazos e
condigdes de conclusdo, entrega, observacdo e recebimento do objeto constam no Termo de Referéncia,
anexo ao edital.

CLAUSULA QUARTA - DA SUBCONTRATAGAO
4.1. Néo serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR
5.1. O valor total da contratagdo é de .
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5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinérias diretas e indiretas decorrentes da execucdo
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratagio.

5.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao CONTRATADOQO
dependerdo dos quantitativos efetivamente fornecidos.

CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO
6.1. O prazo para pagamento ao contratado e demais condigdes a ele referentes encontram-se definidos no
Termo de Referéncia, anexo ao edital.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REPACTUAGAO

7.1. Os precos inicialmente contratados sdo lixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado.

7.2. Apos o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de pedido do CONTRATADQO, os pregos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo CONTRATANTE, mediante aplicacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e
concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

7.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de | (um) ano serd contado a partir dos
efeitos financeiros do uitimo reajuste.

7.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o CONTRATANTE pagard ao
CONTRATADO a importdncia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando a diferenga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(do), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.6. Caso ofs) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma
ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em) a ser
determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.8. O reajuste serd realizado por apostilamento.

7.9. Sera permitido a repactuacdo de preqo para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do
contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticio objetiva de risco
estabelecida no contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Sdo obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, de acordo com o
contrato e seus anexos;

8.1.2. Receber o objeto no prazo e condigdes eslabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadias no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas;
8.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execucio do contrato e o cumprimento das obrigagdes pelo
CONTRATADO;

8.1.5. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidagio e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execugdo
do objeto, quanto a dimensiio, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021;
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8.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato;

8.1.7. Aplicar ao CONTRATADQ as san¢des previstas na lei e neste Contrato;

8.1.8. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial a Procuradoria do Municipio para adogdo das medidas
cabiveis quando do descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.8.1. Explicitamente emitir decisao sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugdo do
presente Termo de Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

8.1.8.2. Concluida a instrugiio do requerimento, a contar da data do protocolo, a Administragdo terd o prazo
de 10 (dez) dias, admitida a prorrogagdo motivada por igual periodo.

8.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo maximo de 10 (dez) dias.

8.1.10. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para apuragdo de
descumprimento de cldusulas contratuais.

8.2. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados & execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros
em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADQO deve cumprir todas as obrigagdes constantes deste Contrato e em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

9.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a
27, do Codigo de Defesa do Consumidor;

9.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinle e quatro) horas que antecede a dala
da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo;
9.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior ¢ prestar
todo esclarecimento ou informagdo por eles solicitados (inciso 11 do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021);
9.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execugdo ou dos materiais empregados;

9.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou
o acompanthamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficard autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

9.1.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores , o
CONTRATADO deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, junto com a Nota
Fiscal ou instrumento de cobranga equivalente para fins de pagamento, os seguintes documentos:

9.1.6.1. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;

9.1.6.2. Certiddo conjunta relativa aos tributos {ederais e a Divida Ativa da Unido;

9.1.6.3. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou
scde do CONTRATADO;

9.1.6.4. Certidao de Regularidade do FGTS (CRF);

9.1.6.5. Certiddo Negativa de Débitos Trabathistas (CNDT); e

9.1.6.6. Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal;

9.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obriga¢es trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

9.1.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execugdo do objeto contratual.
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9.1.9. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.1.10. Manter durante toda a vigéncia do contralo, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condigdes exigidas para habilitagdo na licitagdo, ou para qualificacdo, na licitagdo;

9.1.11. Cumprir, durante todo o periodo de execugéo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas na legislagdo (art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021);

9.1.12. Comprovar se {or o caso, a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo [ixado pelo
tiscal do contrato, com a indicacao dos empregados que preencheram as referidas vagas (paragrafo tnico
doart. 116 da Lei n" 14.133, de 2021);

9.1.13. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
9.1.14. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas
de seguranca do CONTRATANTE;

9.1.15. Apresentar ficha técnica do produto, ou laudo técnico, ou certificagdo ou outro documento que
venha a ser solicitado pelo CONTRATANTE.

9.1.16. Submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para andlise e aprovagdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagbes do Termo de Referéncia e demais
documentos da contratagdo.

CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO
10.1. Ndo haverd exigéncia de garantia contratual da execugdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRAGOES E DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
11.1. Comete infragio administrativa o licitante que praticar quaisquer das hipdteses previstas no art. 155
da Lei n® 14.133, de 2021, quais sejam:

a) Der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano @ Administragdo ou ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) Der causa a inexecugdo total do contrato;

d) Enscjar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

¢) Apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante
a licitacdo cletronica ou execugao do contrato;

f) Fraudar a contrata¢do ou praticar ato fraudulento na execucio do contrato;

g) Comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragfes administrativas acima descritas as seguintes sang0es:
11.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que
ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (§2° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas de "b", "c" e
"d" do subitem acima deste Termo de Contrato, sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade
mais grave (84° do art. 156 da l.ei n® 14.133, de 2021);

11.2.3. Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o responsavel de licitar ou
contratar no dmbito da Administracao Puablica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens "e" a "h", bem como nos demais
casos que justifiquem a imposicdo da penalidade mais grave (§5° do art. 156 dd l.ei n® 14.133, de 2021).
11.2.4. Multa:

11.2.4.1. Moratéria de 1% (um por por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —-Cenwro- Jaguaribara — Geard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



& Estado do Ceara RER

’
:3 ~  Poder Executivo Municipal

I 008

% Prefeitura Municipal de Jaguariba ...

11.2.4.1.1. O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promover a rescisao do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso T do art. 137 da
Lei n® 14.133, de 2021.

11.2.4.2. Compensatéria de 15% (quinze por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao
total do objeto;

11.3. A aplicagdo das sangOes previstas neste Termo de Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparagdo integral do dano causado ao CONTRATANTE (§9° do art. 156 da Lei n® 14,133,
de 2021).

11.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (§7° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021).

11.4.1. Antes da aplicagdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
(Leis, contado da data de sua intimagdo (art. 157 da Lei n° 14.133, de 2021);

11.4.2. Se a multa aplicada e as indeniza¢Bes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo CONTRATANTE o CONTRATADO, além da perda dessce valor, a diferenga
serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (§ 8° do art. 156 da Lei n® 14.133, de
2021);

11.4.3. Previamente a0 encaminhamento d cobranga judicial, a wmulta poderd ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.

11.5. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (§ 7°
do art. 156 da I.ei n® 14.133, de 2021).

11.6. A aplicagdo das sangdes realizar-se-d em processo administrativo que assegure o contraditdrio e a
ampla defesa do CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art.
158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar ¢ contratar ¢ de declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar.

11.7. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (§1° do ant. 156 da Lei n® 14.133, de 2021):

11.7.1. A natureza e a gravidade da infracdn comelida;

11.7.2. As peculiaridades do caso concreto;

11.7.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.7.4. Os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;

11.7.5. Implantagdo ou o aperfei¢oamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
érgdos de controle.

11.8. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Piblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159 da Lei n® 14.133, de 2021);

11.9. A personalidade juridica do CONTRATADO poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relacao de coligagao ou controle, de fato ou de direilo, com o
CONTRATADO, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia (art. 160 da Lei n°® 14.133, de 2021);

11.10. O CONTRATANTE deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias Gteis, contado da data de aplicagdo
da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sanciies por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas [niddneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal (art. 161 da Lei n® 14.133, de
2021).

11.11. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.
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11.12, Os débitos do contratado para com a Administragio CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros
contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgdo ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINGAO CONTRATUAL
12.1. O contrato se extingue quando cumpridas as ohrigagées de ambas as partes, ainda que isso ocorra
antes do prazo estipulado para tanto.

2. Se as obrigacdes ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficard prorrogada até a
conclusdo do objeto, caso em que deverd a Administracdo providenciar a readequagdo do cronograma
fixado para o contrato.

12.3. O contrato se extingue quando a ndo conclusdo do contrato relerida no item anterior decorrer de culpa
do CONTRATADO:

12.3.1. Ficara ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas san¢des administrativas; e
12.3.2. Podera a Administracdo optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas
em lei para a continuidade da execugdo contratual.

12.4. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigages nele estipuladas, ou antes do prazo nele
fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem como
amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

12.4.1. Nesta hip6tese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.4.2. A alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a rescisao
se ndo restringir sua capacidade de concluir o contrato.

12.4.2.1. Se a operacdo implicar mudanga da pessoa juridica contratada, deverd ser formalizado termo
aditivo para alteragdo subjetiva.

12.5. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

12.5.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

12.5.2. Relacdio dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.5.3. Indenizagdes e mullas.

12.6. A extin¢do do Contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipdtese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério (caput do art. 131
da Lei n® 14,133, de 2021).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA DOTACAO ORGAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratagio correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgamento, na dotagdo

13.2. A dotacdo relativa aos excercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovagao da Lei
Or¢amentdria respectiva e liberagiio dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na T.ei n®
14.133, de 2021, ¢ demais normas federais aplicaveis ¢, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lei n® 8.078, de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor, ¢ normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS ALTERACOES

15.1. Fventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021.

15.2. O CONTRATADO é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessdrios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.
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15.3. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragiio de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14,133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA PUBLICACAO

16.1. Incumbira a0 CONTRATANTE providenciar a publicago deste instrumento no Portal Nacional de
ContratagOes Pdblicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n” 14,133, de 2021, bem como
disponibilizar este Termo de Contrato no sitio oficial do(a) Prefeitura Municipal de Jaguaribara na rede
mundial de computadores (internet), em atengdo ao §2° do art. 8° da Lei n® 12,527, de 2011, ¢/c o inciso V
do §3° do art. 7° do Decreto n® 7.724, de 2012.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. E cleito o Foro da Comarca de Jaguaribara para dirimir os litigios que decorrerem da execugio deste
Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagio, conforme §1° do art. 92 da Lei n®
14.133, de 2021.

JAGUARIBARA/CE,
Responsavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA

TESTEMUNHAS:
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01040002/24

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

RELATORIO

O presente procedimento administrativo relere-se a realizacdo de licitagdo publica, na modalidade
pregdo eletrdnico, com o objetivo de AQUISICAO DE LIVROS DE ENSINO NAME, PARA
ATUAR NA FORMACAO DAS EQUIPES TECNICAS E PEDAGOGICAS E DOS ALUNOS DA
EDUCACAO INFANTIL E DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL, JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE, conforme descrito na

justificativa ¢ cspecificagdes contidas no Termo de Referéneia ¢ scus anexos.

2. Os documentos a scguir sdo pertinentes para a andlisc legal:
I - DFD — Documento d¢ Formalizagdo dc Demanda;

11 - ETP — Estudo Técnico Preliminar
[II - Minuta d¢ Edital;
[V - Termo de Referéneia:

V - Minuta de Contrato.
3. [t 0 que cumpre relatar.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4. O objetivo desta andlise juridica é fornecer suporte a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme previsto no artigo 53, I e I1, da Lei n® 14.133, de 2021, conhecida como Nova
Lei dc Licitagdes ¢ Contratos (NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo. que
realizara controle prévio de legalidademediante andlise juridica da

contratagdo.
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§ 1" Na elaboragdo do parecer juridico. o orgio de assessoramento
juridico da Administragiio deveri:

[- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigio de prioridade:

IT - redigir sua manifestagdo cm linguagem simples ¢ compreensivel
¢ de forma clara ¢ objetiva, com apreciagiio de todos os elementos
mdispensaveis a contratagiio ¢ com exposicao dos pressupostos de

fato ¢ de dircito levados em consideragdo na andlise juridica;

5. Conforme estabelecido no dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade
concentra-sc na avaliagdo juridica da futura contratagdo, cxcluindo aspectos como os técnicos, dc
mercado, de conveniéneia ¢ de oportunidade. Qualquer observagdo relacionada a csses aspectos
decorre da interligagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

“A muanifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo retlexo em aspecto (éenico deve conter
justiticativa da nceessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos. tais como os téenicos.
administrativos ou dc conveniéneia ou oportunidade, podendo-sc,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular reconiendagdes, desde

quc enfatizando o cardter disericionario de seu acatamento™.

6. Pode-se presumir que as especificagdes técnicas presentes neste processo, incluindo o
dctalhamento do objcto da contratagdo; caracteristicas; requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado
foram regularmente cstabelecidos pelo sctor competente. utilizando paramctros técnicos objctivos,
visando a melhor realizagdo do interesse piblico. O mesmo s¢ suscita em relagiio ao excrcicio da
competéncia discriciondria a ser exercida pelo o6rgdo assessorado. cujas decisdes devem ser

devidamente fundamentadas nos autos.

7. Por outro lado, ¢ importantc csclarccer que nao ¢ fungdo do orgdo dec asscssoramento
juridico rcalizar auditorias sobre a compcténcia de cada agentc publico para a pritica dc atos
administrativos, scja antes ou depois de sua realizagdo. A responsabilidade cabe a cada agente publico
verificar se seus atos estdo dentro dos limites de sua competéncia.
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8. Por fim, ¢ importante destacar que algumas observagdces sdo feitas sem carater vinculante,

mas visando a seguranca da autoridade assessorada, que tem o dever, dentro da margem discriciondria
conferida pela lei. de avaliar e considerar essas ponderagdes. No entanto, questoes relacionadas a
lcgalidade scrdo apontadas para quc possam scr corrigidas. A continuidade doprocesso scm a
consideragdo dessas obscrvagdes sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites ¢ instdncias de governanga

9. O artigo 19 da Lei n® 14,133, de 2021, determina que os 6rgéos competentes da Administragdo
devam criar mecanismos e ferramentas para gerenciar atividades relacionadas & administragdo de
matcriais, obras ¢ scrvigos, conforme descrito a seguir:

Art. 19. Os Orgdos da  Administragio com competéncias
regulamentares  relativas  ds  atividades  de administragio  de
matcriais, de obras ¢ servigos ¢ de licitagdcs ¢ contratos deverao:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente. a
centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo ¢ contratagéo de bens
¢ SCIVigos:

I - criar catdlogo cletrnico de padronizagdo dc compras,
servicos e obras, admitida a adog¢do do catdlogo do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;

I - instituir sistema informatizado de acompanhamcento de
obras, inclusive com recursos de imagem ¢ video;

v - instituir. com auxilio dos Orgdos de assessoramento
juridico ¢ de controle interno, modelos de minutas de cditais, de
termos de referéneia, de contratos padronizados ¢ de  outros
documentos, admitida a adogado das minutas do Poder Executivo
federal por todos osentes lederativos:

\ - promover a adogdo gradativa de teenologias ¢ processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagio ¢ a atualizagdio de

modelos digitais de obras ¢ servigos de engenharia.

10.  Portanto, é essencial que a etapa de planejamento da contratagdo esteja em conformidade com
as mais rccentes iniciativas dos 6rgaos reguladores competentes.

11.  Nesse sentido, um recurso importanle para verilicar essa conformidade é a Lista de

Verificagdo - LV.
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12. No caso vertente os autos encontram-se instruidos com a lista de verilicagdo.
Plancjamento da contratagio
13. A Lei n® 14.133, de 2021, definiu que a fase preparatdria do processo licitatério ¢ marcada

pelo planejamento ¢ deve ser alinhada com o plano de contratagdes anual mencionado no inciso VII
do artigo 12 da mesma lei, assim como com as lcis orgamentdrias. Essa ctapa também deve considerar
todas as questdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que possam influenciar a contratagdo,
conforme estipulado no artigo 18.

14. O artigo 18 da Lei n® 14,133, de 2021, lista as medidas ¢ documentos que devem compor a
fasc de plancjamento, conforme descrito a seguir:

Art, 18, A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento ¢ devecompatibilizar-se com o plano de contratagdces
anual dc que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, secmpre
que claborado. ¢ com as leis orgamentirias, bem como abordar todas
as consideragdes téenicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem
inlerferirna contratagiio. compreendidos:

1 - a deserigiio da necessidade da contratagio fundamentada cm estudo
téenico preliminar

que caracterize o interesse plblico envolvido:

I - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anfeprojeto, projeto basico ou projeto
cxectlivo, conforme o caso;

III- a defini¢do das condi¢des de execug¢dio ¢ pagamento, das
garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigdes de recebimento:
V-0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utitizados
para sua formagdo:\" - a claboragio do edital de licitagdio:

VI- a claboragdo dc minuta de contrato, quando neccessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

Vil - o regime de fornecimento de bens, dc prestagio de
servigos ou de exccugdo de obrase servigos de engenharia, observados
o0s potenciais de economia de escala;

Vi - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa ¢ a adequagio ¢ cficiéneia da forma de combinagio
desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢dio Publica,
considerado todo o eiclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢@o circunstanciada das condigoes do edital,
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tais como justificativa dc cxigéncias de qualificagiio técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia téenica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financcira, justificativa dos critérios de pontuagiio ¢ julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, ejustificativa das regras pertinentes 2
participaciio de empresas em consoreio:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio ¢ a boa exccugdio contratual;

X1- a motivagdo sobr¢ o momento da divulgac¢iie do orcamento da
licitagdo, obscrvadoo art. 24 desta Lci.

(sem grifo no original).

15. Csse dispositivo é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De forma ampla, o plancjamento da contratagdio requer uma investigagao
da prépria nccessidade administrativa para cntender sua basc. Nessc contexto, ¢ importante ressaltar
quc a identificacdo dessa nccessidade deve também considerar o desenvolvimento nacional
sustentavel, um dos principios ¢ objctivos das licitagdes (conformedetalhado nos artigos 5° ¢ 11, 1V,
da Lei n® 14,133, de 2021). Apods identificar a nceessidade subjacente ao pedido. ¢ possivel procurar
no mercado solugdes que possam atendé-la, as quais podem diferir do pedido inicial. Depois de
encontrar a melhor solugdo, caso haja mais de uma disponivel, inicia-se a etapa de estudo para delinir
o0 objcto da licitagdo ¢ scus detalhes. Em resumo, a instrugdo do processo licitatorio deve demonstrar
essa sequéncia logica.

16. Alguns dos clementos serdio examinados a scguir.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

17.  Necste caso, os scrvidores do campo téenica ¢ requisitante ou a cquipe de plancjamento
vinculada a contratagdo claboraram o Estudo Técnico Prehiminar. Apesar de ser um documento
altamente técnico. cuja avaliagdo compete, em ultima instancia, ao proprio orgdo assistido, ele
aparentemente inclui as previsdes necessarias, conforme mencionado no artigo 18, §1°, da Lei n®
14.133, de 2021.

I8. No caso cspecifico, nota-sc quc a Administragdo claborou o Estudo Técnico Preliminar de
forma a abranger as exigéncias legais e normativas.

~

=
=

Descrici CC
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19. A identificagiio da neceessidade de contratagdio ¢ o primeiro aspecto a ser tratado em um cstudo
técnico preliminar. Isso possibilita a reflexdo sobre os motivos que levaram a solicitagdo da
contratagdo, investigando a necessidade final a ser atendida. Essa necessidade pode variar
dependendo da finalidade do 6rgdo ou entidade, mesmo quc o objcto indicado pelo sctor requisitante
s¢ja 0 mesmo.

20. Essa investigagio inicial ¢ explicitamente exigida no art. 18. T ¢ §1°, I da NLLC. os quais
foram mencionados anteriormente neste parccer. Essa ctapa ¢ crucial do processo, pois permitc que
a Administragio compreenda o problema sob uma perspectiva diferente, contribuindo para que outras
solugdes adequadas possam surgir durantc a fase de levantamento dc mercado, que scra abordada
posteriormente. A clareza da necessidade administrativa é fundamental para possiveis inovagdes.

21.  Por meio dessa etapa, também & possivel relletir sobre os requisitos essenciais sem os quais
a nccessidade ndo scria atendida. Esses requisitos sdo increntes a propria nccessidade, ¢ nao as
possiveis solugdes a screm adotadas, uma vez que, nesta primeira ctapa, ainda ndo sc conhece quais
solugdes cstio disponiveis. Nesse contexto, o art. 18, §1° da Lei n. 14,133, de 2022, que cstabelece
os elementos do ETP, aborda os requisitos da contratagdo em seu inciso 11, enquanto o levantamento
de mercado (quando sdo buscadas as solugdes disponiveis) € tratado apenas no inciso V.

22, Apos esse registro, é claro que ndo cabe ao 6rgdo juridico analisar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, especialmente em um contexto onde a técnica ¢
predominante. O papel do orgdo juridico ¢ recomendar que essa reflexao sobre a necessidade
administrativa scja cfctivamente realizada, oricntando o érgdo assistido a rcgistra-la nos autos, caso
ndo tenha sido feito, ou a aperfcigoa-la, se for considerada insuficiente ou desarrazoada.

23, Além dessa constatagdo, verifica-sc que, no caso especifico, o drgao descreveu a necessidade

administrativa,
Levantamento de Mereado

24, Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que
tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de precos, e sim estudar
as praticas do mercado ¢ de outros drgdos ¢ entidades publicas, a fim de verificar se cxiste
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alguma outra solu¢@o para atender a necessidade administrativa ou entdo novas mctodologias de
execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragdo.

25. Oartigo44 da Lein® 14.133, de 2021, cstipula quec a Administragdo deve realizar uma analise
dos custos ¢ beneficios das escolhas entre compra ¢ locagdo de bens, quando ambas forem possiveis,
para dcterminar qual alternativa sc mostra mais vantajosa para a situagio especifica. E importante
destacar que essa vantagem deve levar em conta o ciclo de vida do objeto, conforme estabelecido nos
artigos 11, T e 18, VIII, da mesma lei.

26. Portanto, ¢ nceessario realizar essa analise ¢ avaliagfio, mesmo que isso conduza a conclusio
de que as metodologias habitualmente utilizadas cm contratagdes anteriores sdo as mais adcquadas
para atender as necessidades administrativas. Independentemente da solugéo escolhida, sua selecdo
deve ser devidamente justificada nos registros documentais.

27.  Diante do exposto, € observado que no caso especifico, 0 6rglo em questdo buscou solugdes
disponiveis no mercado.

Definicdo o Objeto

28. ApOs a identificagdo da necessidade administrativa que motiva o pedido de contrata¢io e a
determinagdo da solu¢do mais apropriada para atendé-la, a Administragdo sc diferencia dos
particularcs ao descrever cssa solucdo, tornando-a o objcto do processo licitatorio. O objetivo
principal dessa etapa é permitir que a propria Administragdo aprofunde scu entendimento sobre o
objeto, destacando suas caracteristicas principais. Através dessa descrigdo, todos os fornecedores da
solugdo escolhida ficam cientes do interesse administrativo em uma [utura contratagdo.

29. Por essa razdo, o aumento do detalhamento na especifica¢do do objeto tem um impacto
inverso no nimero de fornceedores capazes de atender & demanda, reduzindo-o. Como resultado, uma
caracterizagdo cxeessivamente detalhada pode levar a apenas um fornecedor, ou até mesmo nenhum,
enquanto uma cspecificagdo muito genérica ou simplificada pode ampliar as opgdcs no mercado, mas
para objetos cujas caracteristicas ndo atendam completamente as necessidades reais da

Administragao, frustrando o propésito da contratagio.

30.  Conforme estipulado no art. 18, paragrafo inicial, da Lei n. 14,133, dc 2021, a ctapa de
planejamento deve contemplar todas as analises técnicas, dc mercado ¢ de gestdo que possam
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impactar a contratagio. E fundamental que a definigio do objeto, 0 modelo de exeeugio ¢ a gestio
do contrato considerem cada um desses aspeclos.

31. Quanto as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve levar em conta as normas
técnicas possivelmente existentes, estabelecidas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT. em relag@o aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia ¢ seguranga, conforme
previsto no art. 19 da Lei n® 4,150, de 1962,

32.  Assim, ¢ rcsponsabilidade do gestor garantir quc as cspecificacdes correspondam aos
elementos essenciais do bem, indispensaveis para atender as necessidades da Administragdo,
cvitando, ao mesmo tempo, detalhes considerados supérfluos ou desnceessarios que possam

indevidamente restringir a competigao.

33. No presente caso, apesar da complexidade do assunto, aparentemente, o 6rgdo definiu o objeto
de maneira a abranger os elementos mencionados anteriormente.

. . .3 o e .

Quantitativos Estimados

34, Ap0s a definigdo do objeto da licitagdo, a Administragdo deve estimar de maneira clara e
precisa a quantidade necessdria para atender a demanda administrativa utilizando a solugéio cscolhida.
[ evidente que a escolha da solugdio pode ter sido influenciada por essa estimativa, mas, nesse
momento, os calculos podem ter sido realizados de forma aproximada, apcenas para ajudar na decisio

cntre as opgoes disponiveis,

35.  Nessa fase, contudo. a defini¢@o da quantidade requer um detalhamento, com a exposi¢ao dos
calculos utilizados para chegar & cstimativa. Isso ¢ particularmente crucial para scr documentado nos
registros, pois representa um aspecto objetivo sujeito a verificagdes e questionamentos, 0s quais se
tornam mais dificcis de responder a medida que o tempo passa, quando a memoria ¢ a documentagio
podem se tornar menos acessiveis.

36. Portanto, ¢ importante cvitar a0 maximo cstimativas genéricas que ndo possuam suportc cm
elementos técnicos que demonstrem a correlagdo precisa entre a quantidade estimada e a demanda.

37. Deve-se destacar que ndo ¢ atribui¢@o desta unidade juridica analisar questdes técnicas, mas
sim assegurar que o processo contenha os esclarccimentos sobre a metodologia utilizada para uma
previsio adequada dos quantitativos estimados para a licitagdo e verificar se ha documentagdo
cocrente com o cxigido pela legislagdo para a fasc interna da licitagdo.
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38.  No caso cspecifico, a legitimidade da quantidade prevista para a futura contratagdo csta
devidamente comprovada.

Parcclamento do objcto da contratacao

39. Via de regra, as contratacdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcclamento, que devera scr adotado quando for tcenicamente vidvel ¢ cconomicamente vantajoso,
conforime artigo 40, inciso V, alinca b, da Lci n® 14.133, dc 2021:

Art. 40. O plancjamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padroniza¢do, considcrada a
compatibilidade de especilicagdesestéticas, técnicas ou
dc desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidavel e economicamentevantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediantc a
comparagdo da despesa cstimadacom a prevista no

orgamento.

40. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

objctivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcclamento, referente

as compras,deverdo ser considerados:
| - a viabilidadc da divisdo do objcto cm lotcs;

11- o aprovcitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a cconomicidade, scmpre que possivel, desde
que atendidos os pardmetros de qualidade; e

1 - 0 dever de buscar a ampliagdio da competigdo e

dc cvitar a concentragdode mercado.
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41. Por outro lado, ha situagdes ecm que a lci expressamente restringe a possibilidade de

parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:
§ 3% O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratagio recomendar a

compra do item do mesmo tornecedor;

1 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
intcgrado ¢ houver apossibilidade de risco ao conjunto do objcto
pretendido;

HI - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

42, Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil determina “Bens divisiveis sdo os que
se podem f{racionar sem alteragdo na sua substdncia. diminui¢do considerdvel de valor, ou prejuizo
do uso a que sc destinam”™.

43. Portanto, de modo geral, as licitagdes em que o objeto ¢ apresentado cm um Unico item, ou
onde multiplos objetos siio apresentados em vdrios itens, com disputa e adjudicagdo independentes
cntre cles, costumam scguir o principio do parcclamento, desde que cada objcto dos itens scja

considerado indivisivel, conforme esclarecido pelo drgdo.

44.  No cntanto, a inclusio de um objcto tcoricamente indivisivel em um unico item (como cm
casos de aquisi¢do com instalagdio, por exemplo). ou a combinagio de itens em um grupo, pode
resultar na ndo aplicagiio do principio mencionado, exigindo. portanto, uma justificativa por parte do

orgdo ou cntidadc.

45. Ncsse mesmo contexto, a combinagdo dc itens ecm grupo para avaliagdo da proposta com basc
no menor preco global do grupo pode prejudicar a escotha da proposta que scja verdadeiramente mais
vanlajosa, cspecialmente se for possivel contratar itens scparadamenlte ¢ ndo contratar outros. Ncssas
situagdes, scria apropriado aplicar, por analogia, as regras dos paragrafos 1°c 2° do artigo 82, que
regulamentam o Sistcma de Registro de Pregos, em um pregdo comum:

§ 1* O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade

de se promover a adjudicagdo por item ¢
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for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
accitabilidade de pregos unitarios miximos devera ser indicado no
cdital.
§ 2° Na hipétese de que trata o § 19 deste artigo. obscrvados os
paramctros cstabelecidosnos §§ 1%, 2° ¢ 3" do art. 23 desta Lei, a
contratagiio posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigird prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragiio de sua vantagem
parao 6rgao ou cntidade.
46. No caso cspecifico, apesar da complexidade téenica cnvolvida, nota-sc que a Administragdo

planeja realizar a licitagdo de um item (ou itens) de objeto, teoricamente divisiveis/a agregagdo de
itens em um grupo, scm ter fornecido uma justificativa adequada para essa decisdo.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

47. No caso em questdo, foi [eita a estimativa do valor do contrato. com a indicagdo do
cumprimento do pardmectro cstabelecido no artigo 23, §1° da Lei n® 14.133, dc 2021, priorizando os
critérios mencionados no mesmo artigo 23. Além disso, ¢ relevante destacar o registro da andlise
critica dos valores obtidos.

48. Finalmente, ¢ importante destacar que os pregos coletados devem ser submetidos a uma
andlise critica, especialmente quando houver uma grande disparidade entre os valores apresentados.

49.  No caso espccifico, foi conduzida uma pesquisa conforme descrito nas normas aplicéveis.
Termo de Referéncia

50. O termo de referéncia foi ancxado ao processo ¢ inclui clausulas ¢ condigdes fundamentais

cxigidas nos documentos pertinentes.

51. Especificamente ecm relacdo a compras, também devem scr obscrvadas as exigéncias do arl. 40
b o b
§1°, da Lein® 14,133, dec 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa deconsumo anual ¢ observar o scguinte:

(-

§ 1* O termo de referéneia devera conter os clementos

previstos no_incisoXXI111 do caput do art. 6° desta Lei. além
das scguintes informagdcs:
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I - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
scguranga;

II - Indicagdo dos locais dc entrega dos produtos ¢ das
regras para recebimentos provisorio ¢ definitivo, quando for o
caso;

111 - Especitica¢do da garantia ¢xigida ¢ das condigOcs de

manutcengdo ¢ assisténcia téenica, quando for o caso.

52. No caso em questdo, ¢ importante destacar que o Termo de Reteréncia estd em
conformidade com as normas aplicaveis.

Da natureza comum do objeto da licitacio

53. Cabe a administragdo afirmar quc o objeto da licitagdo ¢ dc naturcza comum, visto que a
obrigatoriedade de realizar a licitag@o por pregdo se aplica apenas para a uquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderda ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14,133, de 2021,

Art. 6° Para os {ins desta Lei, consideram-sc:

(...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podemser objetivamente definidos pelo
cdital, por imcio de especificagdes usuais de mercado;

(...)

54. A respeito da exigéncia da Administragdo em declarar a natureza do objeto da contratagio, a
Orienta¢do Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estabelece:

“Compete ao agente ou sctor téenico da administragdo declarar que
o objeto licitatorio € de natureza comum para eleito de utilizagdo da
modalidade pregdo ¢ definir s¢ o objeto corresponde a obra ou
servigo de engenharia, scndo atribuigdo do orgao juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel.”
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SS. No presente caso, a Administragdo fez uma declaragao explicita sobre a naturcza comum do

objeto da licitagio.
Informacio sobre o Regime de Fornecimento

56. Os documentos de planejamento da contrata¢do devem abordar o regime de fornecimento de
bens e servicos, levando em consideragdo os possiveis beneficios de cconomia de escala, cujos cfeitos
podem influenciar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objcto, assunto que sera discutido

posteriormente.
57. No caso cspecifico, o regime de fornccimento foi adequadamente esclarccido.
Aquisicio de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

58.  Conforme o artigo 20 da Lci n® [4.133, de 2021, néo ¢ permitida a compra de artigos de luxo,
¢ os paragrafos 1° ¢ 2 abordam a nccessidade de regulamentagdo desse assunto:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administragdio Pablica deverdo ser de qualidade
comum, ndo supcerior & necessaria para cumprir as finalidades as
quais sc destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

§ 1" Os Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario delinirdo em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum ¢ luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oilenta) dias contados da
promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderio ser cletivadas com a edigiio, pela autoridade competente,
do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3*(VETADO).

59. No caso cspecifico, a Administragdo afirmou que os bens ndo sdo de luxo, em conformidade

com as normas pertinentes.
Indicacio de marca ou modelo

60.  Quanto a possibilidadc cventual de indicar uma marca ou modelo, ¢ importante ressaltar que
a lei permite cssa pratica de forma excepcional, pois isso podc representar uma restri¢do a ampla

competitividade do processo licitatorio.
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61. O artigo 41 da Lei n® 14,133, de 2021, enumera as situagdces em que sera viavel indicar uma
marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagiio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nasseguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objcto;

b) em  decorréneia da neeessidade  de manter  a
compatibilidade com plataformas ¢ padrocs ja adotados pela
Administragio;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais de um fornecedor foremos tnicos capazes de atender as
necessidades do contratante,

d) quando a descrigdio do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéneia;

67. Ocorre que a indica¢io de marca/modelo nio basta para a
exclusdo das demais opgoes do mercado, sendo certa a possibilidade
de realizagdio, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinade no artigo 42 da Lci n® 14,133, de

2021

Art. 42. A prova dec qualidade de produto apresentado pcelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas
no cdital serd admitida por qualguer um dos scguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto cstd de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos orgéos oficiais competentes,
pela Associac@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro:

H - declaragdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro
orgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior que
tenha adquirido o produto;

i - certificagdo. certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a aferi¢do da qualidade ¢ da conformidade do
produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambicntal, emitido por instituigdo oficial competente ou  por
entidade credenciada.

§ 1" O cdital poderd cxigir, como condigio de aceitabilidade da
proposta, certificagio de qualidade do produto por instituigdo
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢
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Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragiio poderd, nos terimos do cdital de licitagiio,
oferecer protdtipo do objcto pretendido ¢ exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitanie provisoriamente
veneedor, para atender a diligéneia ou, apds o julgamento, como
condicdo para {irmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragio, as amostras a que se refere o §
2* deste artigo poderdo ser examinadas por institui¢do com reputagdo
¢tico-profissional na especialidade do objeto. previamente indicada
no edital.

68. Ainda sobre indicagio de marca. tambdém deve ser considerada a
vedagio do artigo 40,

§3° da Lci n® 14,133, de 2021, que, ao tratar do parcclamento,
destaca sua inadequagao quando o processo de padronizagdo ou de

cscolha de marca levar a fornccedor exclusivo.

62. Por outro lado, ndio ha impedimento para que a Administragdo laga a indicagdo de uma marca
ou modelo quando for necessario como parametro ou referéncia para as especificagdes qualitativas
do objcto, facilitando sua identificagdo. Nesse cenério, ¢ aconsclhavel que scja acompanhada das
expressoces "cquivalente, similar ou de melhor qualidade™.

63.  Com base em tudo que foi exposto, conclui-se que a marca ndo pode ser indicada como o
proprio objcto da contratagio. Em outras palavras, o administrador ndo pode cxpressar sua
preferéncia por uma marca de forma arbitrdria, sem uma justificativa lécnica objetiva e
fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve surgir das caractcristicas especificas do objcto, ¢
ndo scr seu requisito prévio, para cvitar restrigdes indevidas na licitagdo ¢ garantir a igualdade entre

os licitantes.
64. No caso especifico, a Administragio ndo fez a indicagdo de marca ou modelo.
Vedagdo de marca ou produto

65. O artigo 41, inciso 111, da Lei n® 14,133, de 2021, considera a op¢do da Administragdo em
proibir a contratagdo dc uma marca ou produto quando um processo administrativo comprovar quc
produtos antcriormente adquiridos ¢ utilizados pela Administra¢do niao atendem aos requisitos

essenciais para o cumprimento adequado da obrigacdo contratual,

66.  No caso especifico, a Administragdio incluiu no Termo de Referéncia a proibi¢dao de contratar
uma marca ou produto, e essa restri¢ao foi devidamente justiticada no proccsso.

Condigdes de execuciio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento
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67. O artigo 18, inciso 11, da Lei n® 14,133, de 2021, requer que a fase de plancjamento da
contratagdo aborde as condigOes de execucdo e pagamento, as garantias solicitadas e oferecidas,
bem como as condigdes de recebimento. E importante ressaltar que a definigiio dessas condigdes
cnvolve certo julgamento de conveniéneia ¢ oportunidade a ser fcito pelo administrador.

68. No caso especitfico, o assunto foi abordado de maneira adequada no Termo de Referéncia.
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

69.  Com base na disposi¢ao do artigo 8. inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ evidente que
a fasc dc plancjamento deve abordar as razdes que levam a definigdo dos clementos que guiardo a
sclegdo da proposta capaz de proporcionar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerando todo o ciclo dc vida do objcto.

70. Portanto, fundamentando-sc na premissa de buscar a proposta mais vantajosa, o plancjamento

da contratagio deve incluir informagdces sobre:

[ - modalidade de licitagéo;
IT - critério de julgamento;
[1T - modo de disputa: ¢

[V - adcquagio ¢ eficiéneia da forma de combinagdo desscs
pardmetros.

71. No caso especitico, 0 assunto foi abordado durante a fasc de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

72.  Enquanto a habilitagdo profissional busca verilicar sc o licitante possui experiéncia prévia na
cxccugdo de uma parte significativa do objcto, a habilitagdo opcracional procura avaliar sc o licitante
possui as condigdes necessdrias para executar o objeto em sua totalidade.

73. A demanda por qualificagdo técnica-prolissional € mais frequente em obras e servigos de
cngenharia, mas néo ¢ proibida cm outros tipos de objctos. Sc for considerada cssencial para garantir
o cumprimento das obrigagocs (dc acordo com o artigo 37, XXI, da Constituigdo Fedcral), entdo scrd
necessario definir de forma clara ¢ explicita qual parte do objcto cxigira comprovagio de experiéneia
anterior, ¢ por quais profissionais, para possibilitar uma avaliagdo objctiva do cumprimento dessc
requisito na fase de habilitagdo da licitagdo. O requisito legal a ser seguido ¢
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que cssa parte claramente especificada represente pelo menos 4% do valor estimado do contrato,
conforme estipulado no artigo 67, §1° da Lei n® 14,133, de 2021.

74. A comprovagdo da qualificagdo técnica-opceracional geralmente ¢ requerida em uma ampla
gama de situagdes e avalia a capacidade de gestdo do licitante para executar o objeto da licitagéo.
Portanto, ¢ essencial especificar os quantitativos minimos a serem comprovados, até o maximo de
50% do quantitativo previsto, de acordo com o artigo 67, §2° da Lei n® 14,133, de 2021.

75. No caso especifico, o assunto {oi abordado de maneira apropriada no Termo de Referéncia.
Adcquacgao orcamentaria

76.  Como pode scr inferido do paragrafo inicial do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a ctapa
preparatoria da licitagao deve cstar em conformidade com as leis or¢amentarias.

77. A obrigagdo legal de haver disponibilidade orgamentaria, com a devida indica¢do da
classificagdo funcional programatica ¢ da catcgoria cconémica da despesa, ¢ estipulada. Nesse
aspecto, é relevante mencionar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o artigo 105 da Lei
n® 14.133, de 2021:

Lecin® 8.429, dc 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao crario qualquer aglio ou omissdo dolosa, que enscje, cfetiva ¢
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou havercs das entidades
referidas noart. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas

em lei ou regulamentoi(...)

Lein® 14,133, dc 2021

Art. 105, A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, ¢ deverdo ser observadas. ne momento da contratagio ¢
a cada excrcicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsde no plano plurianual, quando

ultrapassar | (um) exercicio financeiro.

78. Também ¢ importante ressaltar que, no caso de criagdo ou ampliagdo de uma agdo
governamental que resulte em aumento de despesa, deve-se anexar uma estimativa do impacto
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orgamentario no exercicio atual ¢ nos dois scguintes, juntamente com uma declaragdo de adequagio
orcamentaria e [inanceira para cobrir essas despesas. Isso estd em conformidade com as normas
estabelecidas nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.

79.  No caso especifico, a Administragdo comunicou que a despesa resultante da contratagdo esta
adequadamente incluida nas leis or¢amentarias.

80.  Da mesma [orma, esclareceu-se que a contralagdo cumpre lodas as demandas estabelecidas
nos artigos 16 ¢ 17 da Lci de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de¢ Edital

81. A minuta do edital foi anexada ao processo e contém as cldusulas e condigdes fundamentais
requeridas para esse tipo de documento.
82. No caso cm questdo, obscrva-se que a minuta do cdital apresentada pela Administragdo csta em

conformidade com as normas aplicaveis.
Da restricio a participacao de interessados no certame

83. O artigo 9 da Lei n® 14.133, de 2021, proibe explicitamente que o agente publico aceite,
preveja, inclua ou permita qualquer tipo de restricdo que prejudique ou prejudique a natureza
competitiva do processo licitatorio, mesimo nos casos de participagdo de sociedades cooperativas ¢
consdrcios. Também ¢é proibido estabelecer preferéncias ou distingdes com base na origem, sede ou
domicilio dos licitantes, assim como incluir regras que scjam irrclevantes ou ndo pertinentes ao objeto

cspecifico do contrato.

84. O agentc publico ndo pode instituir tratamento diferenciado de naturcza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive em
rclacdo 4 moceda, forma c local de pagamento, mesmo quando houver financiamento dc agéncia

internacional, conforme cstabelecido no inciso II do artigo 9°.

85. Particularmente no que diz respeito aos consércios, a Lei n” 14.133, de 2021, claramente
detine os requisitos essencials para sua participagdo em processos de licitagdo:

Art. 15, Salvo vedacio devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica poderd participar de licitagdo cm
consorcio, observadas as seguintes normas:

l - comprovagdo de compromisso pablico ou particular de
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constituigio de consdreio,subscerito pelos consorciados;

.

I - indicagdo da cmpresa lider do consorcio, que seri

responsavel por sua representagdo perante a Administragdo;

11 - admissdo, para cfeito de habilitagdo téenica, do somatdrio
dos quantitativos de cada consorciado ¢, para cfeito de habilitagio
ccondmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

v - impedimento de a empresa consorciada participar. na
mesma licitagdo, de mais de um consdreio ou de forma isolada:

A% - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera cstabeleeer para o consoreio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor cxigido de
licitante individual para a habilitagio ccondmico-financeira, salvo
justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste arligo ndo sc aplica aos
consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas ¢

pequenas empresas. assim definidas em lei,
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sua participagdo cm licitagdcs:

87.

om

§ 3¢ O licitante vencedor € obrigado a promover, antes da celebragio
do contrato, aconstitui¢iio ¢ o registro do consorcio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa téenica aprovada pela autoridade
competente, o cdital de licitagdio poderd estabelecer limite mdximo
para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substitui¢do de consorciado deverd ser cxpressamente
autorizada pclo orgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a
comprovaciio de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, 0s mesmos quantitativos para cfeito de habilitagao téenica
¢ os mesmos valores para cteito de qualificacdo cconémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consdrcio no processo licitatorio que originou o

contrato.

Quanto as coopcrativas, a Lei n® 14.133, de 2021, especifica os requisitos essenciais para

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa
poderdo participar de licitagio quando:

I - a constituigdo ¢ o funcionamento da cooperativa
observarem as regras cstabelecidas na legislacdo aplicdvel, em

cspecial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690,

de 19 de jutho de 2012, ¢ a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009;

1 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em

regime cooperado, com repartigdo de receitas ¢ despesas entre os
cooperados;

[l - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, lor capaz de
cxecular o objeto contratado. vedado @ Administragdo indicar
nominalmente pessoas:

v - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se (ratando_de

cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690. de 19 de jutho de 2012,

a scrvigos cspecializados constantes do objelo social da cooperativa,

a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.

Considerando o exposto, qualquer restrigdo a participagdo de interessados na licitagdo,

incluindo cooperativas e consorcios, deve ser devidamente justificada no processo. No presenle caso,
verifica-sc que o cdital ndo impdc restrigoes a participagdo de cooperativas ¢ explica no Estudo

Téenico Preliminar a decisdo de ndo accitar cmpresas na forma de consorcio.
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Da participaciio de ME, EPP e Cooperativas
88. Dc acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, dc 20006, conforme

alterado pcla Lei Complementar n® 147, de 2014, foi cstabelecido um tratamento preferencial,

diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno portc em contratagdcs
publicas de bens, servigos e obras, e esse entendimento também se aplica as cooperativas equiparadas.

Licitacido Exclusiva

89. Nos itens ou lotes de licitagdo com valor inferior a R$ 80.000,00, a participagdo no proccsso
licitatério deve ser reservada cxclusivamente para microempresas ¢ cmpresas de pecqueno porte.

Cota reservada

90. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢do de bem
de naturcza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS
80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para
a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

91.  Emrclagdo as cotas cxclusivas, alguns requisitos sao identificados para condicionar scu uso:
I - Primeiramente, a adogdo da cota de 25% s06 sera aplicavel em certames para aquisi¢do de bens,
ndo sendo permitida tal restrigdo competitiva cm licitagdes para contratagao dc scrvigos ou obras; ¢

I - Em segundo lugar, esses bens devem ser divisiveis. Essa divisibilidade estd relacionada ao item
cm questdio, ¢ ndo a pretensdo contratual como um todo. Portanto, a cota cxclusiva so pode scr

utilizada caso seja possivel dividir o item sem prejudicar a licitagao.

92.  E importantc mencionar quc a Advocacia-Geral da Unido recentemente uniformizou a
aplicagdo de cotas destinadas a microempresas ¢ empresas de pequeno porte em licitagdes,
cstabelecendo o entendimento de que, ao aplicar as cotas reservadas de até 25%, o valor destinado a
contratagdo dessas empresas pode exceder R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma vez que o dispositivo
legal ndo cstabelece um valor maximo (conforme o inciso {1 do artigo 48 da Lei Complementar n®
123/06), ao contrario do quc ocorrc nas licitagdes destinadas cxclusivamente a microcmpresas ¢
cmpresas de pequeno porte (conforme o inciso I). Entendimento constantc do DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de mar¢o de 2021, aprovado pelo DESPACHO n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de margo de 2021, e aprovado pelo Advogado-Geral da Unido
pclo DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N® 071, de 17 de margo de 2021 (scq. 24

a 27 do NUP 25000.193248/2018-73.

93, A possibilidade de realizar um certame exclusivo para Microempresas (ME), Empresas de

Pcqueno Porte (EPP) ¢ cquiparados, ou mesmo a aplicagdo das colas de 25%, podc scr descartada.

A Lei Complementar 123/2006 estabeleceu situagdes que justificam a ndo adocﬁo nesses cerlames,
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de uma competigdo restrita.

Ar(. 49. Nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

l - (Revogado): (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
147, dec 2014) (Produgio de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (wés) fornccedores
competitivos cnquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente ¢ capazes decumprir
as exigéneias estabelecidas no instrumento convocatério;

HI - o ftratamento difcrenciado ¢ simplificado para as
microcnipresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

94, De inicio, ¢ importante mencionar que a Lei n® 14.133, de 2021, trouxc inovagdces ao abordar
o tratamento diferenciado a ser dado as Microcmpresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) ¢
Coopcrativas cquiparadas. Para csclarccer, scguc a transcrigao do artigo 4° da Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-sc as licitagdes ¢ contratos disciplinados por csta

Lei as disposigdesconstantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n® 123, dc 14 de dezembro de 20006,

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sio
aplicadas:

1 - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao
de servigos em geral. ao item cujo valor estimado for superior
receita bruta maxima admitida para fins deenquadramento como
empresa de pequeno porte;

] - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagdes cujo valor estimado for superior a reccita brufa maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas ¢ as cmpresas de pequeno porte que,
no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdio, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragiio Plblica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
cnquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao

ou entidade exigir do licitante declaragdo de observincia desse limite
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na licitagdo.
§ 3% Nas contratagdes com prazo de vigéneia superior a | (um)
ano, serd considerado ovalor anual do contrato na aplica¢do dos

limites previstos nos §§ 19 ¢ 2° deste artigo.

95. Portanto, além de seguir as disposigdes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° {23, de
2006, ¢ necessario destacar que o tratamento diferenciado previsto nessas normas nao serd aplicado
as licitagdes que envolvam:

[ -item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

COmMo empresa de pequeno porte; e

Il - no caso dec contratag@o dc obras ¢ scrvigos de cngenharia, quando o valor estimado for supcrior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

96. Além disso, ¢ necessario scguir os critérios definidos nos paragratos 2° ¢ 3°, conforme
mencionado anteriormente, que abordam os critérios para avaliar os limites de valor estabelecidos no

paragrato 1°.

97.  No caso especifico, a minuta do cdital indica que a Administragdo conduzird um processo
licitatorio com tratamento diferenciado para ME, EPP ¢ Cooperativas assemelhadas.

Margens de preferéncia

98.  Conforme cstipulado pela Lei n® 14,133, de 2021, a Administragdio tem permissdo para

instituir margens de preleréncia, conforme as diretrizes delineadas em seu artigo 26:

Art. 26, No processo de licitagio, poderd ser estabelecida
margem de preferéncia para:1 - bens manutaturados e servicos
nacionais que alendam a normas téenicas brasileiras; Il - bens
reciclados,  reciclaveis  ou  biodegradaveis,  conlorme
regulamento.

§ 1° A margem de preleréncia de que trata o capul deste artigo:

I - serd definida em decisio  fundamentada do Poder
lixecutivo tederal, no caso do inciso 1 do caput deste artigo;

1 - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos
bens ¢ servigos que ndo se cnquadrem no disposto nos incisos T ou
1T do caput deste artigo;

i - poderd ser estendida a bens manufaturados ¢ servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional ¢ ratificado
pelo Presidente da Republica.
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§ 2° Para os bens manufaturados nacionais ¢ scrvigos nacionais
resultantes de desenvolvimento ¢ imovagdo tecnoldgica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Exceutivo federal, a
margem de preferéneia a que se refere o caput deste artigo poderd

ser de até 20% (vinte por cenlo).

99.  E importante notar que o artigo 27 estipula que € obrigatéria a divulgacgdo, em um sitio
cletrénico oficial, anualmente, da lista de ecmpresas beneficiadas devido & aplicagdo de margens de
preferéneia, com detalhes sobre o montante de recursos destinados a cada uma delas.

100.  No caso cm qucstdo, a minuta do cdital indica quc a Administra¢do conduzird a licitagdo

scm aplicar margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado

101.  Conforme o disposto no artigo 25, paragrafo 7, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ obrigatoria a
inclusdo no edital de um indice de reajustamento de preco, independentemente da duracdo do
contrato. Esse indice deve ter sua data-base vinculada a data do or¢amento estimado e podeabranger
mais de um indice especifico ou sctorial, conformc a rcalidade de mercado dos insumos

correspondentes.

102.  No presente caso, a analise da minuta do edital e seus anexos indica que a Administragdo
atendeu a cxigéncia legal ao cstabelecer um indice de reajustamento de prego.

Minuta de termo de¢ contrato

103. A minuta do tcrmo de contrato foi incluida no processo ¢ contém clausulas ¢ condigdes
tundamentais conforme cxigido para cssc tipo dc documento.

Designacio de agentes piiblicos
104.  No caso cm aprcgo, foram ancxadas aos registros as portarias que designam o agente de
contralagdo e a equipe de apoio.
105. No presente caso, os documentos que compdem o plancjamento da contratagdo indicam

conformidade com as normas aplicaveis.

Publicidade do edital ¢ do termo do contrato
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106.  Salicntamos também que ¢ mandatdria a divulgagdo ¢ a disponibilizagdo do cdital delicitagao,
seus anexos ¢ o termo de contrato integralmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicagdo de um resumo do cdital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, conforme aplicavel, em conformidade com os artigos 54, caput e

§1°,¢ 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

107.  Ressaltamos ainda que, apds a homologa¢do do processo licitatorio, ¢ necessario
disponibilizar no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) os documentos produzidos na
fasc preparatoria que ndo tenham sido incluidos no cdital ¢ em scus ancxos, conforme cstabelecido
pelo art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

108. Com basc no cxposto ¢ considerando apcnas os aspectos legais, sem levar em conta os
aspectos (écnicos ou o julgamento de conveniéncia e oportunidade do contrato, € opinado que o
presente processo pode prosseguir dentro dos limites juridicos estabelecidos.

Jaguaribara-CE, 03 dc julho de 2024

OPANASUALS TR o I0 CL SN
JENNYSOVANDO FRANCO DA CRUZ SILVA

SUBPROCURADOR DO MUNICIPIO
OABJ/CE n° 53.261-A
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