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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29040001/24

1. Descrigdo da Necessidade da Contratagao

Na atual conjuntura de crescente demanda por transparéncia e eficiéncia na gestio
publica, verifica-se a primordial necessidade de modernizacdo do portal oficial da
Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara. Esta
modernizacdo deve contemplar a contratagdo de servi¢os de gerenciamento de
conteudo e hospedagem com caracteristicas atualizadas e adequadas as exigéncias
de um publico cada vez mais conectado e exigente. A plataforma atual ndo atende
plenamente as necessidades de acesso rapido e seguro as informacdes e servicos
disponibilizados pela secretaria, 0 que impacta diretamente na efetividade da
comunicagao com a sociedade e na transparéncia das agdes do governo municipal.

A contratagao proposta visa, portanto, enderecar uma série de deficiéncias observadas
no sistema vigente, incluindo a baixa capacidade de trafego, dificuldades de
navegagao em dispositivos moveis, interface pouco intuitiva e limitacdes na gestido de
conteudo, que demandam conhecimento técnico especializado para atualizacdes
simples. Além disso, a atual infraestrutura de hospedagem apresenta insuficiéncias
quanto a velocidade de acesso e a seguranca dos dados, com frequentes downtimes
que prejudicam o acesso do cidaddo as informagdes publicas, contrariando os
principios de publicidade e eficiéncia preconizados pela Lei n° 14.133/2021.

Assim, a contratagdo dos servicos de gerenciamento de conteldo e hospedagem
atualizados e adequados surge como necessidade urgente para assegurar a
disponibilidade, integridade e confidencialidade das informagdes, promover uma
melhor experiéncia ao usuario e cumprir adequadamente a legislacdo vigente relativa
a transparéncia e ao acesso a informagao. Este passo é fundamental para garantir que
a Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio esteja equipada para
atender as demandas atuais e futuras de informacdo do cidad3o, fortalecendo a
gestdo publica participativa e transparente em Jaguaribara.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel
Sec.da Controladoria e Ouvidoria Geral MARLINDA ELOI NOCUEIRA BEZERRA

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos de contratagdo € essencial para assegurar a adequagao e
efetividade da solucdo contratada, atendendo plenamente as necessidades da
Secretaria de Controladoria e Quvidoria Geral do Municipio. Esses requisitos devem ser
claros, objetivos e suficientes, evitando excessos que restrinjam indevidamente a
competicdo, mas também observando a necessidade de incorporar praticas de
sustentabilidade, em conformidade com as regulamentacgdes aplicaveis, além de
padrdes minimos de qualidade e desempenho que garantam o atendimento eficaz
das metas definidas pela Administragcdo Publica, conforme preconizado pelo Art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: A solugao de gerenciamento e hospedagem de conteudo web
deve prover funcionalidades que assegurem uma atualizagdo continua, segura e
eficaz do portal da Secretaria, incluindo a gestdo completa de conteudos
dinamicos como noticias, servicos, transparéncias e informagodes institucionais.

e Requisitos Legais: A solucdo proposta deve atender a todas as legislagdes
vigentes relacionadas & transparéncia, acesso a informagao (Lei 12.527/201M),
protecdo de dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018), além de seguir os padroes web e
acessibilidade ditados pelo Governo Federal. E imperativo a compatibilidade com
a Lei n° 14.133/2021, observando os principios de publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, moralidade e economicidade.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solugdo deve promover agdes que visem a
diminuicdo do impacto ambiental de suas operagdes, contemplando o uso
eficiente de recursos e a minimizacdo de emissdes de carbono. Além disso,
preferencialmente, o provedor de hospedagem devera utilizar energias
renovaveis e implementar politicas de gestdo de residuos eletrénicos.

e Requisitos da Contratacao: A solugdo contratada devera prover:

o Capacidade de armazenamento e processamento compativel com a
demanda de cinco anos, visando crescimento organico do conteldo e do
trafego.

o Suporte técnico 24/7 com tempo de resposta garantido para incidentes e
falhas.

o Interface de facil uso para gestores do conteudo, ndo exigindo conhecimento
técnico avangado.

o Alta disponibilidade, com garantia de operagao do portal com no minimo
99,9% de uptime.

o Integracdes com sistemas j& existentes na administragdo municipal, como
sistemas de arrecadacgao e servigos ao cidadao, sempre que aplicavel.
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o Compatibilidade com todos os principais navegadores web e adequacio 3
legislagao sobre acessibilidade digital.

Para o atendimento adequado da necessidade identificada, é essencial que a solucdo
de gerenciamento e hospedagem de conteldo web seja escolhida com base nessas
diretrizes claras e objetivas. Ao definir e respeitar esses requisitos, asseguramos ndo
apenas a aderéncia as normativas legais e aos principios da Administracdo Publica
mas também promovemos a sustentabilidade, a eficiéncia operacional e a
transparéncia perante a sociedade. Portanto, os requisitos aqui descritos representam
as condigdes minimas necessarias para a contratagdo, evitando-se impor
especificagbes exageradas que limitem a disputa ou a inovag¢éo na solugéo proposta.

4. Levantamento de mercado

A analise do levantamento de mercado revelou diversas solu¢des de contratacdo para
o objeto de locagdo de sistema de gerenciamento e controle do portal oficial do
municipio. As principais solu¢des identificadas sao:

e Contratagao direta com o fornecedor: Consiste na seleg&o e contratacdo direta de
um fornecedor especifico para o desenvolvimento, implantacdo e manutengao do
sistema requerido.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Implica na contratagdo de uma empresa
terceirizada especializada na prestacdo deste tipo de servico, que ficard
responsavel por todas as etapas do processo.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem modelos como parcerias publico-
privadas (PPP), contratagdo de consércios de empresas, e aquisicdo de servicos
como Software as a Service (SaaS).

Apds avaliagdo detalhada das necessidades da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria
Geral do Municipio de Jaguaribara, conclui-se que a contratacdo direta com o
fornecedor é a solugdo mais adequada para atender as exigéncias dessa contratacao.
Esta opgao permitira uma melhor adequacdo do sistema de gerenciamento de
conteudo e hospedagem as especificidades e demandas do municipio, possuindo as
seguintes vantagens:

e Personalizagao mais efetiva do servico, ajustando o sistema as necessidades
especificas de informagéo e comunicacdo do municipio.

e Facilitagdo na comunicagdo e gestdo do contrato, visto que a relacao sera
estabelecida diretamente com o fornecedor, sem intermediarios.

e Possibilidade de negociagdo mais flexivel em termos de custos, escopo de
servigos e suporte técnico dedicado.

e Major controle sobre o processo de atualizagdo e manutencdo do sistema,
garantindo que o portal esteja sempre alinhado as mais recentes exigéncias de
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seguranc¢a e funcionalidade.

Considerando estes pontos, e visando promover a eficacia, eficiéncia, e economicidade,
principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, a contratacdo direta com o
fornecedor se apresenta como a solucdo mais vidvel e benéfica para o municipio de
Jaguaribara.

5. Descri¢cao da solugdo como um todo

A escolha pela contratagcdo dos servicos de gerenciamento de conteldo e
hospedagem atualizadas e adequadas para o portal/site da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara tem como fundamento
primordial a observancia dos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Conforme estipulado no Art. 5° da referida lei, a administragdo publica deve
primar pela eficiéncia e pela busca do interesse publico, garantindo ao mesmo tempo
o desenvolvimento nacional sustentavel.

Detalhadamente, a solugdo proposta engloba um servico de gerenciamento de
conteudo digital (CMS) de facil operacionalizacdo que ndo requer conhecimento
técnico especializado para o gerenciamento diario, oferecendo também suporte
técnico agil e eficaz para garantir a operacionalidade e seguran¢a do portal. Este
sistema permitira a atualizacdo constante de informagdes cruciais para a populagio,
como licitagdes, convénios, decretos, leis, e dados sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de noticias relevantes e informagoes importantes para o engajamento da
comunidade local.

Em conformidade com o Art. 11, | e Il da Lei n°14.133/2021, a selecao desta solucéo visa
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e um tratamento isonémico entre os
licitantes, incentivando a concorréncia justa e a inovacdo. A escolha deste servico
especifico fundamenta-se em um profundo estudo de mercado, como determinado
pelo Art. 18, §1° V, que corroborou a viabilidade técnica e econémica desta solugao
especifica frente a outras analisadas, indicando-a como a mais adequada existente no
mercado para atender as necessidades especificas da Secretaria de Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio.

A solugdo selecionada destaca-se ndo apenas pelo seu alinhamento com os principios
de economicidade e eficiéncia (Art. 5°), mas também por sua robustez em termos de
seguranca e capacidade de trafego, atendendo de forma excepcional as exigéncias de
disponibilidade de 99,9% e suporte a picos de acessos simultineos sem perda de
desempenho. Isso assegura uma experiéncia do usudrio positiva e inclusiva, em
conformidade com o Art. 26, |, incentivando a producdo e o uso de tecnologias
nacionais sempre que possivel e promovendo a sustentabilidade ambiental e digital.

Portanto, a escolha por esta contratacdo nao se fundamenta apenas na superioridade
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técnica da solugdo, mas também na sua capacidade de promover transparéncia e
acessibilidade, pilares fundamentais para a Administragdo Publica contemporanea,
conforme previsto na Lei n°14.133/2021. Esta contratagdo €, sem duvida, a solugdo mais
adequada e eficaz disponivel no mercado, capaz de suprir de maneira compreensiva e
eficiente as demandas atuais e futuras da Secretaria, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento sustentavel e a inclusao digital da populagao de Jaguaribara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
PORTAL OFICIAL DO MUNICIPIO

—_

8,000 Més

Especificacdo: Servigos de locagdo de sistema de gerenciamento e controledo portal oficial do municipio que
disponibilize informagdes de licitagao , convénio , decretos, leis, frotas de veiculos , guia da cidade, noticias e LRF ( Lei de
Responsabilidade Fiscal)para atender a lei n°® 12.527/2011 - Lei de acesso 3 informagéo junto a Controladoria Geral do
Municipio.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V. TOTAL (R$)
LOCAGAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO
1 E CONTROLE DO PORTAL OFICIAL DO 8,000 Més 1.758,33 14.066,64
MUNICIPIO

Especificacdo: Servigos de locagdo de sistema de gerenciamento e controledo portal oficial do municipio que
disponibilize informagdes de licitagdo , convénio , decretos, leis, frotas de veiculos , guia da cidade, noticias e LRF ( Lei de
Responsabilidade Fiscal)para atender a lei n® 12.527/2011 - Lei de acesso a informagao junto a Controladoria Geral do
Municipio.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 14.066,64 (catorze mil e sessenta e seis reais e sessenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Avaliou-se minuciosamente a possibilidade de parcelamento da contratagdo dos
servicos de gerenciador de conteudo portal/site com hospedagem atualizadas e
adeqguadas para atender as necessidades da Secretaria de Controladoria e Quvidoria
Geral do Municipio, levando em consideragado os seguintes aspectos, conforme orienta
a Lei n°14.133/2021:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Por meio de analises técnicas detalhadas,
verificou-se que a natureza dos servicos de gerenciamento de conteldo web e
hospedagem implica em um grau de integracdo e complexidade que dificulta
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sua divisdo sem comprometer a funcionalidade e os resultados esperados. O
fornecimento e a gestao eficiente do conteludo, bem como a garantia de uma
hospedagem otimizada, requerem que tais servicos estejam alinhados e sejam
fornecidos por um Unico prestador, assegurando assim a compatibilidade e a
eficacia necessarias.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A particdo destes servigos poderia resultar em
ineficiéncias técnicas e gerenciais, além de potencial aumento nos custos de
gestado e supervisdo contratual. Estes fatores indicam que a viabilidade técnica e
econémica da contratagdo é mais favoravel sob a gestdo unificada de um anico
fornecedor.

e Economia de Escala: Uma avaliacdo econdmica detalhada sustenta a conclusao
de que o parcelamento poderia resultar na perda de beneficios econdmicos
associados a economia de escala. Tal divisdo poderia acarretar aumento
proporcional nos custos, superando os beneficios da divisdo e comprometendo a
economia que se busca com a licitagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em certos casos, incrementar a competitividade permitindo a participagdo de
mais fornecedores, neste caso especifico, a andlise de mercado revelou que a
competicdo e as opgdes de mercado nao seriam significativamente impactadas.
O mercado ja apresenta diversos fornecedores capazes de entregar a solugao
integrada, mantendo assim o ambiente competitivo desejado.

e Decisao pelo Nado Parcelamento: Com base nas justificativas técnicas e
econdmicas elaboradas, a decisdo pelo ndo parcelamento justifica-se pela
necessidade de se manter a integridade, qualidade e eficacia dos servigos a serem
contratados. Esta abordagem assegura o atendimento completo das
necessidades da Secretaria sem causar impacto negativo ao interesse publico.

e Analise do Mercado: Reitera-se que a decisdo estd em plena consonancia com as
praticas de mercado para contratagdes dessa natureza. A pesquisa de mercado
corroborou a constatacdo de que fornecedores preferencialmente ofertam tais
servicos de forma integrada, confirmando a viabilidade e adequacao da solugao
sem parcelamento.

Diante do exposto, considera-se que a ndo divisdo do objeto desta contratagdo € a
decisdo mais alinhada as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, assegurando assim a maxima
eficiéncia, a economicidade e o melhor interesse publico na execugao do contrato.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratacdo, em conformidade com o estabelecido pela Lei n°14.133,
se alinha de maneira integral ao Plano de Contratagdes Anual previamente delineado
pela entidade para o exercicio financeiro em curso. A contratagdo dos servicos de
gerenciamento de conteudo e hospedagem para o portal/site oficial da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio foi meticulosamente incluida no
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planejamento estratégico e operacional do érgao como uma necessidade vital para
melhoria da transparéncia, acessibilidade de informagdes e comunicagdo com a
sociedade.

A referida contratacdo foi contemplada como item estratégico no Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, evidenciando a previsao e
concordancia da Administragdo Publica local com as demandas futuras de
infraestrutura digital para atendimento eficaz as necessidades de informagdo da
populagdo e cumprimento da Lei de Acesso a Informacao (LAI). A inclusao desta
contratacao ressalta o compromisso da entidade com o planejamento a longo prazo,
buscando oferecer aos cidaddos um portal/site de facil manejo, informativo e seguro.

O alinhamento desta contratagao com o Plano de Contratagdes Anual nao s6 cumpre
com o principio de planejamento, como estabelecido no Art. 5° da Lei n° 14.133, mas
também assegura a observéncia dos principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel, sustentando a gestdo transparente e
responsavel dos recursos publicos. Além disso, a congruéncia com o planejamento
anual possibilita a otimizagcdo dos recursos disponiveis, permitindo uma execugao
orcamentdria mais efetiva e que esteja em completa harmonia com as prioridades
administrativas estabelecidas para o exercicio em questao.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacdo dos servicos de gerenciamento de contelddo do portal/site com
hospedagem atualizadas e adequadas para atender as necessidades da Secretaria de
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, esperam-se alcang¢ar os seguintes
resultados, fundamentados nos principios e objetivos da Lei n°®14.133/2021:

e Selecdo da proposta mais vantajosa: Conforme determina o artigo 11, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021, tem-se como resultado pretendido a escolha da proposta que
gere o resultado de contratagdo mais vantajoso, combinando economicidade,
eficiéncia e adequagédo as necessidades da Secretaria, garantindo a qualidade do
acesso a informacao e a transparéncia publica.

e Tratamento isondomico: Em aderéncia ao artigo 11, inciso Il, busca-se assegurar
tratamento igualitdrio a todos os licitantes, promovendo a justa competicao, o
que deve refletir diretamente na qualidade e no custo dos servigos contratados.

e Impedimento de praticas abusivas: Seguindo o previsto no artigo 11, incisos Il e IV,
o objetivo é evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos inexequiveis e
superfaturamento, bem como incentivar praticas inovadoras que possam
beneficiar a gestao publica municipal.

e Promocao da inovacao: Consoante ao artigo 11, inciso 1V, almeja-se fomentar o uso
de tecnologias inovadoras que possam conferir maior eficacia e eficiéncia ao
gerenciamento de conteddo e hospedagem do site da Secretaria, assim
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ampliando a capacidade de atendimento e acesso pela populacéo.

e Adequacao ao planejamento estratégico: Conforme orienta o Paragrafo Unico do
artigo 11, é vital que a contratagao esteja alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Publica, promovendo a integracdo e a eficiéncia nas acbdes da
Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral e, consequentemente, otimizagdes
nos servigos prestados a comunidade.

e Desenvolvimento nacional sustentavel: Em consondncia com o objetivo de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021,
busca-se que a contratagdo contribua para o uso eficiente de recursos e a
insercao de praticas sustentaveis, refletindo o compromisso da Administracao
Municipal com a responsabilidade ambiental e social.

Estes resultados refletem ndo apenas o atendimento as exigéncias legais, mas
igualmente a busca continua pela melhoria da gestdo publica, visando
aprimoramento dos servigos prestados aos cidaddos, eficicia na comunicacéo e
transparéncia, principais pilares que norteiam a Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia na contratagdo dos servicos de gerenciamento de conteldo e
hospedagem do portal/site da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Jaguaribara, serdo adotadas as seguintes providéncias essenciais,
conforme orienta o Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021:

e Capacitacao de servidores: Organizar e implementar sessdes de treinamento para
os servidores ou empregados publicos responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo do
contrato. Estes treinamentos abordardao aspectos técnicos do gerenciamento de
conteudo digital e fiscalizagdo de contratos de tecnologia da informagao, bem
como melhores praticas em seguranca da informacgdo e legislacdo aplicavel a
contratagao publica em tecnologia.

e Avaliagao técnica e infraestrutural: Realizar uma avaliagdo completa da
infraestrutura tecnolégica atual disponivel na Secretaria para assegurar
compatibilidade com os novos servicos contratados. Em caso de necessidades de
melhorias ou ajustes, estas serdo planejadas e executadas antes da implantacdo
do novo sistema.

e Desenvolvimento de plano de gestdo de riscos: Elaborar um plano de gestdo de
riscos para identificar, avaliar e propor medidas de mitigagdo para os riscos
associados a contratagdo, incluindo riscos técnicos, legais e operacionais.

e Preparacao de infraestrutura de TI: Certificar-se de que toda a infraestrutura de TI
necessaria esteja em conformidade e preparada para a implementacdo e
operacionalizagdo do novo servigo. Isso inclui, mas ndo se limita a, redes,
segurancga cibernética e sistemas de backup.

e Estabelecimento de critérios de aceitacdo: Definir claramente os critérios de

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534




Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jag

aceitacdo para os servicos contratados, incluindo tempo de resposta,
disponibilidade do sistema, capacidade de armazenamento e desempenho geral.

e Implementacdo de praticas de seguranga cibernética: Adotar praticas
recomendadas de seguranca cibernética para proteger o portal/site e seus
usudrios contra ameacas digitais. Isso incluird a configuragdo de firewalls,
sistemas de detecgdo de intrusado e protocolos de criptografia de dados.

e Monitoramento e avaliacdo continua: Estabelecer um programa de
monitoramento e avaliagdo continua do desempenho e funcionalidade do
sistema para garantir que os servicos contratados continuem a atender as
necessidades da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e
estejam em conformidade com o contrato estabelecido.

e Revisao legal e conformidade: Revisar todos os aspectos legais da contratagao
para garantir a total conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais legislagdes
pertinentes, incluindo a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Estas providéncias assegurardo uma base sdlida para o sucesso da contratagao,
alinhando a execucao dos servigos com as exigéncias legais, técnicas e operacionais, e
contribuindo para a eficiéncia e eficacia da gestao publica.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apds analise detalhada das necessidades da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria
Geral do Municipio de Jaguaribara e considerando as especificidades do objeto da
contratagdo - SERVICOS DE GERENCIADOR DE CONTEUDO PORTAL/SITE COM
HOSPEDAGEM ATUALIZADAS E ADEQUADAS, decidimos pela ndo adogao do sistema
de registro de precos, fundamentando nossa decisdo em preceitos estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021.

Conforme estabelece o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
uma modalidade que oferece flexibilidade e agilidade nas contratagdes publicas,
sendo especialmente vantajoso para itens ou servicos com demanda continua.
Entretanto, para o caso especifico da contratacdo de servicos de hospedagem e
gerenciamento de conteldo para o portal/site, identificamos caracteristicas que nao
se alinham efetivamente aos beneficios proporcionados pelo sistema de registro de
precos:

e Natureza Singular do Servico: Os servigos requeridos possuem caracteristicas
Unicas, adaptadas as especificidades de demanda da Secretaria, o que dificulta a
formacdo de uma ata de registro de precos que atenda adequadamente as
necessidades varidveis ou futuras de servi¢os similares.

e Predominancia de Contrato Unico: A contratagdo prevé a implementagdo e
manutencado integral do sistemma gerenciador de conteudo, incluindo
hospedagem, que sdo melhor administradas por meio de um contrato Unico,
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garantindo assim maior coeréncia técnica e qualidade dos servicos ofertados.

e Estimativa Precisa de Quantidades: Dada a natureza do servico, & possivel
determinar com precisao as necessidades do Municipio, 0 que torna a aplicagao
do sistema de registro de precos, tipicamente vantajoso em cenarios de demanda
incerta, menos relevante para este contexto.

e Inexisténcia de Economia de Escala: A especifica demanda da Secretaria nao se
beneficia de economias de escala que justifiquem o uso do sistema de registro de
pregos, uma vez que a contratagcao prevé a oferta de um servico customizado,
cujos custos nao se reduzem significativamente com o aumento do volume
adquirido.

Adicionalmente, conforme o Art. 83 da Lei 14133/2021, a existéncia de pregos
registrados nao obriga a Administracao a contratar, facultando a realizagao de licitagao
especifica para a aquisi¢cdo pretendida. Dessa forma, consideramos mais adequado
proceder com uma contratagao direta por meio de licitagao especifica, garantindo o
atendimento das necessidades de forma integral e eficiente, alinhado aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico
preconizados pela Lei.

Em suma, a fundamentag&o para ndo adotar o sistema de registro de pregos para esta
contratacao se baseia na anadlise detalhada dos requisitos e nas peculiaridades do
servico a ser contratado, visando assegurar a melhor aplicagao dos recursos publicos e
a obtencao dos resultados desejados em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a complexidade e especificidades da contratagao dos servicos de
gerenciamento de conteudo do portal/site com hospedagem atualizadas e adequadas
para atender as necessidades da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio de Jaguaribara, faz-se necessario abordar a vedagdo da participagao de
empresas na forma de consdrcio neste processo licitatério, conforme preceitua a Lei n®
14.133/2021.

A luz do disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, embora haja provisdes para a
participacdo de licitantes sob a forma de consércio, com regras especificas sobre
habilitacdo técnica, econédmico-financeira, e a responsabilidade solidaria entre os
consorciados, a presente contratagdo demanda a vedagao deste formato de
participacao por diversas razdes estratégicas e legais.

Primeiramente, dada a exigéncia de especializagao técnica e a necessidade de uma
gestdo e atualizacdo continua e eficaz do portal/site, a participagdo em consércio
poderia diluir a responsabilidade individual dos prestadores de servigo, complicando a
atribuicdo de responsabilidades especificas em casos de falhas ou necessidade de
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ajustes rapidos no sistema. Este aspecto contraria o principio da eficiéncia,
fundamentalmente preconizado no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Ademais, a vedacdo de consodrcios assegura o alinhamento da contratagcdo as
melhores praticas de governanca de Tl, impedindo que conflitos de interesse e a
complexidade na gestdo do contrato afetem negativamente a prestagdao dos servigos.
Tal disposicdo estd em consonancia com os objetivos estabelecidos no art. 11, que
enfatiza a obteng¢do de resultados vantajosos para a administracdo publica e a
promogao da eficacia nas contratagodes.

Além disso, considerando o tamanho e a especificidade do objeto contratual, a
formacdo de consdrcios poderia potencializar riscos operacionais e técnicos,
dificultando a execugao agil e qualitativa dos servigos, contrariando o principio da
segregacao de fungdes estipulado no art. 7° da Lei. Fica evidente que a centralizagéo
da responsabilidade em uma Unica empresa promove maior clareza e objetividade no
cumprimento dos requisitos contratuais e técnicos.

Portanto, a vedag¢do da participagao de empresas na forma de consdrcio neste
processo licitatdrio estd estrategicamente fundamentada na busca pela eficiéncia da
contratacgao, na clareza das responsabilidades técnicas e administrativas, e alinhada
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
regem as licitagdes e contratagdes publica conforme a Lei n° 14.133/2021. Tal medida
garante nao somente a conformidade legal, mas também a obteng¢do do melhor
resultado para a administracdo publica e, consequentemente, para a populagdo de
Jaguaribara.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O projeto de contratacdo dos servicos de gerenciamento de contelddo e hospedagem
para o portal/site da Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio,
conforme direcionado pela Lei n° 14.133/2021, envolve a identificacdo e a avaliacdo dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da implementagdo deste servico, bem
como a definicdo de estratégias para sua mitigacdo. Conforme estabelece o Art. 18, §1°,
inciso Xll da referida lei, € essencial considerar no planejamento contratual os aspectos
ambientais relacionados a contratagao, incluindo o consumo de energia e outros
recursos, além de prever a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos quando aplicavel.

e Impactos Ambientais Potenciais: O principal impacto ambiental associado a
contratagao de servigcos de hospedagem de sites e gerenciamento de conteudo
estd relacionado ao consumo de energia elétrica pelos data centers, que pode ser
significativo dependendo da infraestrutura e da capacidade requerida. Ademais,
h&d a consideracdo do impacto relacionado ao descarte inadequado de
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equipamentos eletrbnicos e baterias utilizadas nos servidores e demais
componentes da infraestrutura de Tl. A emissao de gases de efeito estufa (GEE)
pelas atividades dos data centers também configura um impacto relevante ao
meio ambiente.

e Medidas Mitigadoras: Para lidar eficientemente com os impactos identificados,
varias medidas podem ser adotadas, tais como:

o Escolha de fornecedores que operam com data centers com politicas claras
de sustentabilidade, que incluam a utilizagdo de energias renovaveis para
reducao do consumo de fontes nao renovaveis e a diminui¢cao da pegada de
carbono.

o Implementacdao de uma politica de Tl verde que promova a eficiéncia
energética, contemplando o uso de equipamentos de menor consumo
energético e maior eficacia, além da adesdo a praticas de resfriamento e
climatizagdo mais eficientes nos data centers.

o Promover a logistica reversa dos equipamentos eletréonicos, garantindo um
descarte adequado e a reciclagem de partes e pecas, conforme as diretrizes
nacionais sobre residuos sélidos.

o Inclusdo de clausulas contratuais que obrigam o fornecedor a adotar
medidas de compensagdao ambiental, como o plantio de &arvores para
neutralizar as emissdes de GEE geradas pela operagcdo dos data centers.

Adotando-se essas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara
garantirda o alinhamento da contratacdo aos principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os referentes
a eficiéncia (Art. 5°) e ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e 11° V),
promovendo ndo apenas a economicidade e a eficacia contratual, mas também a
protecdo ao meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise detalhada do processo, com bases firmadas na Lei n°® 14.133/2021 e
no alinhamento estratégico da contratacdo proposta para atender as necessidades da
Secretaria de Controladoria e Quvidoria Geral do Municipio de Jaguaribara, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratagao dos servicos de gerenciamento de
contelido e hospedagem para o portal/site oficial do Municipio.

A Lei n°14.133/2021 estabelece diretrizes claras e objetivas para a execugao de licitagdes
e contratagdes publicas, visando garantir a eficiéncia, transparéncia, e obtencaoc de
resultados étimos em beneficio do interesse publico. Conforme o artigo 5° a aplicagao
desta lei € norteada por principios fundamentais como eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel. Esses principios estdao plenamente atendidos
pela contratacdo em analise, considerando que:
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e A solugdo técnica proposta, conforme detalhado nos requisitos técnicos (se¢ao 3
do ETP), garante a eficiéncia e atualizagdo tecnologica necessaria para a prestagao
transparente e segura das informagdes ao publico, em conformidade com o
principio de publicidade e transparéncia.

e A estimativa de valor da contratacdo, baseada em extensivo levantamento de
mercado (segdo 4 do ETP), estd em consonancia com os pregos praticados no
mercado para servigos similares, assegurando assim a obtencdo de resultados
econdmicos vantajosos para a administragcdo, em alinhamento ao principio de
economicidade previsto pela Lei 14.133.

e A adogcdo de uma solugcdo integrada de gerenciamento de conteudo e
hospedagem atende diretamente ao objetivo de otimizar os recursos publicos
disponiveis, permitindo futuras expansdes e melhorias sem despesas adicionais
significativas, em linha com o desenvolvimento nacional sustentavel.

Adicionalmente, a contratagcdo proposta estd alinhada ao principio de planejamento,
estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige a realizagdo de estudo técnico
preliminar para fundamentar a necessidade da contratacdo. O planejamento
meticuloso e a definicdo clara do objeto, quantidades, e estimativas de preco,
asseguram que a Administragdo esteja promovendo a selegcdo da solugdo mais
vantajosa, evitando desperdicio de recursos publicos.

Por fim, considerando que o processo foi planejado de forma a atender os objetivos de
transparéncia, eficiéncia e eficacia, fundamentado na legislacdao vigente e com
respeito total aos principios administrativos pertinentes, conclui-se que a contratagdo
dos servicos de gerenciamento de conteudo e hospedagem para o portal/site da
Secretaria de Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio nao apenas é viavel, mas
também altamente recomendavel. Este posicionamento ratifica a aderéncia ao artigo
11 da Lei n°® 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e o
tratamento isondmico entre os licitantes, garantindo simultaneamente o atendimento
das necessidades de modernizagao techolégica e de aprimoramento da gestao
publica municipal.

Jaguaribara / CE, 9 de maio de 2024

o AL Corta
assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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