Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30040002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Saude de Jaguaribara enfrenta significativas dificuldades na operacionalizagao de
suas atividades cotidianas devido a problemas técnicos recorrentes em seus equipamentos de
impressdo. As multifuncionais de pequeno e médio porte, de diversos modelos, tém apresentado
falhas de funcionamento frequente, que incluem entupimentos nos cabegotes de impressao,
problemas com o reconhecimento de cartuchos apos recargas, desgaste prematuro de pecgas de
pequeno volume e falhas na conexdo de rede. Essas falhas impactam diretamente na eficiéncia
dos servicos prestados pela Secretaria, causando atrasos na impressdo de documentos essenciais,
como prontudrios de pacientes, receitas médicas e relatérios administrativos. Diante da
importancia vital dos servicos de salde para a populagao de Jaguaribara, torna-se imperativo
garantir o bom funcionamento dos equipamentos de impressao, assegurando assim a
continuidade e a eficiéncia das operagdes da Secretaria.

Além disso, o volume de impressdes necessarias para o atendimento adequado das demandas da
Secretaria de Saude exige que as impressoras estejam constantemente em estado operacional
6timo, considerando a estimativa de uso que aponta para uma frequéncia elevada na impressao
de documentos. Portanto, a manutencao desses equipamentos ndo se apresenta apenas como
uma medida corretiva, mas também como uma necessidade preventiva, requerendo um
acompanhamento e suporte técnico especializado continuos para evitar paralisagbes no
atendimento ao publico e nas atividades internas da Secretaria.

A contratacdo de servicos especializados de manutengéo para impressoras multifuncionais de
pequeno e médio porte emerge, entdo, como essencial para enderecar esses desafios
operacionais, propondo solugdes efetivas para os problemas recorrentes e para a manutengao
preventiva dos equipamentos, assegurando a adequagéo e continuidade dos servigos prestados a
populagao.

Diante do exposto, identifica-se claramente a necessidade de contratar uma empresa
especializada que fornega ndo somente a manutengdo corretiva imediata dos problemas
identificados, mas que também instaure um regime de manutengdo preventiva que garanta o
funcionamento continuo dos equipamentos de impressao, evitando possiveis falhas que possam
impactar negativamente o fluxo de trabalho e a prestagdo de servigos essenciais a saude dos
municipes de Jaguaribara.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A especificacdo detalhada dos requisitos da contratagdo € fundamental para assegurar a selecao
de uma solucdo adequada que atenda as necessidades da Secretaria de Saude, conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021. Os critérios e praticas de sustentabilidade, observancia as
regulamentagdes especificas e padrées minimos de qualidade e desempenho sdo essenciais para
garantir a eficacia e a eficiéncia do servigo, além de promover o desenvolvimento sustentavel.
Desta forma, 0s requisitos a seguir visam assegurar a escolha da melhor solugdo para a prestagao
de servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte,
ressaltando a importancia da sustentabilidade, da legalidade e da adequagao técnica necessaria
para o atendimento eficaz da demanda.

e Requisitos Gerais: Os servicos de manutencgéo requisitados deverdo contemplar um amplo
espectro de modelos variados de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte,
priorizando a eficiéncia, rapidez e qualidade do servico. Devera ser possivel atender as
necessidades especificas de cada equipamento, considerando suas peculiaridades técnicas.

e Requisitos Legais: A empresa contratada deverd estar em conformidade com todas as
normas regulamentares aplicaveis a prestagao de servigos de manutengdo de equipamentos
de impressao, incluindo as normas de salide e seguranga no trabalho e regulamentacdes
ambientais. Além disso, deve-se observar a Lei 14.133/2021 em todas as etapas do processo de
contratacgao.

e Requisitos de Sustentabilidade: Serdo valorizadas praticas sustentaveis, Como o uso de pegas
de reposicdo originais e/ou compativeis de alta eficiéncia, utilizagdo de tintas e outros
materiais consumiveis de baixo impacto ambiental, bemn como proposi¢cdes para a gestdo
adequada de residuos gerados durante o servico de manutencao.

e Requisitos da Contratacao: Espera-se que a empresa contratada fornega um plano
detalhado de manutencdo preventiva e corretiva, incluindo prazos para atendimentos
emergenciais e rotineiros, com clausulas claras sobre os niveis de servigo (SLAs), precisao na
descricdo das atividades de limpeza, reposi¢do de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk
com tinta apropriada por modelo, garantindo a eficacia operacional e a longevidade dos
equipamentos.

Com vistas ao atendimento das necessidades especificadas, os requisitos essenciais incluem a
capacitacdo técnica dos profissionais para manutengdo em modelos variados de impressoras
multifuncionais, a disponibilidade imediata de pegas para reposicédo, a habilidade de executar
reparos de forma agil e eficiente, e o comprometimento com praticas de trabalho que assegurem

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

o
-
e
Ao

A »Y‘k&

tanto a seguranca dos operadores quanto a preservagao ambiental. As propostas devem
abstecer-se de requisitos desnecessérios e especificagdes demasiadas, a fim de evitar restricdes
no carater competitivo das propostas, alinhadas aos principios de isonomia e eficiéncia
preconizados pela Lei 14.133/2021, buscando sempre o melhor custo-beneficio para a
administragdo publica.

4. Levantamento de mercado

Para atender 3 necessidade de prestacdo de servicos de manutencdo de impressoras
multifuncionais de médio e pequeno porte, com inclusdo de limpeza de maquinas, reposices de
pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, diversas solucdes de
contratacao foram avaliadas junto aos fornecedores e 6rgdos publicos. As principais solugcdes
identificadas incluem:

e Contratacéo direta com o fornecedor especializado na prestacdo de servigos de manutengao
de impressoras.

e Contratacdo de empresa terceirizada de Tl que inclua, em seus servigos, a manutencao de
equipamentos de impressao.

e Formas alternativas de contratacdo, como acordos de nivel de servi¢o (SLAs) que definam
detalhadamente os parametros de qualidade, tempo de resposta e eficiéncia esperados.

Avaliando as demandas especificas da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara e considerando a diversidade de modelos de impressoras, bem como a necessidade
de uma manutencdo especializada que possa prevenir falhas recorrentes e assegurar a
operacionalidade ininterrupta dos equipamentos, identificou-se que a solugdo mais adequada
seria a contratagdo direta com um fornecedor especializado na prestagdo de servicos de
manutengao de impressoras.

Esta abordagem direta garante a expertise necessaria para atender a diversidade de modelos e
as peculiaridades de cada tipo de tecnologia empregada nas impressoras multifuncionais. Além
disso, por meio de uma contratagdo especializada, é possivel definir de maneira mais precisa os
requisitos técnicos e de qualidade do servigo, obter melhor rastreabilidade das intervengdes, e
assegurar a disponibilidade de pegas de reposi¢cdo de acordo com a necessidade, tudo em
alinhamento com os melhores padrdes de resposta e eficiéncia.

Outro ponto favoravel a escolha pela contratagdo direta com fornecedores especializados reside
na possibilidade de estabelecer acordos de niveis de servigos (SLAs) personalizados, os quais
poderdo contemplar, de forma detalhada, aspectos como tempo de resposta para atendimentos
de emergéncia, periodicidade de manutencdes preventivas, além de parametros especificos de
desempenho e qualidade. Tal medida visa ndo somente a resolutividade dos atendimentos, mas
também & previsibilidade e controle mais efetivos do servi¢o contratado.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



5. Descricao da solugdo como um todo

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, é imperativo que toda contratagdo publica
responda criteriosamente as necessidades identificadas pela Administragdo Publica,
assegurando solucdes eficientes, econdmicas e tecnicamente adequadas. Assim, a solugdo
proposta para a prestacdo de servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e
pequeno porte atende a todas as diretrizes pontuadas, proporcionando uma reposta integral e
ajustada as especificidades e demandas da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara.

A concepcdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) se fundamenta na analise criteriosa das
opcdes de mercado, orientada pelo interesse publico e pelo principio da eficiéncia, conforme
delineado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A escolha por servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, inclusive com reposicdo de partes e pegas de pequeno vulto e recarga de bulk ink, para
uma variedade de modelos de impressoras multifuncionais, advém da necessidade de garantir a
continuidade e eficacia dos servicos prestados pela Secretaria de Salde, essenciais para o bem-
estar da populacao.

A solucdo selecionada é considerada a mais adequada existente no mercado apés um detalhado
levantamento de mercado (art. 18, V da Lei n° 14.133/2021), que analisou as diversas possibilidades
de atendimento da necessidade publica em questdo. Este levantamento englobou a avaliagao de
diferentes fornecedores, tecnologias disponiveis, custos envolvidos, e principalmente, as
peculiaridades de cada modelo de impressora em uso pela Secretaria de Saude. Ademais, a
manutencdo especializada proposta alinha-se aos principios da economicidade e da eficacia,
maximizando a utilizacdo dos recursos publicos por meio da extensdao da vida util dos
equipamentos e da garantia de seu funcionamento adequado.

Adicionalmente, importa destacar que a opgao pela ndo adogao do sistema de registro de pregos
segue conforme a fundamentacao legal do art. 82, VIl da Lei n° 14.133/2021, que impde o dever de
racionalizar as contratacdes e otimizar os recursos publicos, adequando-se completamente ao
volume e a especificidade das demandas desta contratagdo. Tal escolha encontrou respaldo na
andlise comparativa de precos e eficiéncia de gestdo contratual, garantindo que a Administragao
Publica detenha controle efetivo sobre as manutengdes e os custos envolvidos.

Portanto, em consonancia com os dispositivos legais vigentes e com a melhor doutrina sobre
contratacdes publicas, a solugdo aqui descrita para a manutengao de impressoras multifuncionais
na esfera da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara demonstra ser a mais adequada
atendendo critérios de eficiéncia, eficacia, economicidade, e principalmente, alinhando-se ao
interesse publico e as necessidades especificas desta entidade publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jag

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERVIGCO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE PEQUENO

PORTE 100,000 Servigo

Especificagdo: Servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados, incluindo limpeza,
reposi¢cdes de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVICO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL DE MEDIO

PORTE 100,000 Servigo

2

Especificagao: Servigos de manutengao de impressoras multifuncionais de médio porte, de modelos variados, incluindo limpeza,
reposi¢gdes de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

. 7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERVICO DE MANUTENGCAO DE IMPRESSORA

MULTIFUNCIONAL DE PEQUENO PORTE 128,000 Servigo 14800 14.2800,00

Especificagdo: Servicos de manutengéo de impressoras multifuncionais de pequeno porte, de modelos variados, incluindo limpeza,
reposi¢des de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.

SERVIGO DE MANUTENGAO DE IMPRESSORA

MULTIFUNCIONAL DE MEDIO PORTE jeg000 Servige Lt L

2

Especificagao: Servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais de médio porte, de modelos variados, incluindo limpeza,
reposi¢des de pegas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 32.633,00 (trinta
e dois mil, seiscentos e trinta e trés reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto da licitagédo para a prestagdo de servigos de manutencédo
. de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte foi fundamentada com base na Lei n°
14.133/2021, que orienta este procedimento como forma de ampliar a competitividade, garantir
um melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica das
aquisicdes. A analise detalhada a seguir sustenta essa decisdo, conforme os principios e diretrizes
estabelecidos para este processo licitatério.

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o servico é tecnicamente divisivel sem
comprometer sua funcionalidade ou qualidade. Considerando os diferentes modelos e
portes de impressoras, a divisao em lotes possibilita tratamentos especificos e a otimizacao
dos resultados.

2. Viabilidade Técnica e Econdomica: Andlises indicam que o parcelamento é tecnicamente e
economicamente viavel, proporcionando manutencado especializada por modelo de
impressora, sem comprometer a qualidade do servigco prestado, e assegurando a eficacia dos
resultados.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



Y, Estado do Ceara

|

: E Poder Executivo Municipal

"=” Prefeitura Municipal de Jag

3. Economia de Escala: Concluiu-se que o parcelamento ndo ocasionarad a perda de economia
de escala. Os resultados da pesquisa de mercado indicam que a divisdo em lotes oferece
melhores precos e condig¢des, contrariando a hipdtese de aumento proporcional dos custos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes foi identificado
como um incentivador da competitividade, permitindo que empresas de diversos portes
participem do processo licitatério. Isso ndo s6 fomenta um mercado mais amplo e
diversificado, como também contribui para a obtengao de propostas mais vantajosas para a
administragdo publica.

5. Decisdo pelo Parcelamento: Considerando os beneficios evidenciados, justifica-se o
parcelamento por facilitar a inclusao de pequenos fornecedores e por promover um processo
mais competitivo e eficiente, agregando valor a administragdo publica atraves da otimizagao
de custos e qualidade dos servigos.

6. Analise do Mercado: A pesquisa de mercado realizada corrobora que o parcelamento em
lotes é uma pratica alinhada as tendéncias do setor, possibilitando que a administragdo
aproveite as melhores ofertas e inovacdes tecnolégicas apresentadas por diferentes
fornecedores.

7. Consideracdo de Lotes: A divisdo em lotes foi cuidadosamente planejada para garantir que
ndo haja prejuizos & economia de escala. Essa divisdo visa assegurar um equilibrio entre a
quantidade de servicos demandada e a capacidade de oferta dos fornecedores, promovendo
a eficiéncia na execug¢ao dos contratos.

Em suma, o parcelamento da solugdo para a prestagcdo de servicos de manutencdo de
impressoras multifuncionais foi decidido com base em uma analise minuciosa que considerou
critérios de divisibilidade, viabilidade técnica e econdmica, economia de escala, competitividade,
aproveitamento do mercado, e alinhamento as melhores préticas setoriais. Esta decisao esta em
conformidade com as normativas vigentes e foi documentada de forma transparente para
facilitar a fiscalizacdo e compreensao do processo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Conforme definido pela Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, especificamente em seu Art. 18, II, é
imperativo que qualquer processo de contratagado pela Administragdo Publica esteja plenamente
alinhado com o Plano de Contratacdes Anual da respectiva entidade, garantindo desta forma a
consonancia com as prioridades estabelecidas e a adequada alocagdo de recursos. No caso
especifico deste processo administrativo de n° 30040002/24 dedicado a prestagdo de servigos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte para a Secretaria de
Saude da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, é importante salientar que este esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual do exercicio financeiro corrente.

A inclusdo desta contratagdo como parte integrante do Plano de Contratagdes Anual foi
embasada na identificacdo das necessidades prementes da Secretaria de Saude, relacionadas a
manutencdo de suas capacidades operacionais em termos de gestdao de documentos e
informacdes, que sdo vitais para a prestagao eficiente dos servicos de saude a populagao. A
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manutencido adequada e preventiva das impressoras multifuncionais a ser contratada assegura a
continuidade dos servicos de saude, evitando interrupgdes provocadas por falhas ou ineficiéncias
dos equipamentos.

Esse alinhamento estratégico justifica-se ndo apenas pela essencialidade do servigo para as
operacdes da Secretaria de Salde, mas também pela observancia dos principios da
economicidade e eficiéncia, amplamente reforcados pela lei 14.133/2021. A contratagao visa obter
a melhor relacdo custo-beneficio para a Administragdo Publica, garantindo ao mesmo tempo
uma previsdo orcamentaria adequada e uma gestao eficaz dos recursos publicos destinados ao
ano em questao.

Portanto, confirmamos que o processo de n° 30040002/24 estd devidamente alinhado aos
objetivos, diretrizes e metas estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara para o presente ano fiscal, atendendo aos requisitos e as necessidades
preditas, e reforcando o compromisso desta Administragdo com a transparéncia, a eficiéncia e a
economicidade nas suas contratagoes.

10. Resultados pretendidos

A busca por resultados eficientes e eficazes no ambito das contratagdes publicas representa um
desafio constante para a Administragdo Publica. A realizagdo do presente processo de
contratacédo para prestagao de servicos de manutengdo de impressoras multifuncionais de médio
e pequeno porte, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, tem como objetivo primordial
garantir a continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara. Seguindo os principios norteadores da nova Lei de Licitagdes,
destacam-se os resultados pretendidos com este processo:

e Otimizacdo da gestao publica: Assegurar a selegdo de propostas capazes de gerar 0 maximo
valor para a administragdo publica, de acordo com o artigo 11, inciso | da Lei 14.133/2021. Este
processo visa estabelecer parcerias que proporcionem nao apenas custo-beneficio favoravel,
mas também qualidade e eficécia nos servigos a serem prestados.

e Tratamento isonémico: Garantir a igualdade de tratamento entre todos os participantes,
promovendo a justa competicdo e evitando favoritismos ou desequilibrios que possam
prejudicar a sele¢do da proposta mais vantajosa, em conformidade com o artigo 11, inciso Il
da Lei 14.133/2021.

e Inovacdo e sustentabilidade: Estimular o desenvolvimento de solugdes inovadoras e
sustentaveis, em alinhamento com o artigo 11, inciso IV, formentando praticas que conduzam
a modernizacéo dos servigos e a reducao dos impactos ambientais negativos.

e Continuidade dos servicos de saude: Assegurar a manutengdo adequada e tempestiva dos
equipamentos de impressdo da Secretaria de Saude, evitando paralisagbes ou problemas
operacionais que possam impactar a oferta dos servigos de salde a populagao, alinhando-se
a eficiéncia e eficacia nos resultados pretendidos pela Administragao Publica.

e Economicidade: Pela projecdo e andlise criteriosa da estimativa de custos conforme artigos
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23 e 24 da Lei 14.133/2021, busca-se alcancar a melhor relagdo custo-beneficio, otimizando o
emprego dos recursos publicos disponiveis sem sacrificar a qualidade do servico.

Assim, a execucdo desta contratagdo, fundamentada nos principios e disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, visa ndo apenas atender as necessidades imediatas da Secretaria de Saude, mas
também estabelecer um padrdo de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade para o futuro,
promovendo avancgos significativos na gestdo publica e na prestagdo de servigos essenciais a
populagao.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia no processo de contratagédo de servicos de manutencao de
impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo limpeza de maquinas,
reposicdes de pecgas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por modelo, para a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Capacitacdo Técnica: Realizagdo de treinamentos para os servidores da Secretaria de Saude
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, focando no reconhecimento das
especificidades técnicas das impressoras e na avaliagdo da qualidade dos servigos prestados.

e Alinhamento com Fornecedores: Realizacdo de reunides de alinhamento com os potenciais
fornecedores para detalhar o escopo dos servicos, as expectativas de qualidade e os
procedimentos de fiscalizagdo antes da execugao do contrato.

e Revisdo Periodica do Contrato: Estabelecimento de mecanismos de revisao periédica do
contrato, permitindo ajustes conforme a evolucdo das necessidades da Secretaria de Saude
e das tecnologias de manuteng¢ao de impressoras.

e Avaliacdo de Impacto Ambiental: Implementagdo de diretrizes para a gestao
ambientalmente responsavel dos residuos gerados durante a manutengao das impressoras,
incluindo a disposicao adequada de pecas substituidas e cartuchos de tinta.

e Desenvolvimento de Termo de Referéncia: Aperfeicoamento do Termo de Referéncia,
incluindo a especificacdo detalhada dos servicos, a definigdo de indicadores de desempenho
e os critérios de aceitagdo dos servicos.

e Registro e Acompanhamento de Servigos: Implementagdo de um sistema de registro e
acompanhamento dos servigos realizados, permitindo um controle efetivo sobre a
frequéncia, a qualidade das manutengdes e a pronta identificagao e resolugao de problemas
recorrentes.

e Diligéncias Preliminares: Realizagdo de diligéncias preliminares para confirmagdo das
qualificacdes técnicas e da regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores, garantindo
conformidade com os requisitos legais e com a Lei n°14.133/2021.

e Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica: Condugdo de estudos para avaliar
continuamente a viabilidade técnica e econdémica das contratagdes, considerando possiveis
atualizacbes tecnoldgicas e variagdes do mercado.
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12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Apés uma cuidadosa anélise da necessidade de contratagdo para a prestagdo de servigcos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de meédio e pequeno porte para a Secretaria de
Salde da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, com fundamentagao na Lei n°14.133, de 1° de abril
de 2021, decidiu-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para esta contratagao
especifica.

Conforme a andlise dos requisitos dos servicos a serem contratados e das caracteristicas
especificas do objeto desta contratagdo, identificou-se que as demandas da Secretaria de Saude
por manutencdo de impressoras sao caracterizadas por uma necessidade variavel e imprevisivel
ao longo do tempo, devido, principalmente, as seguintes razdes:

1. A variedade dos modelos de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte e suas
respectivas necessidades técnicas especificas de manutengao.

2. A frequéncia estimada de uso desses equipamentos, que varia significativamente,
impactando diretamente na periodicidade e na natureza das manutengdes exigidas.

3. Registros de problemas recorrentes ou falhas especificas dos equipamentos, que
demandam atenc¢do especializada e adaptada as situagoes emergentes.

Levando em consideragao o art. 85 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece condigdes especificas sob
as quais o sistema de registro de pregos pode ser utilizado para a contratagdo de servigos e obras
de engenharia, notadamente a necessidade de demandas permanentes ou frequentes, e a
existéncia de um projeto padronizado sem complexidade técnica ou operacional, concluimos
que o perfil da contratagcdo em questdo ndo se enquadra nesses critérios.

Além disso, de acordo com os fundamentos descritos no art. 23 § 1° que versa sobre o processo
licitatério e a estimativa de valor de aquisicbes e contratagbes de forma a garantir
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, a variabilidade da demanda por
manutencao poderia dificultar a obtengao de um valor unitario de referéncia consistente, o que
enfatiza a decisdo pela ndo adocéo do registro de pregos para este caso especifico.

Dessa forma, considerando todos os aspectos técnicos, operacionais e legais abordados e visando
atender de forma eficiente e adequada as necessidades de manutengdo de impressoras
multifuncionais da Secretaria de Saude, esta Administragdo optou por realizar contratagdes
especificas para cada necessidade, por meio de dispensa eletrénica, conforme autorizado pela
fundamentacdo legal presente no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem
proporciona maior flexibilidade e eficacia na gestdo dos servicos de manutengao, alinhando-se,
ademais, aos principios da eficiéncia, economicidade e adequagdo as necessidades da
Administragao Publica.

13. Da vedacéo da participagdo de empresas na forma de consorcio

Em concordancia com os principios e disposicdes preconizados pela Lei n° 14.133/2021, e
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considerando as especificidades do objeto de contratagdo para a prestacdo de servigos de
manutencdo de impressoras multifuncionais de médio e pequeno porte, incluindo limpeza de
maquinas, reposicdes de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com tinta apropriada por
modelo, pertencentes a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Jaguaribara, estabelece-
se a vedacao de participacdo de empresas na forma de consércio para este processo licitatorio.

Fundamenta-se esta decisdo primordialmente nos artigos 7° e 15° da Lei n° 14.133/2021. O artigo 7°
enfatiza a importancia da segregacéo de fungdes e da prevencgéo de conflitos de interesse, o que
pode ser comprometido no @mbito de um consércio, dada a complexidade de relacionamentos e
a dificuldade de controle. Além disso, o inciso IV do artigo 14 da mesma lei estabelece
impedimentos de participagdo em licitagdes ou execugdo de contratos sob circunstancias que
podem facilmente surgir numa configuragdo de consércio, complicando a transparéncia e o
julgamento objetivo que sdo pilares desta legislagao.

Por outro lado, o § 5° do artigo 15 sugere a responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato, o que
poderia apresentar riscos significativos para a Administragcdo Publica, especialmente em
contratacdes de alta especificidade técnica e relevancia para a saide publica, como € o caso da
manutencdo de impressoras multifuncionais. Neste sentido, a impossibilidade de segregacao
exata de responsabilidades e a complexidade adicional na gestdo de um contrato executado por
um consércio poderiam aumentar os riscos operacionais e dificultar a fiscalizagado efetiva do
cumprimento dos requisitos contratuais.

Ademais, no contexto desta contratacdo, valoriza-se a agilidade e flexibilidade na resolugao de
possiveis falhas ou necessidades de manutengao emergencial. A participagdo de empresas em
formato de consércio poderia introduzir demoras nas tomadas de decisdo e na execugao dos
servicos, prejudicando assim o desempenho funcional e a resposta rapida necessarios a Secretaria
de Saude.

Em face do exposto, e visando assegurar a eficacia, eficiéncia e a obtengdo do melhor interesse
publico na contratagdo em quest&o, posiciona-se pela vedacao da participagao de empresas sob
a forma de consdrcio. Esta decisdo esta alinhada aos objetivos da Lei n° 14.133/2021 de promover
licitagcdes e contratagdes mais eficientes, transparentes e que guardem estrita conformidade com
os principios da administracao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A prestacdo de servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais, de acordo com o
previsto na Lei n° 14.133/2021, demanda a atengdo para os impactos ambientais decorrentes de
suas atividades, bem como a adocdo de medidas mitigadoras eficientes. Referida Lei estabelece,
entre seus principios, o desenvolvimento nacional sustentavel, colocando em evidéncia a
necessidade de considerar os efeitos sobre o meio ambiente nas contratagdes publicas.

Impactos Ambientais Consideraveis:
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¢ Geragdo de residuos: As atividades de manutengdo de impressoras multifuncionais geram
diversos tipos de residuos, incluindo pegas defeituosas, cartuchos de tinta e toners vazios, e
embalagens. Esses materiais podem conter substancias quimicas nocivas ao meio ambiente
se descartadas de maneira inapropriada.

e Consumo de recursos: O processo de manutengdo de impressoras envolve o consumo de
tinta e outras substancias quimicas, bem como partes e pegas de reposi¢ao, cuja produgao
impacta em recursos naturais.

e Emissbes durante o transporte: A logistica de transporte necessaria para a prestagao do
servico de manutencéao, seja para deslocamento dos técnicos ou envio e recebimento de
pecas, implica em emissdes de gases de efeito estufa.

Medidas Mitigadoras:

e Reciclagem e gestdo adequada de residuos: Implementar protocolos de separagdo e
destinacdo correta de residuos, preferencialmente por meio de parcerias com empresas de
reciclagem ou programas de take-back oferecidos pelos fabricantes de impressoras,
cartuchos e toners.

e Uso de produtos e pecas sustentdveis: Priorizar, ssmpre que possivel, a utilizagdo de tintas
ecologicamente corretas, pegas e produtos com menor impacto ambiental, e pecas de
reposicdo originais ou certificadas que garantam maior durabilidade e eficiéncia energética.

e Otimizacao da logistica: Planejar as rotas de transporte de forma a reduzir os deslocamentos
e preferir o uso de veiculos com baixa emissao de carbono. Além disso, consolidar o envio e
recebimento de pecgas para diminuir a frequéncia de entregas.

e Capacitacdo e conscientizagdo: Promover programas de capacitagao para funcionarios e
prestadores de servico sobre as melhores praticas ambientais, incentivando agdes que
contribuam para a preservagdo ambiental.

Conclusao:

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a adogdo dessas medidas mitigadoras nao apenas
contribuird para a preservacdo do meio ambiente, como também estara alinhada aos principios
do desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, a implementagdo de praticas responsaveis
pode resultar em beneficios econdmicos a médio e longo prazo, por meio da redugdo de custos
operacionais e da valorizagdo da imagem institucional da Secretaria de Saude frente a sociedade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apos a rigorosa andlise e observancia de todos os requisitos definidos pela Lei n° 14.133/2021, com
especial atencao aos principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e ao atendimento das
necessidades publicas, concluimos ser totalmente viavel e razodvel proceder com a contratagao
dos servicos de manutencdo de impressoras multifuncionais de meédio e pequeno porte,
incluindo limpeza de maquinas, reposi¢cdes de pecas de pequeno vulto e recarga de bulk com
tinta apropriada por modelo, para atender as demandas da Secretaria de Saude da Prefeitura
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Prefeitura Municipal

Municipal de Jaguaribara.

Este posicionamento esta alinhado aos objetivos propostos pelo Art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
enfatiza a busca por solugdes que gerem resultados favoraveis e vantajosos para a Administragao
Publica, ndo sé considerando custos, mas também a qualidade e a eficiéncia dos servigos
prestados. Ademais, atende aos principios do Art. 5° relativos ao planejamento e a seguranga nas
contratacdes, assegurando o melhor interesse publico e a sustentabilidade das acdes da

administracao.

A pesquisa de mercado realizada e as especificagdes técnicas definidas embasam a razoabilidade
dos custos envolvidos, demonstradas pela estimativa de valores conforme disposto no Art. 23 da
mesma lei. Tal pesquisa permite afirmar que os valores estimados para este processo estdo em
consonancia com os praticados no mercado, garantindo a obtengdo do menor custo sem
prejuizo da qualidade, objetivando uma gestéo eficaz e eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, a estratégia de ndo adogdo do sistema de registro de precos é justificada
conforme Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, pela natureza especifica dos servigos a serem contratados,
que demandam solugdes personalizadas e adaptaveis a realidade e as necessidades especificas
da Secretaria de Saude. Isso reflete também o principio da eficicia e da adaptabilidade,
possibilitando uma gestdo contratual mais eficiente e alinhada aos requisitos técnicos

necessarios.

Portanto, baseados no rigoroso planejamento, na analise detalhada das necessidades da
Secretaria de Salde, e no estrito cumprimento dos preceitos da Lei n° 14.133/2021, entendemos
que a contratagdo proposta € ndo apenas viadvel do ponto de vista técnico e econédmico, mas
também essencial para a continuidade e eficacia dos servigos prestados a populagédo, garantindo
o devido atendimento as expectativas relacionadas a saude publica em Jaguaribara.

Jaguaribara / CE, 9 de maio de 2024
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REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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