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1. Descrição da Necessidade da C ontratação

Considerando o cenário de crescim ento dem ográfico, envelhecim ento  populacional e 
aum ento  da incidência de doenças crônicas na cidade de Jaguaribara/CE, identifica-se 
uma dem anda crescente por serviços de saúde básicos e especializados, que excede a 
capacidade atual da rede de a tend im ento  do m unicípio. Esta situação é agravada pela 
infraestrutura insufic iente e obsoleta das unidades de saúde existentes, que não 
conseguem  prover serviços de saúde de m aneira eficaz e e fic iente à população.

A contratação de serviços para a construção de duas Unidades Básicas de Saúde -  
uma UBS Padrão 1 e uma UBS Padrão 2 -  surge com o resposta im ediata  às 
necessidades em ergentes e projetadas para os próxim os anos, conform e análises 
dem ográficas e de saúde pública. A UBS Padrão 1 será localizada na Rua Ulisses 
Oliveira da Silva, S/N-Centro, e a UBS Padrão 2 na Rua João Chagas, S/N-Centro, sendo 
am bas projetadas para atender a diferentes níveis de dem anda por serviços de saúde 
na região central de Jaguaribara, considerando tan to  a população fixa quan to  o fluxo 
de pessoas em transitó rio  aum ento.

Essas novas instalações perm itirão expandir s ign ifica tivam ente  o acesso a serviços de 
prevenção, d iagnóstico e tra tam en to  de doenças, além de ações de prom oção da 
saúde. A in iciativa prevê não apenas uma resposta às carências atuais mas tam bém  
um  a linham ento  com a estratégia de longo prazo do m unicíp io  de forta lecer o sistema 
de saúde local, m elhorando a qualidade de vida da população e reduzindo a pressão 
sobre hospitais e outras unidades de saúde de m aior com plexidade.

O d iagnóstico situacional realizado destacou a urgência desta contratação, embasado 
na projeção de aum ento  da dem anda e na precariedade dos serviços de saúde 
disponib ilizados atua lm ente. Portanto, a construção das UBS's Padrão 1 e 2 em 
Jaguaribara/CE é não som ente necessária, mas fundam enta l para garantir a adequada 
assistência à saúde da população local, conform e diretrizes do Sistema Único de Saúde 
(SUS) e em  observância ao princípio  da eficiência adm inistrativa, conform e 
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02040002/24
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3. Descrição dos Requisitos da Contratação

Na escolha da solução para a contratação dos serviços de construção de Unidades 
Básicas de Saúde -  UBS Padrão 1 e UBS Padrão 2, é fundam enta l a defin ição de 
requisitos claros, necessários e suficientes, que consigam  abordar de form a ampla 
critérios de sustentabilidade, conform idade com  as legislações e regulam entações 
aplicáveis, bem  com o padrões m ín im os de qualidade e desem penho esperados. Dessa 
form a, visa-se garantir que as soluções escolhidas para a im p lem entação destas 
unidades de saúde atendam  às necessidades da população de Jaguaribara/CE, 
con tribu indo  para uma prestação de serviços efic iente e sustentável.

•  Requisitos Gerais: A empresa contratada deverá possuir com provação de 
capacidade técnica para a execução de obras de construção civil na área de 
saúde, com  experiência prévia em projetos de com plexidade similar. Deverá 
tam bém  prover todos os recursos necessários, inc lu indo  materiais, mão-de-obra e 
equipam entos, assegurando que a execução das obras alcance os padrões de 
qualidade e segurança requeridos.

•  Requisitos Legais: A contratada deve estar em regularidade fiscal e trabalhista, 
cum prir in tegra lm ente  a legislação pertinente, inc lu indo norm as de segurança e 
saúde no trabalho (NRs), legislação am bienta l e todas as determ inações da Lei 
14.133/2021. Deve tam bém  possuir todas as licenças e autorizações necessárias 
para a realização da obra.

•  Requisitos de Sustentabilidade: De acordo com  os princípios de desenvolvim ento 
sustentável, as propostas deverão considerar o uso de m ateria is e técnicas que 
m in im izem  o im pacto  am bienta l, prom ovendo eficiência energética, gestão de 
resíduos e uso racional de recursos hídricos. Iniciativas de reuso, reciclagem  e 
redução no consum o de m ateriais não renováveis serão valorizadas.

•  Requisitos da Contratação: Serão necessários projetos detalhados que atendam  
às especificações técnicas para UBS Padrão 1 e UBS Padrão 2, garantindo 
acessibilidade, funcionalidade e conform idade com as diretrizes do M inistério da 
Saúde. A lém  disso, deverão ser a tendidos os prazos de execução estabelecidos, 
com  entregas parciais p reviam ente acordadas e penalidades para eventuais 
atrasos ou não conform idades.

Para o a tend im en to  pleno da necessidade especificada, é im perativo que os critérios 
acima delineados sejam rigorosam ente seguidos. Essenciais para a seleção da m elhor

2. Área requ is itan te

Área requisitante

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

Responsável
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proposta, estes requisitos têm  o in tu ito  de proporcionar a construção de un idadea^e  
saúde que a tendam  aos mais altos padrões de qualidade, segurança _ 
sustentabilidade, garantindo o bem -estar da população e a eficiência na prestação dos 
serviços de saúde públicos. Requisitos desnecessários ou especificações 
dem asiadam ente detalhadas serão evitados para não frustrar o caráter com petitivo  da 
fu tura  licitação, cum prindo  os principais objetivos da Lei 14.133/2021, com o eficiência, 
econom icidade e busca pelo desenvolvim ento nacional sustentável.

4. Levantam ento  de m ercado

No contexto  da contratação para a construção de Unidades Básicas de Saúde -  UBS 
Padrão le  UBS Padrão 2 em Jaguaribara/CE, foi identificadas a seguinte e principal 
soluções de contratação entre os fornecedores e os órgãos públicos:

•  Contratação por licitação: Este m odelo envolve , a transparência e a eficiência na 
adm inistração pública são mais im portantes do que nunca. Para isso, a contratação 
por licitação em erge com o a m elhor prática para garan tir a equidade, a com petição 
justa  e a seleção do fornecedor mais qualificado, enquanto  otim iza o uso dos 
recursos públicos.

Ao avaliar as necessidades específicas dessa contratação, que engloba a construção de 
duas unidades de saúde com  especificidades distin tas em term os de capacidade e 
a tendim ento , considera-se que a m elhor solução seria a contratação por licitação com 
o fornecedor. Esta opção perm ite  um  contro le  mais efetivo do processo de construção 
por parte da Secretaria de Saúde do M unicípio de Jaguaribara/CE, assegurando que as 
especificações técnicas dos projetos básicos sejam in teg ra lm en te  seguidas e que os 
padrões de qualidade e os prazos estabelecidos sejam respeitados.

A determ inação pela contratação por licitação é fundam entada na busca pela m aior 
eficácia na gestão da construção das UBS, visando o cu m prim en to  dos objetivos da 
política de saúde pública, com previsib ilidade de entrega e qualidade final na execução 
das obras. A lém disso, a Lei n° 14.133/2021 enfatiza a im portância  da seleção da proposta 
mais vantajosa e da prom oção do desenvolvim ento nacional sustentável, aspectos que 
podem  ser m elhor geridos através desta form a de contratação.

Priorizar a contratação por licitação não apenas prom ove a eficiência na adm inistração 
pública, mas tam bém  fortalece os princípios dem ocráticos de igualdade, transparência 
e responsabilidade.
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5. Descrição da solução com o um  todo

Após um  rigoroso processo de análise e considerando as disposições da Lei n*" 
14.133/2021, chegou-se à conclusão de que a contratação para prestação de serviço de 
construção de uma Unidade Básica de Saúde -  UBS Padrão 1 na Rua Ulisses Oliveira da 
Silva, S/N-Centro e uma Unidade Básica de Saúde -  UBS Padrão 2 na Rua João Chagas, 
S/N-Centro, ju n to  à Secretaria de Saúde do M unicípio de Jaguaribara/CE representa a 
solução mais adequada e eficaz para atender às necessidades da população local e 
está em confo rm idade com  o que determ ina a legislação vigente, especia lm ente pelo 
que se depreende da análise dos artigos 5o e 18, §1°, incisos I, V, e XIII da Lei n° 
14.133/2021. A escolha pela construção das UBSs baseia-se no interesse público em 
expandir e qualificar o acesso à saúde no m unicípio, conform e identificado no estudo 
técn ico  p re lim inar que direciona para a m elhor solução para a problem ática em 
questão.

As especificidades do projeto, em term os de estrutura física e capacidade de 
a tend im ento , foram  cu idadosam ente avaliadas para assegurar que as contratações 
propostas atendam  p lenam ente  às dem andas de saúde do m unicípio, tan to  no 
presente quanto  com  uma projeção de crescim ento da população e da dem anda por 
serviços de saúde nos próxim os anos. A decisão pela construção das unidades de 
saúde Padrão 1 e Padrão 2 considera um  am plo  levantam ento de mercado, no qual as 
soluções existentes foram comparadas em term os de custo-benefício, 
sustentabilidade, im pacto  social e capacidade de a tendim ento , conclu indo que a 
opção pela construção destas unidades é a mais vantajosa econom icam ente  e a que 
m elhor se alinha aos objetivos de longo prazo da política de saúde do m unicípio.

Ademais, a escolha do m odelo de UBS Padrão 1 e Padrão 2 é justificada pela 
funcionalidade e adaptab ilidade desses m odelos de estruturas de saúde ao contexto 
específico de Jaguaribara, pe rm itindo  uma d istribu ição mais eficaz dos serviços e um 
a tend im en to  mais abrangente e acessível à população. A análise de viabilidade e a 
escolha pela m odalidade de contratação foram realizadas com  base em  sólido 
fundam en to  na Lei 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de p lane jam ento  e seleção 
da proposta mais vantajosa para a adm inistração pública, garantindo assim a efetiva 
aplicação dos recursos públicos em  benefício da população.

Em suma, o objeto  descrito neste Estudo Técnico Prelim inar representa a solução mais 
adequada encontrada no mercado, respondendo não apenas às necessidades 
im ediatas de saúde da população de Jaguaribara/CE, mas tam bém  alinhado com  os 
princípios de econom icidade, eficiência e desenvolvim ento nacional sustentável 
preconizados pela Lei de Licitações e Contratos Adm inistrativos. A projeção deste 
pro jeto em longo prazo dem onstra que a estratégia adotada está em perfeita 
consonância com  o objetivo de prom over um  acesso à saúde pública de qualidade, 
robustecendo o sistema de saúde m unicipa com  infraestruturas sólidas e eficientes
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que serão capazes de a tender às fu tu ras demandas.

6. Estim ativa das quantidades a serem  contra tadas

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND.

SERV. DE CONSTRUÇÃO DA UNIDADE BÁSICA DE SAÚDE -  UBS 
PADRÃO 1

1,000 Serviço

Fspecificação: Prestação dc serviço de construção da Unidade Básica de Saúde -  UBS padrão 1, jun to  a Secretaria de 
Saúde do Município de Jaguaribara/CE, conforme especificações no projeto básico cm  anexo.

SERV. DE CONSTRUÇÃO DA UNIDADE BÁSICA DE SAÚDE -  UBS 
PADRÃO 2

1,000 Serviço

Especificação: Prestação de serviço de construção da Unidade Básica de Saúde -  UBS padrão 2, jun to  a Secretaria de 
Saúde do Município de Jaguaribara/CE, conforme especificações no projeto básico em anexo.

7. Estim ativa do valor da contra tação

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UND. V. UNIT(R$) V. TOTAL (R$)

SERV. DE CONSTRUÇÃO DA UNIDADE 
BÁSICA DE SAÚDE -  UBS PADRÃO 1

1,000 Serviço 1.105.478,14 1.105.478,14

Especificação: Prestação de serviço do construção da Unidade Básica de Saude -  UBS padrão 1, jun to  a Secretaria de 
Saúde do Município de Jaguaribara/CE, conforme especificações no projeto básico em anexo.

SERV. DE CONSTRUÇÃO DA UNIDADE 
BÁSICA DE SAÚDE -  UBS PADRÁO 2

1,000 Serviço 1.399.520,49 1.399.520.49

Especificação: Prestação de serviço de construção da Unidade Básica de Saúde -  UBS padrão 2, jun to  a Secretaria de 
Saúde do Município de Jaguaribara/CE, conforme especificações no projeto básico em anexo.

Deste modo, com o tendo  com o parâm etro as pesquisas de preços realizadas, tem se 
que o valor m édio estimado, confo rm e dados dem onstrados acima, to ta lizam  a m onta 
de R$ 2.504.998,63 (dois milhões, qu inhentos e quatro  mil, novecentos e noventa e oito 
reais e sessenta e três centavos)

8. Justifica tivas para o parce lam ento  ou não da solução

A avaliação quan to  ao parcelam ento do ob je to  de contratação para a construção das 
Unidades Básicas de Saúde -  UBS Padrão 1 e UBS Padrão 2 em  3aguaribara/CE, segue 
os princípios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que orienta a am pliação da 
com petitiv idade, o m e lhor aprove itam ento  do m ercado e a garantia da viabilidade 
técnica e econôm ica do objeto  licitado. A análise foi cu idadosam ente realizada 
considerando os seguintes pontos: •

•  Avaliação da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a natureza das 
construções das UBS Padrão 1 e 2 perm ite  uma divisão técnica sem prejuízos à
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sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos. Cada unidade 
especificações e necessidades distintas, pe rm itindo  uma abordagem  mod 
contratação.

•  Viabilidade Técnica e Econômica: A divisão do objeto  m ostrou-se técnica e 
econom icam ente  viável. A segregação em  lotes específicos para cada unidade de 
saúde possibilita uma gestão de contratação focada e eficaz, sem com prom ete r a 
qualidade e a eficácia dos resultados.

•  Economia de Escala: A avaliação concluiu que o parcelam ento não resultaria em 
perda significativa de econom ia de escala. Embora a divisão em lotes possa 
im p licar em variações de custo, essas não superam os benefícios obtidos com  o 
aum ento  de com petitiv idade  e participação do mercado.

•  Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelam ento foi considerado 
essencial para prom over uma m aior com petitiv idade  e pe rm itir um  m elhor 
aprove itam ento  do mercado. Esta abordagem  incentiva a participação de um  
núm ero m aior de fornecedores, inclusive de m enor porte, que m uitas vezes estão 
mais aptos a oferecer propostas vantajosas para construções específicas.

•  Análise do Mercado: A decisão pelo parcelam ento foi reforçada por uma análise 
de mercado, que dem onstrou a existência de diversos fornecedores qualificados 
para atender às necessidades específicas de cada unidade de saúde. Esta 
abordagem  está alinhada às práticas do setor de construção civil.

•  Decisão pelo Não Parcelamento: Considerando os pontos acima, não se 
identificaram  justifica tivas plausíveis para a decisão pelo não parcelam ento neste 
caso específico. A divisão em  lotes específicos para cada UBS dem onstrou ser a 
m elhor solução para atender aos objetivos da Adm inistração Pública com  
eficiência e econom icidade.

•  Consideração de Lotes: A divisão em lotes para cada pro jeto de construção das 
UBS perm ite  a participação de fornecedores com  diferentes capacidades 
produtivas, con tribu indo  s ign ifica tivam ente  para o alcance dos objetivos da 
contratação, sem prejuízos à econom ia de escala.

O estudo indicou que o parcelam ento da contratação é a abordagem  mais adequada 
para a construção das UBS Padrão 1 e 2, garantindo os princípios de com petitiv idade, 
econom icidade e eficiência, conform e orientado pela Lei n° 14.133/2021. Esta decisão 
está amparada por uma análise detalhada tan to  da viabilidade técnica e econôm ica 
quanto  das características específicas do mercado, assegurando transparência e 
confo rm idade no processo licitatório.

9. A lin ha m en to  en tre  a Contratação e o P lane jam ento

A contratação para a prestação de serviço de construção de uma Unidade Básica de 
Saúde -  UBS Padrão 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade 
Básica de Saúde -  UBS Padrão 2 na Rua João Chagas, S/N-Centro, ju n to  à Secretaria de 
Saúde do M unicípio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno a linham ento  com  o
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Plano de Contratações Anual da entidade para o exercício financeiro  de 202^+.
a linham ento  estratégico assegura a com patib ilidade  da presente contratação co rn as  
prioridades e necessidades identificadas pela Prefeitura M unicipal de Jaguaribara, 
re fle tindo um  p lane jam ento  cuidadoso e uma gestão efic iente dos recursos públicos 
disponíveis.

Conform e indicado no Plano de Contratação Anual, sob o núm ero 07442981000176-0- 
000003/2024, esta contratação está priorizada den tro  das projeções orçam entárias e 
de infraestrutura para o período m encionado. A inclusão desta contratação no referido 
plano evidencia o com prom isso da Adm inistração Pública em prom over ações que 
visam à am pliação e à m elhoria da oferta de serviços de saúde à população, em  
consonância com  o aum ento  da dem anda prevista para os próxim os anos. A lém  disso, 
destaca-se a confo rm idade deste processo com  os objetivos de desenvolvim ento 
sustentável que fundam en tam  todo  o plano de ação da Prefeitura para o exercício em 
questão.

Esta contratação, estando devidam ente  planejada e prevista no Plano de Contratação 
Anual, dem onstra não apenas a v iabilidade da execução dos projetos den tro  do prazo 
estabelecido mas tam bém  a eficácia da Adm inistração Pública no uso dos recursos 
orçam entários destinados ao setor de saúde. A com patib ilidade  da contratação com  o 
plano de contratações anual reforça o princípio da eficiência adm inistrativa e a 
observância à Lei n° 14.133/2021, assegurando pon tua lm en te  que todas as ações 
tom adas visem ao interesse público e à prom oção do bem -estar coletivo.

O objeto  da contratação está previsto no Plano de Contratações Anual, exercício de , 
conform e deta lham ento  a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024 
Data de publicação no PNCP: 15/02/2024

10. Resultados pre tend idos

A concretização da contratação para a construção de uma Unidade Básica de Saúde -  
UBS Padrão 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Básica de 
Saúde -  UBS Padrão 2 na Rua João Chagas, S/N-Centro, no M unicípio de 
Jaguaribara/CE, tem  com o principais resultados pretendidos:

•  Melhoria no acesso aos serviços de saúde: Elevação do nível de acesso da 
população local a serviços de saúde de qualidade, d im in u in do  o tem po  de espera 
por a tend im ento  e o deslocam ento necessário para unidades de saúde em  outras 
localidades, o que está d ire tam ente  alinhado com  os princípios da eficiência e do 
interesse público delineados pela Lei 14.133/2021.

•  Promoção da saúde pública: A tend im en to  prim ário  efic iente com  a UBS Padrão 1

ID do item no PCA Classe/Grupo
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doenças e para o tra tam en to  precoce, estando em consonância com  o opjetivo 
de desenvolvim ento nacional sustentável estabelecido no art. 5o da Lei 14.133.

•  Sustentabilidade econôm ica e am bienta l: Por m eio da im p lem entação  de práticas 
de construção sustentáveis e da observância de m edidas m itigadoras dos 
im pactos am bientais, espera-se que as novas UBS a tendam  aos princípios de 
razoabilidade e proporcionalidade na utilização dos recursos públicos e na 
proteção do m eio am biente, confo rm e previsto nos arts. 5o e 12 da Lei 14.133/2021.

• Desenvolvim ento local: Através da geração de em pregos diretos e indiretos 
durante a construção das UBS, bem com o do fo rta lec im en to  do com ércio  local 
m ed iante  a aquisição de m ateriais de construção e serviços, alinhando-se ao 
princípio do desenvolvim ento nacional sustentável.

•  O tim ização dos recursos públicos: A execução do pro jeto conform e os valores de 
referência estim ados e alinhada ao princípio  da econom icidade, assegura o uso 
efic iente dos recursos financeiros disponíveis, m axim izando os benefícios para a 
sociedade e cum prindo  com os deveres de eficiência e eficácia na gestão pública, 
tal com o dete rm inado  pelo art. 11,1, da Lei 14.133/2021.

Em suma, os resultados desejados com a realização desta contratação re fle tem  um  
com prom isso com  a m elhoria contínua dos serviços oferecidos à população de 
Jaguaribara/CE, con tribu indo  sign ificativam ente  para o bem -estar da com unidade e 
para o desenvolvim ento sustentável da região, em confo rm idade com  os objetivos e 
princípios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

TI. Providências a serem  adotadas

Para o sucesso e a efetiv idade da contratação para construção das Unidades Básicas 
de Saúde -  UBS Padrão 1 e UBS Padrão 2 em ãaguaribara/CE, a adm inistração pública 
deverá adotar uma série de providências. Essas incluem :

• Realização de estudos am bienta is mais aprofundados, conform e identificado na 
avaliação pre lim inar, para avaliar todos os im pactos e defin ir estratégias de 
m itigação específicas. Esses estudos deverão ser subm etidos e aprovados pelos 
órgãos am bienta is com petentes, garantindo a confo rm idade com  a legislação 
aplicável.

•  Elaboração de um  plano de m obilização com unitá ria  e com unicação, para 
assegurar que a população local esteja in form ada sobre o projeto, possa 
con tribu ir com  sugestões e esteja preparada para as alterações no cotid iano que 
a construção possa acarretar. Isso incluirá encontros com  lideranças com unitárias, 
d istribu ição de m ateriais in form ativos e estabelecim ento de canais de 
com unicação direta com  a equipe do projeto.

•  A perfe içoam ento do projeto básico, com  base nos estudos técnicos prelim inares,

focando nos a tend im entos de m enor com plexidade e a UBS Padrão 
uma gam a mais am pla de serviços de saúde, o que con tribu i para a f
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para deta lhar todos os aspectos técnicos da obra, inclusive infraestru 
com plem entares e paisagismo.

•  Definição de um  plano de segurança da obra, con tem p lando  tan to  a segurança 
dos trabalhadores quanto  dos m unícipes que residem nas proxim idades das 
futuras UBSs.

•  Realização de capacitação e tre inam entos específicos para os servidores que 
estarão envolvidos d ire tam ente  na fiscalização e gestão do contra to  de obras, 
assegurando que possuam conhecim entos adequados em gerenc iam ento  de 
projetos de construção civil, legislação aplicável, bem  com o em práticas de 
sustentab ilidade e segurança.

•  Desenvolvim ento de uma estratégia de licitação que promova a m áxim a 
com petitiv idade, observando os princípios da Lei n° 14.133/2021, garantindo a 
seleção da proposta mais vantajosa e a qualidade na execução das obras.

•  Im p lem entação de ferram entas de gestão de projetos para acom panham ento  e 
contro le  dos prazos, custos, qualidade e escopo das obras, pe rm itindo  a rápida 
identificação de desvios e a tom ada de decisões corretivas em tem po  hábil.

•  Elaboração e im p lem entação de um  plano de gestão de riscos, inclu ído a 
identificação, análise, avaliação e tra tam en to  dos riscos associados à execução das 
obras, m itigando  potenciais im pactos ao projeto.

•  Estabelecim ento de um  plano de m anutenção das UBSs pós-construção, 
assegurando sua durabilidade e a continua adequação às necessidades dos 
usuários.

Estas providências serão fundam enta is para garantir que as obras ocorram de 
maneira ordenada, segura e den tro  dos padrões de qualidade esperados, con tribu indo  
para o a tend im ento  efic iente da crescente dem anda por serviços de saúde em 
Jaguaribara/CE.

12. Justifica tiva para adoção do registro de preços

Após análise detalhada das especificidades do processo de contratação para a 
prestação de serviço de construção de uma Unidade Básica de Saúde -  UBS Padrão 1 
na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Básica de Saúde -  UBS 
Padrão 2 na Rua Doão Chagas, S/N-Centro, ju n to  à Secretaria de Saúde do M unicípio de 
3aguaribara/CE, determ inou-se a não adoção do sistema de registro de preços, 
fundam entando-se p rinc ipa lm ente  nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

Conform e os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de preços é uma 
ferram enta essencialm ente destinada à contratação de bens e serviços, de form a 
repetitiva, que podem  ser fornecidos por diversos prestadores den tro  do período de 
vigência de uma ata de registro de preços. Este sistema presupõe a possibilidade de 
contratações frequentes, flexib ilidade e d inam ism o na aquisição de bens e serviços, 
condições que não se a linham  in tegra lm ente  com  as características e requisitos da

r -  i,
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contratação em  questão.

As obras de construção das Unidades Básicas de Saúde, por sua n a tu reza^»  
com plexidade, requerem  contratações específicas, baseadas em projetos detalhados, 
que incluem  execuções únicas e situam -se fora do escopo de aquisições ou 
contratações frequentes e variáveis que poderíam  se beneficiar da flexib ilidade do 
registro de preços. A lém  disso, o p lanejam ento m eticu loso e a previsibilidade 
orçam entária detalhada para tal pro jeto  dem andam  acordos contratuais fixos e bem 
definidos, incom patíveis com  a natureza rotativa e adaptável do sistema de registro de 
preços.

Adic ionalm ente, a estim ativa do valor da contratação, baseada nas especificidades 
técnicas e na singularidade dos serviços de engenharia envolvidos neste projeto, 
conform e articu lado pelo A rtigo  23 da Lei 14.133/2021, orienta a form ação de um  
contra to  direto, fundam entado  em  uma análise com parativa de m ercado específica e 
detalhada, visando assegurar a obtenção do resultado mais vantajoso para a 
Adm in istração Pública.

Por estas razões, e em consonância com  o princípio da eficiência e da econom icidade, 
previstos no Art. 5o da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela não adoção do sistema de 
registro de preços para essa contratação específica. Esta decisão assegura o 
cu m p rim e n to  dos objetivos da contratação, respeitando os princípios da legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade, e de m odo particular, a eficácia e eficiência 
no uso dos recursos públicos.

13. Da vedação da partic ipação de em presas na fo rm a de consórcio

Em confo rm idade com a Lei n° 14.133/2021, especificam ente considerando os princípios 
de seleção da proposta mais vantajosa, a equidade entre  os partic ipantes e a busca 
pela eficiência na contratação pública, decidiu-se pela vedação da participação de 
empresas na form a de consórcio para a presente contratação. Tal decisão é 
fundam entada  nos seguintes pontos:

•  A legislação aplicável: A Lei n° 14.133/2021, em  seu a rtigo  15, estabelece a 
possibilidade de participação de empresas em consórcio nas licitações, contudo, o 
m esm o dispositivo legal faculta ao A dm in istrador a prerrogativa de vedar tal 
participação, desde que devidam ente  justificado  no processo licitatório, em 
a tend im en to  aos princípios de isonomia, seleção da proposta mais vantajosa, e 
eficiência.

•  C om petitiv idade  e Eficiência: A vedação da participação em consórcio visa 
preservar a com petitiv idade  do certam e, evitando-se a concentração de empresas 
que, por meio de consórcios, poderíam lim ita r a livre concorrência e até m esm o 
inviabilizar a participação de empresas menores. Em consonância com  o art. 11 da
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entregará o m aior valor público, garantindo uma execução co 
econômica.

•  Com plexidade e G erenciam ento do Contrato: A natureza do ob je to  desta 
contratação não justifica  a com plexidade que o gerenciam ento  de um  consórcio 
dem andaria, o que poderia com prom ete r a eficiência da execução do contrato. 
Esta decisão alinha-se ao princípio da eficiência delineado no art. 5o da Lei n° 
14.133/2021, uma vez que a gestão contratual s im plificada perm ite  m elhor 
acom panham ento  e fiscalização por parte da Adm in istração Pública.

•  Risco de Subjetiv idade na Avaliação: A participação de empresas em  consórcio 
poderia acarretar maiores d ificu ldades na análise de propostas, aum entando 
assim o risco de subjetiv idade e discrepância na avaliação. Tal cenário contraria o 
princípio do ju lg a m e n to  objetivo, expresso no art. 5o da Lei n° 14.133/2021, uma vez 
que se busca garantir a transparência e a igualdade de condições a todos os 
partic ipantes do processo licitatório.

Com base nessas considerações, conclui-se pela vedação da participação de empresas 
na form a de consórcio para este processo lic itatório, reforçando o com prom isso com a 
legalidade, a isonomia entre  os licitantes, a busca pela proposta mais vantajosa e a 
eficiência na contratação. Essa decisão está alinhada com  o p lanejam ento estratégico 
da contratação e com  os m elhores interesses públicos atendidos pela Adm inistração.

14. Possíveis im pactos am bien ta is  e respectivas m edidas m itigadoras

Conform e a Lei 14.133/2021, é fundam enta l o p lane jam ento  e a execução de 
contratações públicas que respeitem  os princípios do desenvolvim ento nacional 
sustentável, assegurando a m itigação de im pactos am bienta is adversos. Neste sentido, 
identificam os os seguintes possíveis im pactos am bienta is decorrentes da construção 
das Unidades Básicas de Saúde -  UBS Padrão 1 e UBS Padrão 2 em Jaguaribara/CE, 
além de propor m edidas m itigadoras apropriadas:

•  Alteração da qualidade do ar: A poeira e outras partículas serão inevitave lm ente 
levantadas durante as atividades de construção. Para m itiga r esse im pacto, será 
im p lem entado  um  sistema de contro le  de poeira através da aspersão periódica 
de água nas áreas de m aior m ovim entação de terra e materiais.

•  Poluição sonora: O ruído gerado pela m aquinaria e atividades construtivas pode 
afetar a qualidade de vida da população local. Para reduzir esse im pacto, 
lim ita rem os as atividades mais barulhentas ao horário entre  8h e 18h, conform e 
defin ido  pela legislação m unicipal, além da utilização de equipam entos de 
contro le  de ruído sem pre que possível.

•  Contam inação do solo e da água: O m anejo inadequado de m ateria is e resíduos 
pode levar à contam inação. Será im p lem entado  um  plano de gestão de resíduos 
sólidos e líquidos, inc lu indo a segregação in loco, arm azenam ento, transporte  e

referida lei, busca-se assegurar que a seleção da proposta
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disposição final adequada, em  conform idade com  a legislação aplicável.
•  Interferência na fauna e flora locais: A construção pode im pactar 

naturais. Realizaremos um  estudo prévio da vegetação e fauna local, dei 
as áreas de vegetação a serem preservadas e u tilizando cercas de proteção. A lém 
disso, qualquer remoção será com pensada pelo p lantio  de espécies nativas em 
núm ero superior ao afetado.

Essas m edidas estão alinhadas aos princípios estabelecidos no Art. 5o da Lei 14.133/2021, 
que enfatiza a im portância  da sustentab ilidade e do desenvolvim ento nacional 
s u s te n tá v e l nas c o n tra ta ç õ e s  públicas. A  im p lem entação  dessas m edidas m itigadoras 
será m onitorada con tinuam ente  para assegurar sua eficácia, com  ajustes feitos 
conform e necessário.

Adic ionalm ente, será realizada uma avaliação de im pacto  am bienta l mais 
aprofundada, para identificar e m itiga r outros possíveis impactos, garantindo assim o 
cu m p rim e n to  da legislação am bienta l v igente  e o com prom isso com  a preservação 
am bienta l e o bem -estar da com unidade local.

15. Posic ionam ento conclusivo sobre a v iab ilidade e razoabilidade da 
contra tação

Após uma análise aprofundada dos aspectos técnicos, econômicos, e legais envolvidos 
no processo de contratação para a construção de uma Unidade Básica de Saúde -  UBS 
Padrão 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Básica de Saúde -  
UBS Padrão 2 na Rua João Chagas, S/N-Centro, ju n to  à Secretaria de Saúde do 
M unicípio de Jaguaribara/CE, chegam os a um  posic ionam ento conclusivam ente 
favorável à viabilidade e razoabilidade desta contratação. Este posic ionam ento está 
fundam entado  nos seguintes aspectos da Lei n° 14.133/2021:

•  A tend im en to  aos Princípios da Adm inistração Pública: Conform e o Art. 5o da Lei 
n° 14.133/2021, a contratação observa princípios fundam enta is  com o legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência, econom icidade, e 
desenvolvim ento nacional sustentável. A construção das UBS atende ao interesse 
público, prom ovendo acessibilidade e m elhoria da qualidade dos serviços de 
saúde prestados à população local.

•  P lanejam ento e Seleção da Proposta Mais Vantajosa: De acordo com o Art. 11 e o 
Art. 18 §1°, I, II e XIII da mesma lei, o processo de contratação foi precedido por um  
m eticu loso Estudo Técnico Prelim inar (ETP), garantindo um  p lanejam ento 
efic iente que selecionará a proposta mais vantajosa para a Adm inistração Pública, 
em confo rm idade com  os objetivos de m elhoria da saúde pública e bem -estar da 
população de Jaguaribara/CE.

•  V iabilidade Técnica e Econômica: As estim ativas de custo foram  realizadas com 
base em  pesquisa de m ercado e análise das necessidades da contratação,
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cum prindo  com o Art. 23 e seus parágrafos, que asseguram co m p a tib ilid a d e ^p s
valores estim ados com  os preços de mercado, considerando a e c o n o m ia ^ ^ . 
escala e as peculiaridades locais. As projeções financeiras e os recursos 
orçam entários alocados confirm am  a viabilidade econôm ica da construção das 
UBS, garantindo a execução orçam entária sem com prom ete r outras áreas 
essenciais da gestão m unicipal.

•  Desenvolvim ento Nacional Sustentável: O pro jeto das UBS foi concebido com 
critérios de sustentabilidade, a tendendo ao Art. 26 da Lei, que incentiva práticas 
que con tribuam  para o desenvolvim ento sustentável. A escolha por m ateria is de 
construção de fontes responsáveis, o em prego de tecnologias que prom ovam  
eficiência energética e a m in im ização de im pactos am bienta is através de 
m edidas m itigadoras alinham -se aos esforços de garantir um  desenvolvim ento 
nacional sustentável.

•  Racionalidade e Proporcionalidade: A decisão de contratar a construção das duas 
unidades de saúde dem onstra racionalidade e proporcionalidade, em 
conform idade com  a necessidade em ergente  de expansão da capacidade de 
a tend im en to  m édico da região e em  resposta ao aum ento  da dem anda por 
serviços de saúde, o que reforça o cu m prim en to  dos princípios da razoabilidade e 
da proporcionalidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, concluím os ser p lenam ente viável e razoável a contratação 
proposta, por estar alinhada aos princípios e preceitos da Lei de Licitações n° 
14.133/2021, e por apresentar-se com o uma m edida necessária e u rgente  para 
a tend im en to  das dem andas de saúde da população de Jaguaribara/CE. A 
im p lem entação  deste pro jeto trará significativos benefícios sociais, econôm icos e 
am bientais, con tribu indo  para a elevação da qualidade de vida e bem -estar da 
com unidade local.

Jaguaribara / CE, 5 de abril de 2024

Jssinado eletronicamente  
REGINA ALVES COSTA

RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
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