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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02040002/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

Considerando o cendario de crescimento demografico, envelhecimento populacional e
aumento da incidéncia de doengas croénicas na cidade de Jaguaribara/CE, identifica-se
uma demanda crescente por servigos de salde basicos e especializados, que excede a
capacidade atual da rede de atendimento do municipio. Esta situacado é agravada pela
infraestrutura insuficiente e obsoleta das unidades de salude existentes, que nao
conseguem prover servicos de salde de maneira eficaz e eficiente a populagdo.

A contratacdo de servicos para a construcdo de duas Unidades Basicas de Saude -
uma UBS Padrdc 1 e uma UBS Padrdo 2 - surge como resposta imediata as
necessidades emergentes e projetadas para os proximos anos, conforme analises
demograficas e de saude publica. A UBS Padrdo 1 serd localizada na Rua Ulisses
Oliveira da Silva, S/N-Centro, e a UBS Padrdo 2 na Rua Jodo Chagas, S/N-Centro, sendo
ambas projetadas para atender a diferentes niveis de demanda por servigcos de saude
na regiao central de Jaguaribara, considerando tanto a populacdo fixa quanto o fluxo
de pessoas em transitorioc aumento.

Essas novas instalacdes permitirdo expandir significativamente o acesso a servigos de
prevencdo, diagndstico e tratamento de doengas, além de agbes de promogao da
saude. A iniciativa prevé ndo apenas uma resposta as caréncias atuais mas também
um alinhamento com a estratégia de longo prazo do municipio de fortalecer o sistema
de saude local, melhorando a qualidade de vida da populag¢do e reduzindo a pressdo
sobre hospitais e outras unidades de salde de maior complexidade.

O diagnéstico situacional realizado destacou a urgéncia desta contratagdo, embasado
na projecao de aumento da demanda e na precariedade dos servicos de saude
disponibilizados atualmente. Portanto, a construgac das UBS's Padréao 1 e 2 em
Jaguaribara/CE é n3o somente necessaria, mas fundamental para garantir a adequada
assisténcia a saude da populacao local, conforme diretrizes do Sistema Unico de Satude
(SUS) e em observancia ao principio da eficiéncia administrativa, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude SOFIA PESSOA ARNAUD

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Na escolha da solugdo para a contratagao dos servicos de construgdo de Unidades
Basicas de Saude - UBS Padrdo 1 e UBS Padrdo 2, é fundamental a defini¢do de
requisitos claros, necessarios e suficientes, que consigam abordar de forma ampla
critérios de sustentabilidade, conformidade com as legislacbes e regulamentagdes
aplicaveis, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados. Dessa
forma, visa-se garantir que as solu¢des escolhidas para a implementacdo destas
unidades de salde atendam as necessidades da populagdo de Jaguaribara/CE,
contribuindo para uma prestacdo de servicos eficiente e sustentavel.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd possuir comprovacao de
capacidade técnica para a execug¢ao de obras de construcdo civil na area de
salide, com experiéncia prévia em projetos de complexidade similar. Deverd
também prover todos 0s recursos necessarios, incluindo materiais, mao-de-obra e
equipamentos, assegurando que a execuc¢do das obras alcance os padrdes de
qualidade e segurancga requeridos.

¢ Requisitos Legais: A contratada deve estar em regularidade fiscal e trabalhista,
cumprir integralmente a legislagao pertinente, incluindo normas de seguranga e
salide no trabalho (NRs), legislacdo ambiental e todas as determinag¢des da Lei
14.133/2021. Deve também possuir todas as licengas e autorizagcdes necessarias
para a realizagdo da obra.

e Requisitos de Sustentabilidade: De acordo com os principios de desenvolvimento
sustentadvel, as propostas deverdao considerar o uso de materiais e técnicas que
minimizem o impacto ambiental, promovendo eficiéncia energética, gestao de
residuos e uso racional de recursos hidricos. Iniciativas de reuso, reciclagem e
reducdo no consumo de materiais ndo renovaveis serdo valorizadas.

e Requisitos da Contratagdo: Serdo necessarios projetos detalhados que atendam
as especificacdes técnicas para UBS Padrdo 1 e UBS Padrao 2, garantindo
acessibilidade, funcionalidade e conformidade com as diretrizes do Ministério da
Saude. Além disso, deverdo ser atendidos 0s prazos de execucao estabelecidos,
com entregas parciais previamente acordadas e penalidades para eventuais
atrasos ou ndc conformidades.

Para o atendimento pleno da necessidade especificada, € imperativo que os critérios
acima delineados sejam rigorosamente seguidos. Essenciais para a selecdo da melhor
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proposta, estes requisitos t&m o intuito de proporcionar a construgao de unidadey,
salide que atendam aos mais altos padrdes de qualidade, seguranga
sustentabilidade, garantindo o bem-estar da populacdo e a eficiéncia na prestacdo dos
servicos de salde publicos. Requisitos desnecessarios ou especificagcdes
demasiadamente detalhadas serdo evitados para ndo frustrar o carater competitivo da
futura licitacdo, cumprindo os principais objetivos da Lei 14.133/2021, como eficiéncia,
economicidade e busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel.

4. Levantamento de mercado

No contexto da contratagdo para a construcdo de Unidades Bdasicas de Saude - UBS
Padrdo 1e UBS Padrdo 2 em Jaguaribara/CE, foi identificadas a seguinte e principal
solugdes de contratagdo entre os fornecedores e os érgados publicos:

e Contratagao por licitagdo: Este modelo envolve , a transparéncia e a eficiéncia na
administracdo publica sao mais importantes do que nunca. Para isso, a contratagao
por licitagdo emerge como a melhor pratica para garantir a equidade, a competigao
justa e a selecdo do fornecedor mais qualificado, enquanto otimiza o uso dos
recursos publicos.

Ao avaliar as necessidades especificas dessa contratacao, que engloba a construcao de
duas unidades de salude com especificidades distintas em termos de capacidade e
atendimento, considera-se que a melhor solugao seria a contratacao por licitagdo com
o fornecedor. Esta opg¢do permite um controle mais efetivo do processo de constru¢ao
por parte da Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara/CE, assegurando que as
especificagbes técnicas dos projetos basicos sejam integralmente seguidas e que 0s
padrdes de qualidade e os prazos estabelecidos sejam respeitados.

A determinacdo pela contratagdo por licitacdo é fundamentada na busca pela maior
eficacia na gestdo da construcdo das UBS, visando o cumprimento dos objetivos da
politica de salde publica, com previsibilidade de entrega e qualidade final na execugao
das obras. Além disso, a Lei n°14.133/2021 enfatiza a importéncia da sele¢cdo da proposta
mais vantajosa e da promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, aspectos que
podem ser melhor geridos através desta forma de contratagao.

Priorizar a contratacdo por licitagdo ndo apenas promove a eficiéncia na administragao
publica, mas também fortalece os principios democraticos de igualdade, transparéncia
e responsabilidade.
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5. Descrigdo da solugdo como um todo

Apds um rigoroso processo de analise e considerando as disposigdes da Lei ne
14.133/2021, chegou-se a conclusdo de gue a contratacdo para prestagdo de servigo de
construgado de uma Unidade Basica de Salde — UBS Padrao 1 na Rua Ulisses Oliveira da
Silva, S/N-Centro e uma Unidade Basica de Salude — UBS Padrio 2 na Rua Jodo Chagas,
S/N-Centro, junto a Secretaria de Satde do Municipio de Jaguaribara/CE representa a
solucdo mais adequada e eficaz para atender as necessidades da populagdo local e
estd em conformidade com o que determina a legislagdo vigente, especialmente pelo
que se depreende da analise dos artigos 5° e 18, §1° incisos |, V, e Xlll da Lei n°
14.133/2021. A escolha pela construgdo das UBSs baseia-se no interesse publico em
expandir e qualificar o acesso a saude no municipio, conforme identificado no estudo
técnico preliminar gue direciona para a melhor solucdo para a problematica em
qguestao.

As especificidades do projeto, em termos de estrutura fisica e capacidade de
atendimento, foram cuidadosamente avaliadas para assegurar que as contratagdes
propostas atendam plenamente as demandas de salde do municipio, tanto no
presente quanto com uma projecao de crescimento da populagdo e da demanda por
servicos de salde nos préximos anos. A decisdo pela construgdo das unidades de
saude Padrao 1 e Padrdo 2 considera um amplo levantamento de mercado, no qual as
solugdes existentes foram comparadas em termos de custo-beneficio,
sustentabilidade, impacto social e capacidade de atendimento, concluindo que a
opg¢do pela construgdo destas unidades € a mais vantajosa economicamente e a que
melhor se alinha aos objetivos de longo prazo da politica de saude do municipio.

Ademais, a escolha do modelo de UBS Padrao 1 e Padrao 2 é justificada pela
funcionalidade e adaptabilidade desses modelos de estruturas de salde ao contexto
especifico de Jaguaribara, permitindo uma distribuicdo mais eficaz dos servicos e um
atendimento mais abrangente e acessivel a8 populagdo. A analise de viabilidade e a
escolha pela modalidade de contratagdo foram realizadas com base em sodlido
fundamento na Lei 14.133/2021, gue enfatiza a necessidade de planejamento e selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, garantindo assim a efetiva
aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da populagao.

Em suma, o objeto descrito neste Estudo Técnico Preliminar representa a solugdo mais
adequada encontrada no mercado, respondendo ndo apenas as necessidades
imediatas de salde da populacdo de Jaguaribara/CE, mas também alinhado com os
principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentdvel
preconizados pela Lei de Licitagbdes e Contratos Administrativos. A projecao deste
projeto em longo prazo demonstra que a estratégia adotada estd em perfeita
consonadncia com o objetivo de promover um acesso a saude publica de qualidade,
robustecendo o sistema de salde municipa com infraestruturas sélidas e eficientes
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que serdo capazes de atender as futuras demandas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERV. DE CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS

PADRAC 1 1,000 Servico

Fspecificacdo: Prestagdo de servigo de construgdo da Unidade Basica de Saude - UBS padrdo 1, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara/CE, conforme especificagoes no projeto basico em anexo.

SERV. DE CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS

2 PADRAQ 2

1,000 Servigo

Especificacdo: Prestacado de servigo de construgdo da Unidade Basica de Saude - UBS padrdo 2, junto a Secretaria de
Satde do Municipio de Jaguaribara/CE, conforme especificagdes no projeto basico em anexo.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

SERV. DE CONSTRUGAD DA UNIDADE

BASICA DE SAUDE ~ UBS PADRAO 1 1,000 Servigo 1105.478,14 1105.478,14

Especificagdo: Prestagao de servigo de construgdo da Unidade Basica de Saude — UBS padrdo 1, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara/CL, conforme especificagdes no projelo basico em anexo.

SERV. DE CONSTRUCAO DA UNIDADE

BASICA DE SAUDE — USS PADRAO 2 1,000 Servico 1.399.52C,49 1.399.520.49

Especificagdo: Prestagdo de servigo de construgdo da Unidade Bésica de Saude - UBS padrao 2, junto a Sccretaria de
Saude do Municipio de Jaguaribara/CE, conforme especificagdes no projeto basico em anexo.
Deste modo, como tendo como parametro as pesguisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.504.998,63 (dois milhées, quinhentos e quatro mil, novecentos e noventa e oito
reais e sessenta e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A avaliagdo guanto ao parcelamento do objeto de contratagdo para a construgao das
Unidades Basicas de Saude — UBS Padrdo 1 e UBS Padrio 2 em Jaguaribara/CE, segue
0s principios estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, que orienta a amplia¢gdo da
competitividade, o melhor aproveitamento do mercado e a garantia da viabilidade
técnica e econdmica do objeto licitado. A andlise foi cuidadosamente realizada
considerando os seguintes pontos:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que a natureza das
construcdes das UBS Padrdo 1 e 2 permite uma divisdo técnica sem prejuizos a
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sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos. Cada wunidade
especificagdes e necessidades distintas, permitindo uma abordagem modularsg
contratagao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto mostrou-se técnica e
economicamente vidvel. A segregacdo em lotes especificos para cada unidade de
salde possibilita uma gestao de contrata¢cao focada e eficaz, sem comprometer a
qualidade e a eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: A avaliacdo concluiu que o parcelamento ndo resultaria em
perda significativa de economia de escala. Embora a divisao em lotes possa
implicar em variagdes de custo, essas nao superam os beneficios obtidos com o
aumento de competitividade e participagdo do mercado.

¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento foi considerado
essencial para promover uma maior competitividade e permitir um melhor
aproveitamento do mercado. Esta abordagem incentiva a participagdo de um
ndmero maior de fornecedores, inclusive de menor porte, que muitas vezes estao
mais aptos a oferecer propostas vantajosas para construgdes especificas.

e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
de mercado, que demonstrou a existéncia de diversos fornecedores qualificados
para atender as necessidades especificas de cada unidade de saude. Esta
abordagem esta alinhada as praticas do setor de construgéo civil.

e Decisdo pelo N&o Parcelamento: Considerando ©0s pontos acima, nac se
identificaram justificativas plausiveis para a decisao pelo ndo parcelamento neste
caso especifico. A divisdo em lotes especificos para cada UBS demonstrou ser a
melhor solucdo para atender aos objetivos da Administragdo Publica com
eficiéncia e economicidade.

¢ Considerag3o de Lotes: A divisdo em lotes para cada projeto de construgdo das
UBS permite a participagdo de fornecedores com diferentes capacidades
produtivas, contribuindo significativamente para o alcance dos objetivos da
contratagdo, sem prejuizos a economia de escala.

O estudo indicou que o parcelamento da contratag¢do € a abordagem mais adequada
para a construcao das UBS Padrdo 1 e 2, garantindo os principios de competitividade,
economicidade e eficiéncia, conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo
estd amparada por uma analise detalhada tanto da viabilidade técnica e econdmica
quanto das caracteristicas especificas do mercado, assegurando transparéncia e
conformidade no processo licitatorio.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo para a prestagao de servigo de construcao de uma Unidade Basica de
Saude — UBS Padrdo 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade
Basica de Saude - UBS Padrdo 2 na Rua Jodo Chagas, S/N-Centro, junto 3 Secretaria de
Salude do Municipio de Jaguaribara/CE, encontra-se em pleno alinhamento com o
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alinhamento estratégico assegura a compatibilidade da presente contratagdo co
prioridades e necessidades identificadas pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara,
refletindo um planejamento cuidadoso e uma gestdo eficiente dos recursos publicos
disponiveis.

Conforme indicado no Plano de Contratagao Anual, sob o numero 07442981000176-0-
000003/2024, esta contratacdo esta priorizada dentro das projegcdes orcamentarias e
de infraestrutura para o periodo mencionado. A inclusao desta contratagao no referido
plano evidencia o compromisso da Administracdo Publica em promover acdes que
visam a ampliagdo e a melhoria da oferta de servicos de salde a populagdo, em
consonancia com o0 aumento da demanda prevista para 0s proximos anos. Aléem disso,
destaca-se a conformidade deste processo com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel que fundamentam todo o plano de agdo da Prefeitura para o exercicio em
guestao.

Esta contratacdo, estando devidamente planejada e prevista no Plano de Contratagao
Anual, demonstra ndo apenas a viabilidade da execug¢do dos projetos dentro do prazo
estabelecido mas também a eficdcia da Administragcao Publica no uso dos recursos
orgamentarios destinados ao setor de salide. A compatibilidade da contratagdo com o
plano de contratagbes anual reforca o principio da eficiéncia administrativa e a
observancia & Lei n°® 14.133/2021, assegurando pontualmente que todas as acdes
tomadas visem ao interesse publico e a promogdo do bem-estar coletivo.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contrata¢des Anual, exercicio de
conforme detalhamento a seguir;

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

A concretizagcdo da contratagdo para a construgdo de uma Unidade Basica de Saude -
UBS Padrac 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Bésica de
Saude - UBS Padrio 2 na Rua Jodo Chagas, S/N-Centro, no Municipio de
Jaguaribara/CE, tem como principais resultados pretendidos:

e Melhoria no acesso aos servicos de saude: Elevagdao do nivel de acesso da
populacdo local a servigos de saude de qualidade, diminuindo o tempo de espera
por atendimento e o deslocamento necessério para unidades de saide em outras
localidades, o que esta diretamente alinhado com os principios da eficiéncia e do
interesse publico delineados pela Lei 14.133/2021.

e Promogdo da saude publica: Atendimento primario eficiente com a UBS Padrdo 1
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doencgas e para o tratamento precoce, estando em consonancia com o objetivo
de desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido no art. 5° da Lei 14.133.

e Sustentabilidade econdomica e ambiental: Por meio da implementagdo de praticas
de construgdo sustentdveis e da observancia de medidas mitigadoras dos
impactos ambientais, espera-se que as novas UBS atendam aos principios de
razoabilidade e proporcionalidade na utilizagdo dos recursos publicos e na
protecdo do meio ambiente, conforme previsto nos arts. 5° e 12 da Lei 14.133/2021.

e Desenvolvimento local: Através da geracdo de empregos diretos e indiretos
durante a construcdo das UBS, bem como do fortalecimento do comércio local
mediante a aquisicdo de materiais de construgao e servigos, alinhando-se ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Otimizacdo dos recursos publicos: A execugado do projeto conforme os valores de
referéncia estimados e alinhada ao principio da economicidade, assegura 0 Uso
eficiente dos recursos financeiros disponiveis, maximizando os beneficios para a
sociedade e cumprindo com os deveres de eficiéncia e eficacia na gestdo pubilica,
tal como determinado pelo art. 11, I, da Lei 14.133/2021.

Em suma, os resultados desejados com a realizagdo desta contratagao refletem um
compromisso com a melhoria continua dos servicos oferecidos a populagdo de
Jaguaribara/CE, contribuindo significativamente para o bem-estar da comunidade e
para o desenvolvimento sustentavel da regido, em conformidade com os objetivos e
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para o sucesso e a efetividade da contratagao para construcao das Unidades Bésicas
de Saude - UBS Padrdo 1 e UBS Padrido 2 em Jaguaribara/CE, a administracdo publica
deverd adotar uma série de providéncias. Essas incluem:

® Realizacdo de estudos ambientais mais aprofundados, conforme identificado na
avaliacdo preliminar, para avaliar todos os impactos e definir estratégias de
mitigacdo especificas. Esses estudos deverdo ser submetidos e aprovados pelos
oérgdos ambientais competentes, garantinde a conformidade com a legislagdo
aplicavel.

e Elaboracdo de um plano de mobilizagdo comunitdria e comunicagado, para
assegurar que a populagcdo local esteja informada sobre o projeto, possa
contribuir com sugestdes e esteja preparada para as alteracdes no cotidiano que
a construcdo possa acarretar. Isso incluird encontros com liderangas comunitarias,
distribuicdo de materiais informativos e estabelecimento de canais de
comunicacado direta com a equipe do projeto.

e Aperfeicoamento do projeto bésico, com base nos estudos técnicos preliminares,
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para detalhar todos os aspectos técnicos da obra, inclusive infraestru
complementares e paisagismo.

e Definicdo de um plano de seguranga da obra, contemplando tanto a seguranga
dos trabalhadores guanto dos municipes que residem nas proximidades das
futuras UBSs.

e Realizacdo de capacitagdo e treinamentos especificos para os servidores que
estardo envolvidos diretamente na fiscalizagdo e gestdo do contrato de obras,
assegurando que possuam conhecimentos adeguados em gerenciamento de
projetos de construcgdo civil, legislagdo aplicdvel, bem como em préticas de
sustentabilidade e segurancga.

e Desenvolvimento de uma estratégia de licitacdo que promova a maxima
competitividade, observando os principios da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a
selecdo da proposta mais vantajosa e a qualidade na execugao das obras.

¢ Implementacdo de ferramentas de gestdo de projetos para acompanhamento e
controle dos prazos, custos, qualidade e escopo das obras, permitindo a rapida
identificagao de desvios e a tomada de decisdes corretivas em tempo habil.

e Elaboracdo e implementacdo de um plano de gestdo de riscos, incluido a
identificacdo, analise, avaliacdo e tratamento dos riscos associados a execugao das
obras, mitigando potenciais impactos ao projeto.

e Estabelecimento de um plano de manutencdo das UBSs pds-construgao,
assegurando sua durabilidade e a continua adequag¢do as necessidades dos
usuarios.

Estas providéncias serdo fundamentais para garantir que as obras ocorram de
maneira ordenada, segura € dentro dos padrdes de qualidade esperados, contribuindo
para o atendimento eficiente da crescente demanda por servicos de saude em
Jaguaribara/CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de preg¢os

Apods andlise detalhada das especificidades do processo de contratagao para a
prestacdo de servico de construcdo de uma Unidade Basica de Saude - UBS Padrdo 1
na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Basica de Salude - UBS
Padrdo 2 na Rua Joao Chagas, S/N-Centro, junto a Secretaria de Saude do Municipio de
Jaguaribara/CE, determinou-se a ndc adogdo do sistema de registro de pregos,
fundamentando-se principalmente nos dispositivos da Lei n°®14.133/2021.

Conforme os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/202], o sistema de registro de pregos € uma
ferramenta essencialmente destinada & contratacdo de bens e servicos, de forma
repetitiva, gue podem ser fornecidos por diversos prestadores dentro do periodo de
vigéncia de uma ata de registro de precos. Este sistema presupbe a possibilidade de
contratacgdes frequentes, flexibilidade e dinamismo na aquisigac de bens e servigos,
condicdes que ndo se alinham integralmente com as caracteristicas e requisitos da
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contratagdo em guestao.

As obras de construcao das Unidades Basicas de Salde, por sua natureza
complexidade, requerem contratagdes especificas, baseadas em projetos detalhados,
que incluem execugdes Unicas e situam-se fora do escopo de aquisi¢des ou
contratacdes frequentes e variaveis que poderiam se beneficiar da flexibilidade do
registro de precgos. Além disso, o planejamento meticuloso e a previsibilidade
orcamentaria detalhada para tal projeto demandam acordos contratuais fixos e bem
definidos, incompativeis com a natureza rotativa e adaptavel do sistema de registro de
precos.

Adicionalmente, a estimativa do valor da contratacdo, baseada nas especificidades
técnicas e na singularidade dos servicos de engenharia envolvidos neste projeto,
conforme articulado pelo Artigo 23 da Lei 14.133/2021, orienta a formagdo de um
contrato direto, fundamentado em uma analise comparativa de mercado especifica e
detalhada, visando assegurar a obteng¢do do resultado mais vantajoso para a
Administragao Publica.

Por estas razdes, e em consonancia com o principio da eficiéncia e da economicidade,
previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adogao do sistema de
registro de precos para essa contratagdo especifica. Esta decisao assegura o
cumprimento dos objetivos da contratacao, respeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e de modo particular, a eficacia e eficiéncia
no uso dos recursos publicos.

13. Da vedacgado da participagdo de empresas na forma de consdrcio

Em conformidade com a Lei n®14.133/2021, especificamente considerando os principios
de selecdo da proposta mais vantajosa, a equidade entre os participantes e a busca
pela eficiéncia na contratacdo publica, decidiu-se pela vedac&o da participagao de
empresas na forma de consércio para a presente contratagdo. Tal decisdo é
fundamentada nos seguintes pontos:

e A legislacdo aplicavel: A Lei n°® 14133/2021, em seu artigo 15, estabelece a
possibilidade de participagao de empresas em consorcio nas licitagdes, contudo, o
mesmo dispositivo tegal faculta ao Administrador a prerrogativa de vedar tal
participacdo, desde que devidamente justificado no processo licitatério, em
atendimento aos principios de isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, e
eficiéncia.

e Competitividade e Eficiéncia: A vedacdo da participagdo em consorcio visa
preservar a competitividade do certame, evitando-se a concentragdo de empresas
que, por meio de consorcios, poderiam limitar a livre concorréncia e até mesmo
inviabilizar a participacdo de empresas menores. Em consondncia com o art. 11 da
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entregard o maior valor publico, garantindo uma execucdo contratual eficien
econdmica.

e Complexidade e Gerenciamento do Contrato: A natureza do objeto desta
contratagcdo ndo justifica a complexidade gue o gerenciamento de um consorcio
demandaria, 0 que poderia comprometer a eficiéncia da execuc¢do do contrato.
Esta decisdo alinha-se ao principio da eficiéncia delineado no art. 5° da Lei n°
14133/2021, uma vez gue a gestdo contratual simplificada permite melhor
acompanhamento e fiscalizagao por parte da Administragado Publica.

e Risco de Subjetividade na Avaliagdo: A participagcdo de empresas em consorcio
poderia acarretar maiores dificuldades na analise de propostas, aumentando
assim o risco de subjetividade e discrepancia na avaliagdo. Tal cenario contraria o
principio do julgamento objetivo, expresso no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez
que se busca garantir a transparéncia e a igualdade de condi¢des a todos os
participantes do processo licitatorio.

Com base nessas consideragdes, conclui-se pela vedagado da participa¢do de empresas
na forma de consdrcio para este processo licitatorio, reforcando o compromisso com a
legalidade, a isonomia entre os licitantes, a busca pela proposta mais vantajosa e a
eficiéncia na contratagdo. Essa decisdo estd alinhada com o planejamento estratégico
da contratacdo e com os melhores interesses publicos atendidos pela Administragdo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei 14.133/2021, é fundamental o planejamento e a execugdo de
contratacdes publicas que respeitem os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando a mitigacdo de impactos ambientais adversos. Neste sentido,
identificamos os seguintes possiveis impactos ambientais decorrentes da construgao
das Unidades Basicas de Saude — UBS Padrdo 1 e UBS Padrdo 2 em Jaguaribara/CE,
além de propor medidas mitigadoras apropriadas:

e Alteracdo da qualidade do ar: A poeira e outras particulas serac inevitavelmente
levantadas durante as atividades de construcdo. Para mitigar esse impacto, sera
implementado um sistema de controle de poeira através da aspersdo periddica
de agua nas areas de maior movimentag¢ado de terra e materiais.

e Poluicdo sonora: O ruido gerado pela maquinaria e atividades construtivas pode
afetar a qualidade de vida da populacao local. Para reduzir esse impacto,
limitaremos as atividades mais barulhentas ao horéario entre 8h e 18h, conforme
definido pela legislagdo municipal, além da utilizacdo de equipamentos de
controle de ruido sempre que possivel.

e Contaminagdo do solo e da agua: © manejo inadequado de materiais e residuos
pode levar a contaminacao. Serd implementado um plano de gestdo de residuos
sélidos e liquidos, incluindo a segrega¢ao in loco, armazenamento, transporte e
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naturais. Realizaremos um estudo prévio da vegetagao e fauna local, delimitantom=

as areas de vegetacdo a serem preservadas e utilizando cercas de protegdo. Além
disso, qualquer remocdo serd compensada pelo plantio de espécies nativas em
nUmero superior ao afetado.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios estabelecidos no Art. 5° da Lei 14.133/202],
que enfatiza a importancia da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contrata¢cdes publicas. A implementacdo dessas medidas mitigadoras
serd monitorada continuamente para assegurar sua eficicia, com ajustes feitos
conforme necessario.

Adicionalmente, serd realizada uma avaliacdo de impacto ambiental mais
aprofundada, para identificar e mitigar outros possiveis impactos, garantindo assim o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente e 0 compromisso com a preservagao
ambiental e o bem-estar da comunidade focal.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma anélise aprofundada dos aspectos técnicos, econdmicos, e legais envolvidos
no processo de contrata¢do para a construgcao de uma Unidade Bésica de Saude - UBS
Padrdo 1 na Rua Ulisses Oliveira da Silva, S/N-Centro e uma Unidade Basica de Saude -
UBS Padrdo 2 na Rua Jodo Chagas, S/N-Centro, junto a Secretaria de Saude do
Municipio de 3Jaguaribara/CE, chegamos a um posicionamento conclusivamente
favoravel a viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Este posicionamento esta
fundamentado nos seguintes aspectos da Lei n° 14.133/2021:

e Atendimento aos Principios da Administragdo Publica: Conforme o Art. 5° da Lei
n® 14.133/2021, a contratagdo observa principios fundamentais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentdvel. A construgao das UBS atende ao interesse
publico, promovendo acessibilidade e melhoria da qualidade dos servicos de
salde prestados a populagao local.

e Planejamento e Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: De acordo com o Art. 11 e o
Art. 18 §1° |, Il e Xill da mesma lei, o processo de contratagao foi precedido por um
meticuloso Estudo Técnico Preliminar (ETP), garantindo um planejamento
eficiente que selecionaré a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
em conformidade com os objetivos de melhoria da salde publica e bem-estar da
populacdo de Jaguaribara/CE.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: As estimativas de custo foram realizadas com
base em pesquisa de mercado e andlise das necessidades da contratagao,
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escala e as peculiaridades locais. As projegdes financeiras e 0S recursos
orcamentarios alocados confirmam a viabilidade econdmica da construgdo das
UBS, garantindo a execugdo orcamentaria sem comprometer outras areas
essenciais da gestdao municipal.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: O projeto das UBS foi concebido com
critérios de sustentabilidade, atendendo ao Art. 26 da Lei, que incentiva praticas
que contribuam para o desenvolvimento sustentdvel. A escolha por materiais de
construcdo de fontes responsaveis, 0 emprego de tecnologias que promovam
eficiéncia energética e a minimizacdo de impactos ambientais através de
medidas mitigadoras alinham-se aos esforcos de garantir um desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Racionalidade e Proporcionalidade: A decisdo de contratar a constru¢ao das duas
unidades de saude demonstra racionalidade e proporcionalidade, em
conformidade com a necessidade emergente de expansdo da capacidade de
atendimento médico da regido e em resposta ao aumento da demanda por
servicos de salde, o que reforga o cumprimento dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade previstos na Lei n°®14.133/2021.

Diante do exposto, concluimos ser plenamente vidvel e razodvel a contratacdo
proposta, por estar alinhada aos principios e preceitos da Lei de Licitagdes n°
14133/2021, e por apresentar-se como uma medida necessaria e urgente para
atendimento das demandas de saude da populacdo de Jaguaribara/CE. A
implementacdo deste projeto trard significativos beneficios sociais, econdmicos e
ambientais, contribuindo para a elevacdo da qualidade de vida e bem-estar da
comunidade local.

Jaguaribara / CE, 5 de abril de 2024

ssinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAC}AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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