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1. Descricao da Necessidade da Contratagcao

A contratacao para aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar da
Prefeitura Municipal Modelo visa atender 201 dias letivos no Municipio de Tabuleiro
GCrande. O objetivo central é assegurar a oferta continua e de qualidade de
alimentagao aos alunos matriculados nas escolas municipais, contribuindo para o
desempenho escolar, a salde e o bem-estar dos estudantes.

Sob a perspectiva do interesse publico, esta contratacdo é essencial para garantir que
todos os alunos tenham acesso a uma alimentacgdo balanceada, requisito fundamental
para o desenvolvimento cognitivo e fisico durante o periodo escolar. A alimentacdo
escolar, além de ser um direito dos estudantes, € uma acao estratégica para promover
habitos alimentares saudaveis desde a infancia.

Além disso, a aquisicao dos géneros alimenticios respalda-se na legislagdao vigente,
gue destaca a importancia de planejamento e eficiéncia nas contratacdes publicas. A
operacao nao sd potencializa a economia local através do fomento a compra de
produtos regionais, como também assegura o cumprimento rigoroso das normas de
seguranc¢a alimentar, promovendo um ambiente escolar saudavel. Portanto, esta
contratacao reflete diretamente na efetivacdao de politicas publicas voltadas para a
educagao e a saude.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao é fundamentada pela necessidade de
aquisicao de géneros alimenticios para atender aos 201 dias letivos da merenda
escolar, garantindo a seguranca alimentar e nutricional dos alunos. Os requisitos
foram definidos com base em critérios de qualidade, sustentabilidade e legalidade,
observando regulamentacdes especificas e padrbées minimos de qualidade e
desempenho. A escolha da solugao devera considerar praticas de sustentabilidade,
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avaliando alternativas que minimizem impactos ambientais e valorizem fornecedores
locais.

e Requisitos Gerais:

o Os alimentos devem atender aos padrées de qualidade nutricional
adequados a idade e ao perfil dos alunos beneficiados.

o Os produtos devem ser entregues em condicdes que preservem a
integridade e a validade dos alimentos.

o Os fornecedores devem possuir capacidade técnica e logistica para garantir
o fornecimento continuo durante o ano letivo.

e Requisitos Legais:

o Os fornecedores envolvidos deverao estar em conformidade com as normas
da Vigilancia Sanitaria e outras regulamentacdes pertinentes.

o As contratagcbes devem seguir os procedimentos e exigéncias da Lei
14.133/2021 que regulamenta licitacdes e contratos administrativos.

o Os fornecedores devem providenciar documentagcao que comprove
regularidade fiscal e trabalhista.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Promocgdo de praticas sustentaveis na cadeia de suprimentos, visando
reducao de desperdicios e utilizacdo de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis.

o Prioridade para produtos de origem local, valorizando a producao regional e

reduzindo a pegada de carbono associada ao transporte.

o Incentivo ao fornecimento de produtos organicos e agroecolégicos, quando
possivel.

e Requisitos da Contratacao:

o Os géneros alimenticios a serem adquiridos deverdao cumprir com as
especificacdes detalhadas nos itens do processo, incluindo qualidades
nutricionais e condicdes de conservacao.

o Deverd ser previsto um plano eficaz de logistica de entrega e
armazenamento de forma a garantir a entrega regular e no prazo, conforme
planejamento definido.

Os fornecedores devem estar aptos a ajustar suas entregas de acordo com as
demandas especificas de cada unidade escolar, tendo flexibilidade para
responder a eventuais aumentos de necessidade.

Os requisitos essenciais para esta contratagao foram delineados com vistas ao
atendimento da necessidade especificada, evitando especificagcdes desnecessarias que
possam restringir a competitividade. A abordagem visa garantir que o processo
licitatorio resulte na contratagcao de fornecedores que cumpram com as exigéncias de
qualidade, legalidade e sustentabilidade, assegurando o pleno atendimento das
necessidades alimentares dos alunos durante o periodo letivo.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado tem objetivo de identificar e avaliar as alternativas
disponiveis para a contratacao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar,
com foco em identificar a solugdo mais adequada para o Municipio de Tabuleiro
Grande.
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e Contratacao Direta com o Fornecedor: Assegura flexibilidade e controle direto
sobre a qualidade e entrega dos produtos. E uma pratica comum por 6rgaos que
desejam uma relagao direta com o fornecedor para gerenciar melhor o
fornecimento.

e Contratacao através de Terceirizagao: Utiliza operadoras especializadas na
logistica e distribuicdo alimentar, possibilitando a reducao de custos
administrativos e foco na qualidade do servico final.

e Formas Alternativas de Contratacao: Inclui consércios de municipios para
compras em comum, ou colaboragdo com organizagdes nao governamentais que
apoiam iniciativas de alimentagao escolar.

A partir da analise do mercado, a contratagcdo direta com fornecedores locais se
mostra a solugdo mais apropriada, considerando os seguintes aspectos:

e Valorizagao da Economia Local: Incentiva o desenvolvimento de produtores e
empresas locais, promovendo beneficios econdmicos para a regiao.

e Facilidade na Logistica e Distribuicao: Fornecedores locais podem oferecer um
servico mais agil e adaptado as necessidades especificas das escolas do
municipio.

e Controle de Qualidade: Permite uma supervisao mais proxima da qualidade dos
géneros alimenticios e a interagao direta para ajustes e melhorias continuas.

Com base nas consideracdes acima, recomenda-se a adocao da contratacao direta
com fornecedores locais para garantir economicidade e eficiéncia no atendimento das
necessidades da merenda escolar aoc longo do periodo letivo.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar do Municipio de Tabuleiro Grande foi delineada apdés um estudo meticuloso
das alternativas disponiveis no mercado, conforme orientagdes previstas na Lei
14.133/2021. Este estudo visou identificar a solucdo mais eficiente e adequada para
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante os 201 dias letivos,
assegurando, ao mesmo tempo, a observancia dos principios de economicidade e
eficiéncia.

Os géneros alimenticios necessarios foram divididos em dois itens principais: arroz
beneficiado e leguminosa, especificamente feijao carioca. Cada um desses itens foi
escolhido com base em seus valores nutricionais e a aceitagdao entre os alunos, bem
como a viabilidade econdmica dentro do or¢camento do municipio.

e Arroz Beneficiado: Optou-se pelo arroz beneficiado, tipo vermelho, integral, longo,
classe tipo 1, que oferece um perfil nutricional equilibrado. Esse tipo de arroz é
conhecido por manter suas propriedades nutricionais devido ao seu
processamento minimo, o que se alinha com as diretrizes de alimentacao
saudavel.

e |Leguminosa (Feijao Carioca): Foi selecionado o feijdo carioca tipo 1 por ser uma
fonte rica em proteinas e de grande aceitacao social e cultural na regido Nordeste
do Brasil, permitindo uma melhor adesao dos alunos as refeicdes oferecidas.
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A logistica considerou a implementacao de um sistema de fornecimento continuo e
regular dos alimentos, garantindo que as escolas recebam as quantidades necessarias
de forma pontual, através de rotas de distribuicao bem planejadas. Adicionalmente, o
armazenamento sera realizado em condi¢des que garantam a integridade dos
produtos, observando requisitos de temperatura e umidade adequados, além da
possibilidade de controle de estoque em tempo real para evitar desperdicios e garantir
a seguranga alimentar.

Por fim, as solugdes analisadas e adotadas foram aquelas que, além de atender as
necessidades nutricionais e econdmicas, também respeitam as especificacdes
técnicas exigidas e sdo capazes de integrar praticas sustentaveis na cadeia de
fornecimento. Tal abordagem visa proteger a salde dos estudantes e promover a
sustentabilidade econdmica e social da regidao, em conformidade com as disposi¢cdes
da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Arroz beneficiado 33.341,000 Quilograma
Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.551,000 Quilograma

Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1
7. Estimativa do valor da contratacao
V. UNIT

(R$)

1 Arroz beneficiado 33.341,000 Quilograma 6,33 211.215,23

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

Especificacdo: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: VERMELHO, SUBGRUPO: INTEGRAL, CLASSE: LONGO, QUALIDADE: TIPO 1
2 Leguminosa 4.551,000 Quilograma 6,80 30.926,78
Especificacdo: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO CARIOCA, TIPO: TIPO 1

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 242142,01 (duzentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e dois reais e um
centavo)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisao sobre o parcelamento da aquisicdo dos géneros alimenticios para atender a
merenda escolar do Municipio de Tabuleiro Grande foi baseada em uma analise
abrangente dos seguintes fatores:
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1. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Verificou-se que os itens alimenticios considerados no processo - arroz
beneficiado e leguminosas - sdo tecnicamente divisiveis em termos de
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fornecimento. No entanto, essa divisibilidade nao deve comprometer a qualidade
dos produtos ou a eficacia dos servicos de distribui¢cao para as escolas.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica:

Analisou-se a viabilidade de parcelar a aquisicao sem que houvesse impactos
negativos na  operacionalizagao, considerando a infraestrutura de
armazenamento e logistica existente no municipio. Estima-se que a divisao em
lotes menores nao comprometera a eficacia do fornecimento e permitira um
controle mais adequado do estoque.

3. Economia de Escala:

O potencial impacto do parcelamento na economia de escala foi avaliado. A
divisao em lotes foi considerada economicamente vidvel, uma vez que nao se
identificou um aumento substancial dos custos que pudesse superar o0s
beneficios obtidos pela maior flexibilidade do fornecimento.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento é favorecido pois fomenta a competitividade, ao permitir a
participagao de mais fornecedores, incluindo aqueles de menor porte que podem
nao ter a capacidade para fornecer a totalidade dos itens. Isso também pode
beneficiar economicamente a regiao.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo final foi de nao realizar o parcelamento indiscriminado. A divisdo foi feita
de maneira estratégica para aproveitar melhor as capacidades de fornecedores
locais, mantendo a eficiéncia operacional e econdmica.

6. Analise do Mercado:

A decisao foi suportada por uma analise de mercado abrangente, que mostrou
gue o fornecimento parcelado dos tipos especificos de arroz e leguminosas nao
prejudicara as praticas padrao do setor alimenticio, alinhando-se a dinamica
econdmica local.

7. Consideracao de Lotes:

A aquisicao foi dividida em lotes baseados na variedade dos géneros alimenticios
e na capacidade de distribuicao dos fornecedores locais. Essa abordagem
permitird uma distribuicdo eficaz e oportuna, sem elevar os custos totais.

Com base em cada um desses fatores, concluiu-se que a decisao pelo parcelamento é
a mais adequada para assegurar a economicidade e a eficiéncia do processo licitatério,
além de alinhar o fornecimento as normativas da Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagcao para a aquisicao de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar estd em estrito alinhamento com o Plano de
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Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal Modelo para o exercicio financeiro vigente.
Este alinhamento € demonstrado pela inclusao especifica desta aquisicao dentro do
plano, refletindo a prioridade da Administracdao em atender adequadamente as
necessidades nutricionais dos estudantes durante os 201 dias letivos.

Através da andlise criteriosa das necessidades locais e do planejamento estratégico
estabelecido, foi possivel identificar e justificar a inclusdao desta contratacdao no plano,
assegurando que os recursos sejam devidamente alocados e utilizados de forma
eficiente e eficaz.

Adicionalmente, a integracao desta contratagcao com o planejamento anual garante o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo no que tange ao
fornecimento continuo e de qualidade de merenda escolar, contribuindo assim para o
bem-estar e o desenvolvimento educacional dos alunos atendidos pelo Municipio de
Tabuleiro Grande.

10. Resultados pretendidos

O processo de aquisicao dos géneros alimenticios para a merenda escolar do
Municipio de Tabuleiro Grande visa alcangar os seguintes resultados:

e Garantir o fornecimento ininterrupto de merenda escolar de qualidade, ao longo
de 201 dias letivos, contribuindo para o bem-estar e o desempenho académico
dos alunos das escolas municipais.

e Assegurar que os géneros alimenticios adquiridos atendam aos padrdes de
qualidade e normas de seguranca alimentar, evitando riscos a saude dos
estudantes.

e Promover a economicidade na aquisicdao dos géneros alimenticios por meio de
um processo licitatério competitivo, garantindo que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e transparente, conforme previsto na Lei 14.133.

e Incentivar a participagao de fornecedores locais, sempre que possivel,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel da regido.

Integrar praticas de gestdo de estoque e logistica que assegurem a
disponibilidade pontual dos alimentos nas escolas, evitando desperdicios e
garantindo a frescura dos insumos.

e Alcancar compliance com as normas da nova Lei de Licitagcdes, otimizando os
processos de contratagdo publica e garantindo a governanca eficaz durante todo
o ciclo de vida da aquisicao.

1. Providéncias a serem adotadas
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e Capacitacdao de Pessoal: Implementar treinamentos especificos para os
funcionarios responsaveis pelo armazenamento e distribuicao dos géneros
alimenticios, garantindo conformidade com as normas sanitarias e boas praticas
de manejo.

e Adequacao dos Armazéns: Verificar e, se necessario, adaptar os locais destinados

ao armazenamento, assegurando gue cumpram as normas de seguranca

alimentar e apresentem condicdes ideais de temperatura, umidade e ventilagao.
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e Planejamento Logistico: Estabelecer um cronograma detalhado para a logistica
de entrega, incluindo rotas, horarios e frequéncia de distribuicao para as escolas
do municipio, visando minimizar custos e maximizar eficiéncia.

e Controle de Qualidade: Definir procedimentos de controle de qualidade no
recebimento e armazenamento dos produtos, a fim de prevenir perdas e garantir
a integridade dos alimentos.

e Selecao de Fornecedores: Proceder ao processo de licitagdo com critérios claros
de qualificacao técnica e de cumprimento das normas de seguranca alimentar,
selecionando fornecedores que comprovem manter padrbdes adequados de
qualidade e prazos de entrega.

e Acompanhamento e Avaliagao: Instituir um sistema continuo de monitoramento
e avaliagao do processo de aquisicao e distribuicao, com relatdrios periédicos para
ajustes e melhoria continua.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

De acordo com a Lei 14.133/2021, a adogdo do sistema de registro de precos é opcional
e deve ser justificada com base nas caracteristicas especificas da contratagao. No caso
presente, optou-se por nao adotar o sistema de registro de pregos para a aquisicao de
géneros alimenticios destinados a merenda escolar do Municipio de Tabuleiro Grande,
pelos seguintes motivos:

e Dinamismo do Mercado de Alimentos: O mercado de géneros alimenticios é
sujeito a flutuagcdes frequentes de precos devido a fatores variados, como
sazonais, logisticos e climaticos. Em tais mercados, o registro de precos pode
apresentar dificuldade em refletir as alteragdes rapidas e continuas de custo,
podendo resultar em valores que nao sejam vantajosos para a administracdao
publica.

e Necessidade de Flexibilidade: As caracteristicas da demanda escolar podem variar
ao longo do ano letivo, requerendo ajustes rapidos nas quantidades e tipos de
géneros alimenticios a serem adquiridos. O registro de precos pode limitar essa
flexibilidade necessaria devido a rigidez dos contratos registrados.

e Garantia de Qualidade e Frescor dos Produtos: A ndo adogcao do registro de
precos permite buscar fornecedores locais que possam oferecer produtos frescos
e com a qualidade desejada de forma mais efetiva, atendendo as normas
nutricionais exigidas pela merenda escolar.

e Compatibilidade com Planejamento Logistico: A compra direta, sem a adogao do
registro de precos, possibilita melhor planejamento logistico, ao permitir ajuste
conforme a capacidade de armazenamento e distribuicao das escolas do
municipio, sem riscos de desabastecimento ou sobrecarga de estoque.

e Eficiéncia Econdmica: A contratacdo direta pode ser economicamente mais

vantajosa ao permitir negociacdo mais competitiva a cada compra, considerando

o volume necessario sem estar atrelado aos limites de um registro pré-

estabelecido, promovendo a concorréncia em cada aquisi¢ao especifica.

Auséncia de Necessidade Permanente: Por se tratar de uma aquisicao pontual

para atender um periodo letivo especifico, e ndo uma necessidade continua ou

indefinida, o registro de precos nao se mostra imprescindivel.
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Portanto, a escolha por nao utilizar o sistema de registro de pregos se alinha com os
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principios da economicidade, eficiéncia e flexibilidade, conforme preconizados na Lei
14.133/2021, objetivando garantir o adequado suprimento das necessidades
alimentares das escolas municipais durante os 201 dias letivos previstos.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A Lei 14.133/2021 ndo impde uma vedacgdo expressa a participacdo de empresas em
consorcio, mas estipula condi¢cdes especificas para essa forma de participagao em
licitagGes, reforcando a necessidade de justificativas técnicas e econdmicas. No caso da
contratagdo em questao, a decisao de vedar a participagao de empresas na forma de
consorcio pode ser fundamentada em varios aspectos:

e Eficiéncia Operacional: A contratacdo de géneros alimenticios para merenda
escolar requer uma coordenacdo eficiente e imediata na entrega e
armazenamento dos produtos, necessidades que podem ser melhor satisfeitas
por fornecedores Unicos, minimizando o risco de descoordenacdao comum em
consorcios.

e Riscos Associados a Consorcios: A gestdo de contratos de consércio pode
apresentar complexidades adicionais, como a necessidade de definir
responsabilidades entre as empresas consorciadas, o que pode atrasar decisdes e
comprometer a execucgao eficaz do contrato.

e Foco na Competicdao: Ao ndao permitir consércios, a administragdo consegue
fommentar maior competicdo entre pequenas e médias empresas locais,
assegurando uma gama mais ampla de propostas, o que pode favorecer a selecao
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

e Conformidade com o Planejamento: Considerando o planejamento estratégico e
orcamentario voltado a simplicidade e eficiéncia das operagdes, a inclusdo de
consodrcios Nndo se alinha aos objetivos de simplificacao e rapidez necessarias para
o fornecimento continuo e seguro do servigo contratado.

Assim, a vedacao da participagao de consorcios € justificada para garantir clareza,
responsabilidade direta e eficiéncia no cumprimento das necessidades especificas de
fornecimento de merenda escolar no Municipio de Tabuleiro Grande, em
conformidade com a pratica de boa governanca administrativa.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar envolve diversas etapas
no processo de abastecimento, desde a producgao, transporte, armazenamento até o
consumo final. Cada uma dessas etapas pode ter impactos ambientais que precisam
ser avaliados e mitigados conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.
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e Producao Agricola: A producdo de géneros alimenticios pode causar impactos
como degradacao do solo, uso excessivo de dagua e emissao de poluentes
guimicos.

e Medidas Mitigadoras na Producao: Incentivar praticas sustentaveis de agricultura
por parte dos fornecedores, como rotagdo de culturas, uso de agroquimicos
controlados e certificagao de organicos.
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e Transporte: A logistica de entrega representa emissdes de gases poluentes devido
ao uso de combustiveis fosseis.

e Medidas Mitigadoras no Transporte: Priorizar fornecedores que utilizem veiculos
eficientes em termos de consumo de combustivel ou que adotem frotas elétricas,
além de otimizar as rotas de transporte para reduzir a distdncia e o tempo de
viagem.

e Armazenamento: O armazenamento inadequado pode resultar em desperdicio
de alimentos, elevando a geracao de residuos.

e Medidas Mitigadoras no Armazenamento: Implementar sistemas de gestao de
estoque que minimizem perdas e promovam o uso eficiente dos produtos, além
de adequar as instalagdes de armazenamento segundo as normas ambientais.

e Geracao de Residuos: O descarte de embalagens e residuos organicos pode
resultar em impactos ambientais.

e Medidas Mitigadoras para Residuos: Promover a coleta seletiva nas escolas, além
do uso de embalagens reciclaveis e compostagem dos residuos organicos
sempre que possivel.

Essas medidas mitigadoras estdao alinhadas com o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme mencionado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que visa a
adocdo de praticas que compatibilizem o progresso econdmico com a preservacao do
meio ambiente, garantindo o uso racional dos recursos naturais e minimizando
impactos negativos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A analise detalhada realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar demonstra a
viabilidade e a razoabilidade da contratagcao dos géneros alimenticios para atender os
201 dias letivos da merenda escolar do Municipio de Tabuleiro Grande. A contratacao
se alinha com os principios estabelecidos na Lei n°14.133/2021, especialmente quanto a
economicidade, eficiéncia e promocdo do interesse publico.

Primeiramente, a necessidade da contratagcao esta claramente fundamentada na
garantia do direito a alimentagao dos alunos da rede municipal, essencial para o
desenvolvimento educacional e social. A alimentagao escolar adequada ¢é
indispensavel para o desempenho académico, redugao da evasao escolar e promogao
de habitos alimentares saudaveis.

Além disso, o levantamento de mercado confirma a viabilidade econbmica da
aquisicdo, com precos de referéncia compativeis com os valores praticados no
mercado, conforme previsto no Art. 23 da Lei 14.133/2021. N&o foi identificada nenhuma
restricao relevante que comprometa a execucao do contrato sob as condicdes
planejadas.
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Também foram considerados aspectos operacionais, como armazenamento e logistica
de entrega, que garantem a integridade e a qualidade dos géneros alimenticios. As
condi¢Bes técnicas descritas primam pela mitigagdo de riscos a qualidade dos
alimentos, em conformidade com as normas de seguranca alimentar.
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Portanto, conclui-se que a contratacao é ndo apenas vidvel, mas necessdria e
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justificada, promovendo o desenvolvimento sustentavel e atendendo de forma eficaz
as demandas educacionais do municipio. A contratagao proposta nos termos deste
documento respeita os parametros da Lei 14.133, assegurando que as iniciativas
realizadas pela Prefeitura Municipal Modelo sejam conduzidas de modo transparente
e eficiente.

Fortaleza / CE, 16 de outubro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS COSTA AIRES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JANIO AMARO
MEMBRO

assinado eletronicamente
LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA
MEMBRO
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