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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 07040002/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
08/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara-CE, por meio da Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania, enfrenta uma situagcao de insuficiéncia de recursos
disponiveis para manter a operacionalidade adequada de suas impressoras devido a
demanda crescente por servicos de impressao, manutengao, recarga de tintas,
recuperacao e substituicao de chips em impressoras de diversas marcas. Conforme
registrado no processo administrativo n°® 07040002/25, a necessidade de atualizacdo e
manuteng¢ao dos equipamentos € crucial para garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais nesta area, diretamente ligados a eficiéncia administrativa e
atendimento adequado a populagdao. Os dados coletados indicam um aumento nas
atividades demandadas pelas unidades administrativas, que nao é suportado pela
estrutura atual, evidenciando a incompatibilidade com os requisitos técnicos
atualizados.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da nao realizacao desta
contratagdo sao significativos, resultando na interrupgao de servigcos essenciais de
impressao e suporte técnico, o que pode comprometer a capacidade da Secretaria de
atingir suas metas operacionais e prestar servicos adequados as demandas sociais.
Sem a contratacdo, haverd um agravamento progressivo nos atendimentos e na
execucdo de projetos e programas sociais, afetando negativamente o interesse
publico. Esta contratacao, portanto, é estruturada como medida de interesse publico,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/202],
art. 5°.
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=] Os resultados pretendidos com a contratagcdo envolvem a modernizacao e
) manutengao continua das impressoras, garantindo a qualidade e eficiéncia das
operacgoes, além de proporcionar maior seguranga no atendimento a populagdo. A
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contratagdo permitird o cumprimento dos objetivos estratégicos da Administracao,
tais como a continuidade dos servicos, a adequacdo aos padrdes tecnoldgicos
requeridos e a melhoria no desempenho institucional geral. A vinculagdo a
instrumentos de planejamento, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e possiveis metas setoriais, reforca seu alinhamento estratégico e a aderéncia aos
objetivos previstos nos art. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusao, a contratagao dos servicos de manutengao e suporte técnico para as
impressoras € imprescindivel para solucionar as necessidades identificadas no
processo administrativo consolidado, assegurando que a Administragcao alcance seus
objetivos institucionais com base nos principios de interesse publico e eficiéncia
conforme descrito nos art. 5° e 18, § 2°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A analise integrada
do contexto operacional e institucional confirma que a contratagao proposta € a
solugao adequada para os desafios enfrentados e deve ser considerada prioritaria para
manter a operacionalidade e efetividade dos servigos prestados pela Secretaria.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA
Fundo Municipal de Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA
Fundo Municipal de Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA
Secret do Trabalho e Assisténcia Social GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade expressa pela Secretaria do
Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Jaguaribara-CE, relacionada a
prestacao de servicos de manutencgao, recarga de tintas, recuperagao, substituicao de
chips e reset em impressoras de diversas marcas. Esse servico € essencial para manter
a continuidade e eficiéncia das operagdes administrativas da Secretaria, minimizando
a insuficiéncia de insumos diante de uma demanda continua e crescente. Como parte
de suas fungdes, a Secretaria depende do uso continuo de impressoras para a
producao de documentos e relatérios, fundamentais ao seu funcionamento e
cumprimento de objetivos institucionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta contratacao incluem: a

compatibilidade com chip de impressoras de marcas diversas, execugdo precisa do

processo de reinicializacao conforme instrucdes especificas de cada fabricante, e o uso

adequado de cartuchos recarregados em impressoras de jato de tinta, tanto de médio

guanto de pequeno porte. A auséncia de itens no catalogo eletrénico de padronizagao
] se justifica pela diversidade de especificagdes e marcas envolvidas, que demandam
solucdes especificas adaptadas a cada equipamento e servico prestado, conforme a
variabilidade tecnolégica existente no mercado.
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Embora a vedacdo a indicacdo de marcas ou modelos seja uma regra, a indicacao
pode ser aplicada em situagcdes onde caracteristicas técnicas essenciais justifiguem
essa opc¢do, assegurando a competitividade e evitando direcionamento indevido.
Reitera-se que o objeto da contratagcao nao configura um bem de luxo, segundo o art.
20 da Lei n° 14.133/2021, considerando tratar-se de servicos necessarios ao regular
funcionamento das operagdes da Secretaria, com estimativas economicamente
otimizadas. O fornecimento deve garantir a execucao eficiente e o suporte técnico
adequado, alinhando-se as exigéncias institucionais e evitando custos administrativos
excessivos.

Para promover praticas sustentaveis conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, a contratagcdo devera contemplar o uso de materiais
reciclaveis e técnicas que minimizem a geracao de residuos, sempre que possivel e
socialmente responsavel, sem comprometer a funcionalidade ou os objetivos
estratégicos estabelecidos. As exigéncias de sustentabilidade serao integradas aos
requisitos técnicos e operacionais e estao alinhadas com a politica de eficiéncia e
economicidade da administracdo publica, conforme art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os requisitos identificados orientardo o levantamento de mercado, assegurando que
os fornecedores em potencial possuam capacidade técnica para atender aos critérios
estabelecidos, sem comprometer a competitividade. Mantém-se flexiveis dentro de
limites justificaveis, para ampliar a participacao de fornecedores e captar a solugcdo
mais vantajosa, conforme a necessidade prevista no DFD e nos moldes do art. 18 da
legislacdo vigente. A definicdo destes requisitos cimenta as bases para o levantamento
de mercado, destinando-se a subsidiar a escolha de uma solucdo que se revele a mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A realizacdo de um levantamento de mercado, conforme estabelece o art. 18, §1° inciso
V da Lei n°14.133/2021, é imperativa para o planejamento da contratacdo de servicos e
recargas de tintas, manutencdo, recuperacdo, substituicdo de chips e reset em
impressoras de diversas marcas. Esse procedimento busca prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugcdo contratual, em conformidade com os principios
expostos nos arts. 5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, que neste caso se refere a prestacao
de servigos técnicos relacionados a impressoras, foi conduzida uma analise cuidadosa
das se¢Oes 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e 'Descricao dos Requisitos da
Contratagao'. Essa analise confirma que estamos lidando predominantemente com a
prestacao de servigos e o fornecimento de bens consumiveis.
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A pesquisa de mercado conduziu-se através de consultas a fornecedores, contratacdes
similares de outros érgaos e fontes publicas confidveis. O levantamento com trés
fornecedores revelou uma faixa de precos variada, prazos de atendimento
diferenciados e procedimentos técnicos especificos de cada marca de impressora
compativel. Adicionalmente, contratacdes similares realizadas por outras entidades
publicas nos ultimos doze meses indicaram abordagens diversas, como adesdo a Atas
de Registro de Precos e compra direta, com valores oscilando conforme as
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especificadores e inovagbes do mercado. Dados obtidos do Painel de Precos e
Comprasnet confirmam a relevancia destes métodos.

Identificaram-se inovagdes notaveis, como servigcos de recarga de tintas que priorizam
tecnologias de impressao sustentaveis e praticas de manutengao que maximizam a
vida util dos equipamentos. Estas alternativas oferecem, além de uma redugdo nos
custos recorrentes, conformidade com politicas de sustentabilidade.

Na andlise comparativa das alternativas, destacam-se trés abordagens principais:
compra direta de servicos e insumos de fornecedores locais, adesao a Atas de Registro
de Precos para melhor controle de variacdes de valores, e locacao de servigos técnicos
em pacotes mensais, que oferecem flexibilidade operacional. Fatores como custo total
de propriedade, continuidade do servico, manutencdo, e aspectos legais foram
considerados em cada uma.

A alternativa mais vantajosa € a adesao a Atas de Registro de Precgos. Justificam-se
esta escolha pela eficiéncia econbmica proporcionada pelo modelo, a viabilidade
operacional em fung¢ao do planejamento prévio, e o alinhamento estratégico com os
'Resultados Pretendidos' em termos de qualidade e sustentabilidade. A selecao
baseou-se na potencial reducao de custos administrativos e dinamismo para atender
demandas diversas.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente reside na adesdo as Atas de Registro de
Precos, garantindo competitividade e transparéncia ao processo, além de beneficios
econdmicos ao municipio de Jaguaribara-CE, sem antecipar, neste contexto, a
modalidade de licitagdo especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta abrange a contratacdo de servicos especializados para a recarga de
tintas, manutencao, recuperacao, substituicao de chips e reset em impressoras de
diversas marcas, atendendo a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania do
Municipio de Jaguaribara-CE. Essa iniciativa visa assegurar o pleno funcionamento dos
equipamentos de impressao, essenciais para a continuidade e eficiéncia das atividades
administrativas.

O escopo dos servicos inclui a prestacdo de manutengao corretiva e preventiva,
envolvendo a substituicao de chips compativeis com tanques de manutengao e o
processo de reinicializagao de impressoras, permitindo a renovagao dos ciclos de
impressao conforme especificacdes de cada fabricante. Além disso, serao realizadas
recargas de tintas em cartuchos de impressoras de médio e pequeno porte,
abrangendo tanto cores diversas quanto o preto, baseando-se em padrbes de
qualidade compativeis com as demandas da Administracao.

A solucao integra diversos elementos que asseguram a eficacia operativa das
impressoras, contribuindo para a reducdo de custos operacionais € aumento da vida
util dos equipamentos. A abordagem selecionada € sustentada por andlises de
mercado que comprovam a viabilidade e a adequagdo econdmica das opgdes
disponiveis, alinhando-se aos preceitos de eficiéncia e economicidade preconizados
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Em conclusdo, a solugcao proposta garante o atendimento pleno das necessidades
identificadas pela Administragdo, promovendo a continuidade dos servigos essenciais
e maximizando o uso de recursos publicos. Com base no levantamento de mercado e
nos requisitos técnicos especificados, esta é a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente, reafirmando o compromisso com os principios do interesse publico

e planejamento eficaz.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO
1 SERVICOS DF MANUTENGAO E SUBTITUICAO DE CHIPS TANQUE DE
MANUTENCAO
2 RESETAR O PROCESSO DE REINICIALIZAGAO DE IMPRESSORAS
3 RECARGA DE TINTA - IMPRESSORA MEDIO PORTE
4 RECARGA DE TINTA - IMPRESSORA PEQUENO PORTE
5 RECARGA DE TINTA PRETA - IMPRESSORA PEQUENO PORTE
6 RECARGA DE TINTA PRETA - IMPRESSORA MEDIO PORTE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVICOS DE MANUTENGAO E

1 SUBTITUICAO DE CHIPS TANQUE DE 55,000 Servico
MANUTENGAO
RESETAR O PROCESSO DE .
2 REINICIALIZACAO DE IMPRESSORAS 30,000 Servico
5 RECARGA DE TINTA - IMPRESSORA MEDIO £5.000 Unidade

PORTE

RECARGA DE TINTA - IMPRESSORA _
“ PEQUENO PORTE 89,000 Unidade

RECARCA DE TINTA PRETA - IMPRESSORA .
5 PEQUENO PORTE 84,000 Unidade

RECARGA DE TINTA PRETA - IMPRESSORA

MEDIO PORTE 84,000 Unidade

QTD.
55,000

30,000
65,000
89,000
84,000

84,000

V. UNIT
(R$)

133,33

N4,75

194,67

163,07

134,10

151,33

UND.
Servigo

Servigo
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

7.333,15

3.442,50

12.653,55

14.513,23

11.264,40

271,72

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.918,55 (sessenta e um mil, novecentos e dezoito reais e cinquenta e cinco

centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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A analise inicial do parcelamento do objeto contratual, em conformidade com o
art. 40, V, b, da Lei n° 14133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme
estipulado no art. 11. O parcelamento deve ser promovido sempre que viavel e
vantajoso para a Administragcdo PuUblica, sendo sua analise uma obrigatoriedade no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste contexto, é imprescindivel verificar a
possibilidade técnica de divisao do objeto por itens, lotes ou etapas, considerando a
eficiéncia e economicidade ditadas no art. 5° assim como o delineamento total da
solugao apresentado na Secao 4.

A possibilidade de parcelamento é avaliada com base na disposicdo do objeto
em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Considerando a prévia indicagao
do processo administrativo em relagcao a contratagcdo por item, é possivel identificar
gue o mercado possui fornecedores especializados para diferentes partes do servico, o
qgue pode potencializar a competitividade e ajustar os requisitos de habilitacao.
Ademais, esta fragmentagao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
melhorias logisticas, corroboradas pela pesquisa de mercado e as demandas setoriais
especificas.

Ao se comparar com a execugao integral do objeto, apesar de o parcelamento
ser viavel, a consolidacao integral € considerada mais vantajosa segundo o art. 40, §3°.
Isso se deve a garantia de economias de escala e a gestdo contratual otimizada (inciso
), @ preservacao da funcionalidade em um sistema Unico e integrado (inciso Il), e a
manuteng¢ao da padronizacao e exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A opg¢ao pela
execucao integral é benéfica por reduzir riscos a integridade técnica e
responsabilidade contratual, principalmente em servigos complexos.

No tocante aos impactos sobre gestdao e fiscalizagcdo, a execucdo consolidada
simplifica a supervisdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento pode melhorar o acompanhamento de entregas diversificadas, embora
compligue a administragao, a luz da capacidade institucional e os principios de
eficiéncia pautados no art. 5°.

Conclui-se que a execugao integral da contratagcao configura-se como a
alternativa mais vantajosa a Administracao. Tal abordagem melhor atende aos
resultados pretendidos (Secao 10), reforca a economicidade e competitividade (arts. 5°
e 1) e cumpre os critérios do art. 40, além de estar alinhada ao planejamento
estratégico, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual formalizado para
O processo em questao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), € fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo estd prevista no PCA,
indicando sua inser¢ao no contexto do planejamento anual da Administragao Publica,
assim promovendo economicidade e competitividade conforme previsto no artigo 12.
Esta previsao reforca a transparéncia e a adequacgao aos 'Resultados Pretendidos,
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garantindo que a contratagcao contribua significativamente para o atendimento das
necessidades publicas de forma estratégica e sustentavel.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacado para a prestacao de servicos e recargas
de tintas, manutencao, recuperacdo, substituicdo de chips e reset em impressoras de
diversas marcas, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao',
envolvem a otimizacdo dos recursos institucionais da Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Jaguaribara-CE. Alinhada aos principios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a contratacao
pretende assegurar uma operagao mMais econdmica e eficiente, resultando em
economia de recursos materiais e financeiros. Esta embasada na pesquisa de mercado
e na andlise das solucdes disponiveis, refletindo uma decisdo fundamentada pela
Administracao.

Os resultados esperados incluem a reducao de custos operacionais devido a
padronizagdo e otimizagao dos servicos prestados, como a manutengao e
reconfiguragao de impressoras, o que reduzira o tempo parado dos equipamentos e
aumentara a sua vida util. A eficiéncia operacional sera incrementada pela
minimizagao de retrabalhos e interrupgdes, assegurando que 0s recursos humanos
possam ser aproveitados em atividades de maior valor agregado. A racionalizagao dos
processos internos permitird que a Secretaria utilize menos horas de manutencgao para
atingir a mesma ou maior capacidade produtiva, traduzindo-se em economia de
tempo e recursos.

O uso de materiais de consumo otimizados e a selecdo cuidadosa de fornecedores,
conforme pesquisas detalhadas de mercado, alinham-se ao principio da
competitividade, previsto no art. 1. A administracdo espera uma reducao nos custos
unitarios por meio de ganhos de escala e processos eficientes, proporcionando um
melhor custo-beneficio global. A contratacao, embora nao faca parte de um Plano de
Contratacao Anual, justificara o dispéndio publico através de evidéncias concretas de
economia e eficiéncia, promovendo a sustentabilidade financeira da instituicdo.

Para assegurar o alcance dos 'Resultados Pretendidos', mecanismos de controle como
o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serdo aplicados, permitindo a
verificagdo constante dos indicadores, como percentuais de economia e horas de
operacao reduzidas. Tais mecanismos garantirao que os ganhos estimados sejam
concretizados e devidamente comprovados, possibilitando uma analise aprofundada
no relatorio final de avaliagcao da contratagdo. A medida € necessaria, considerando os
desafios e a natureza dinamica do contexto operacional presente.

Portanto, a contratacdo proposta ndo sd apoia a continuidade dos servigos essenciais
pela Secretaria, como também estabelece uma base sdélida para aumentar a eficiéncia
global das operacdes, aderindo ao art. 18, §1°, inciso IX, e subsidiando futuras decisdes
através de um termo de referéncia robusto, tal como estipulado no art. 6° inciso XXIII
da Lei n°14.133/2021.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo para a prestacao de servicos e recargas de tintas, manutencao,
recuperacao, substituicdo de chips e reset em impressoras de diversas marcas junto a
Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de Jaguaribara-CE,
demanda uma andlise criteriosa sobre a viabilidade de adog¢ao do Sistema de Registro
de Pregos (SRP) em comparagdo com uma contratacao tradicional. Considerando os
principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, a escolha vai
ao encontro de otimizar recursos publicos, assegurando eficiéncia, economicidade e
celeridade na contratagdo.

A decisao quanto a utilizacao do SRP ou de uma contratacao tradicional deve ser
fundamentada na descricao da necessidade da contratacao e na solugdo como um
todo, conforme preceituado no art. 18, §1° incisos | e V. Para o objeto em questao, a
padronizagao e a provavel repetitividade dos servicos, bem como a incerteza quanto
aos gquantitativos exatos a serem contratados, podem sugerir um cenario favoravel a
adocgao do SRP, que permite entregas fracionadas € o atendimento a necessidades
continuas. Este modelo oferece, ainda, a vantagem de precos pré-negociados e
reducao de esforcos administrativos por meio de compras compartilhadas, conforme
estipula o art. 82. Entretanto, na auséncia de um Plano de Contratacao Anual
identificando uma demanda continua e planejada, e considerando a especificidade
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das demandas atuais, a contratagcao tradicional pode ser mais ajustada no
atendimento a essa solucao singular e definida no tempo presente.

A analise econémica e operacional mostra que a contratacao tradicional, em casos de
demandas fixas e exclusivamente pontuais, pode proporcionar maior seguranga
juridica imediata, como respaldado pelo art. 1. Tendo em vista que a demanda nao
encontra previsao formal no plano de contratagdes e nao apresenta caracteristicas
inerentes a insumos continuos ou a servigcos periddicos com alta previsibilidade de
consumo, parece maisadequado optar por uma licitagcao especifica ou uma
contratagao direta, quando cabivel, conforme prevé o art. 75 da Lei. Esta modalidade
atende a necessidade observada, evitando a sobrecarga do sistema administrativo
com registros de precos inflexiveis, que poderiam nao corresponder a realidade da
demanda encontrada. Assim, a escolha recai sobre a contratagao tradicional, que
melhor otimiza as demandas isoladas e especificas atualmente previstas, garantindo
efetivamente a agilidade e a competitividade necessarias para resguardar o interesse
publico, em conformidade com os resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participacao de consdrcios na contratacao para a prestagao de servigos e
recargas de tintas, manutencao, recuperagao, substituicdao de chips e reset em
impressoras de diversas marcas junto a Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social e
Cidadania do Municipio de Jaguaribara-CE, é conduzida com base nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos artigos 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n° 14.133/2021, observando a necessidade de garantir eficiéncia,
economicidade e o interesse publico. A admissao de consdrcios como regra, conforme
o art. 15, requer uma vedagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar apenas em
casos onde a natureza do objeto ou as condi¢cdes operacionais € administrativas
justifiquem tal medida.

A compatibilidade do objeto da contratacdao com a participacdo de consoércios est3,
portanto, baseada na avaliagdo de complexidade técnica e operacional do servico,
além dos requisitos de capacidade administrativa para sua execucao. O objeto em
guestdo ndo apresenta alta complexidade técnica que exija somatdrio de capacidades
ou envolva especialidades multiplas. Tratando-se de servicos relativamente
padronizados e continuos, conclui-se que a natureza da contratacdo torna a
participacdo consorciada incompativel, favorecendo a simplicidade e a economicidade
obtidas através de um fornecedor Unico, conforme demonstrado no levantamento de
mercado e na demonstracdo da vantajosidade.

Ademais, a participagao em consorcios poderia introduzir complexidade adicional na
gestao e fiscalizagcdo do servico prestado, ao passo que o impacto positivo em termos
de capacidade financeira, pela possibilidade de acréscimo na habilitagao econdmico-
financeira, ja é adequadamente atendido pela estruturacao do contrato para um
fornecedor uUnico. A segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, conforme
ressaltado nos arts. 5° e 11, sdo melhor asseguradas através de contratagdes diretas
com um unico fornecedor, evitando a necessidade de acordos de compromisso de
constituicao de consorcio, escolha de empresa lider, e responsabilidade solidaria, como
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exigido no art. 15.

Desta forma, a vedacao da participacao de consdrcios é considerada a opgao mais
adequada, garantindo que os resultados pretendidos sejam alcancados de maneira
eficiente, econbmica e segura, alinhando-se ao planejamento da contratacao e
fundamentando a decisdo tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar, conforme
previsto nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a administragcdo publica planeje suas aquisicbes de forma integrada e eficiente,
evitando desperdicios e assegurando a harmonizagdo de todas as operacdes
envolvidas. Contratagcdes correlatas sao aquelas que tém objetos semelhantes ou
complementares a solugdo proposta, enquanto contratagdes interdependentes sao
aguelas que precisam ser realizadas previamente ou que dependem da solugao em
guestdo para funcionar adequadamente. Esta analise € uma ferramenta vital para
promover a economicidade e a eficiéncia, prevenindo sobreposicdes e problemas de
execucao, conforme estabelecido no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n°®14.133/2021.

No levantamento realizado, nao foram identificadas contratagcdes passadas, em
andamento ou futuras que possam ser correlatas ou interdependentes
especificamente ao objeto dos servicos de manutencao, recarga de tintas, e atividades
de recuperagcdo e substituicdo em impressoras para a Secretaria do Trabalho,
Assisténcia Social e Cidadania do municipio de Jaguaribara-CE. Ndo foi detectada
necessidade de integragcao ou ajuste em contratos existentes que exijam substituicao,
justaposicao ou transicao. Os itens especificados, quantidades e descricdes técnicas
para a presente demanda, conforme relatado nas secdes de requisitos, solucdo e
estimativas de quantidades, refletem uma necessidade pontual sem previsao de
impacto direto ou dependéncia de infraestrutura técnica adicional ou preexistente.

Assim, a analise de contratacbes correlatas e interdependentes nao revelou
necessidade de ajustes nos requisitos técnicos, quantitativos ou forma de contratagao
da solugao proposta. Portanto, ndao ha determinac¢cdes adicionais ou mudangas
necessarias no planejamento atual para influenciar a secao 'Providéncias a Serem
Adotadas. A contratagdo aqui considerada € independente dentro de seu escopo
administrativo, sem exigéncias especificas de compatibilidade com outras
infraestruturas ou servicos complementares, seguindo os direcionamentos do §2° do
art. 18 da Lei n°®14.133/2021.
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para prestagao de
servicos e recargas de tintas, manutencdo, substituicdo de chips e reset em
impressoras de diversas marcas podem incluir a geracao de residuos eletrénicos e
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consumiveis, bem como o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos servigos
prestados. Conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é fundamental antecipar
esses impactos e assegurar praticas sustentaveis, em concordancia com o art. 5° que
direciona para a eficiéncia e sustentabilidade. Durante o ciclo de vida das impressoras,
é relevante considerar as emissdes de gases, o manejo de residuos como toners e
cartuchos, e o uso eficiente de recursos energéticos. O levantamento de mercado
realizado indica a possibilidade de adocdo de praticas sustentaveis, como o uso de
insumos certificados e a aplicacdo de metodologias de analise do ciclo de vida,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, promovendo, assim, um
planejamento mais sustentavel em acordo com o art. 12. Medidas especificas de
mitigagdo que se mostram essenciais incluem a preferéncia por insumos com selo
Procel A, que indicam eficiéncia energética, e a implementacao de logistica reversa
para o correto desfazimento e reciclagem de cartuchos e toners, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental, sempre otimizando os recursos disponiveis.
A inclusdo dessas medidas no termo de referéncia assegurard a competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa, conforme observacdes do art. 11, e estara
alinhada a capacidade administrativa para implementagdo das praticas de
sustentabilidade e licenciamento ambiental, sem impor barreiras indevidas, conforme
art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que as medidas propostas sao essenciais para a
reducdao dos impactos ambientais, otimizando o uso de recursos e atendendo
plenamente aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e eficiéncia
conforme delineados no art. 5° da lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcao para a prestacdo de servicos de manutencado, recargas de tintas,
substituicao de chips e reset de impressoras junto a Secretaria do Trabalho, Assisténcia
Social e Cidadania do Municipio de Jaguaribara-CE se mostra vidvel e vantajosa,
conforme analise abrangente conduzida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Alinhando-se com os principios de eficiéncia e interesse publico expressos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e fundamentando-se no art. 18, §1°, inciso XllI, conclui-se
gue a proposta atende integralmente as necessidades operacionais destacadas no
DFD e descritas nos requisitos da contratacao.

A pesquisa de mercado realizada forneceu uma base soélida de informacgdes,
evidenciando que as solugdes propostas, tanto tecnolégicas quanto econdmicas, sao
as mais adequadas para o contexto operacional especifico da administracao
municipal. As estimativas de quantidades, corretamente projetadas, correspondem as
necessidades da Secretaria, garantindo o suprimento continuo e eficiente de servicos
e produtos essenciais para o desempenho de suas atividades. A estrutura de custos
estimada também se revela aderente aos valores de mercado, conforme
demostramos, respeitando o critério de economicidade e evitando superfaturamento,
conforme as diretrizes do art. 11 da mencionada lei.

Ressalta-se também que a contratacdo nao apresentou restricdes significativas em
termos de riscos operacionais ou juridicos. As analises realizadas destacaram o escopo
detalhado e claramente definido, mitigando incertezas e promovendo seguranca
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juridica, cumprindo plenamente o papel de um planejamento eficaz conforme
preconizado no art. 40. Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacao
Anual, as necessidades especificas tornam a contratagdao imprescindivel e
perfeitamente alinhada com os objetivos estratégicos da gestdo municipal.

Diante disso, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, sem a
necessidade de replanejamento ou cancelamento, sendo a alternativa que propicia a
melhor relagao custo-beneficio para a Administragao. Este posicionamento conclusivo
integra-se ao processo licitatério como base orientadora para a autoridade
competente, conforme articulacdo do art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/202],
reforcando a adequacgao e imprescindibilidade deste contrato para o atendimento
pleno das fungcdes administrativas da Secretaria.

Jaguaribara / CE, 8 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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