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q_; Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26030002/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara, reconhecendo a importancia da publicidade e
da transparéncia nas agoes governamentais como preceitos fundamentais para a
gestao publica eficaz e alinhada com os principios da administragao publica, identifica
a necessidade premente de modernizar e ampliar os canais de comunicagao com a
populagdo local. A implementagdo de um sistema de midia indoor (eletrénica) nas
diversas secretarias do municipio visa atender a essa necessidade por meio da locagao
de equipamentos de Ultima geragao. O objetivo principal desta contratacdo é
promover uma comunicagdo mais eficiente, dinamica e acessivel, facilitando o acesso
a informacdes relevantes sobre programas, projetos, acdes e servigos oferecidos pelo
governo municipal.

Esta contratagcdo se justifica pela necessidade de proporcionar aos cidadaos do
municipio de Jaguaribara/CE um acesso continuo a informagdes atualizadas e
importantes para seu cotidiano, reforcando a transparéncia das agdes desenvolvidas
pelas secretarias e aumentando a participagdo cidada. Além disso, considera-se a
relevancia de utilizar meios de comunicacdao modernos e eficazes que estejam em
sintonia com as tecnologias da informagdo e comunicagao contemporaneas,
alinhando-se assim aos objetivos de promover o desenvolvimento nacional sustentavel
e de modernizar a gestdo publica local, conforme estabelece a Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. de Cultura, Desporto e Juventude MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
Gabinete do Prefeito MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA
Sec. Desenv.Econ, Turismo, Aquic.e Pesca MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao
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servigcos de Iocac;ao de equnpamentos para midia indoor (eletrdnica) para as diversas
secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE, é imperativo explicitar os requisitos
necessarios e suficientes que orientardo a escolha da solugdo mais adequada. Essa
escolha deve ser pautada ndo apenas por critérios de menor preco, mMas,
prioritariamente, por especificacdes que assegurem qualidade, desempenho e
adequacdo ao uso, incluindo préaticas de sustentabilidade e observancia as legislagcdes
pertinentes. Portanto, este documento delineia:

e Requisitos Gerais: Os equipamentos devem ser de ultima geragao, com garantia
minima de funcionamento e manutencado inclusa. Devem apresentar elevada
qualidade de imagem e som, sendo capazes de operar de forma continua sem
falhas. A facilidade de instalacdo e de operagdo do software incluido € um
requisito, bem como a compatibilidade com diversos formatos de midia.

e Requisitos Legais: Os servicos e fornecimentos deverdo atender a todas as
legislacdes nacionais aplicaveis, incluindo normas de seguranca e saude
ocupacional. Também devem cumprir com a Lei 14.133/2021, garantindo
transparente concorréncia e tratamento isonédmico entre os concorrentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Privilegiar equipamentos com baixo consumo de
energia e que tenham sido fabricados mediante processos que
comprovadamente minimizem o impacto ambiental. Priorizar fornecedores que
possuam politicas de responsabilidade social e ambiental, bem como praticas de
logistica reversa e reciclagem.

e Requisitos da Contratacdo: Devera haver fornecimento de manutencao
preventiva e corretiva, assim como suporte técnico agil. A solucao proposta deve
incluir uma plataforma de gestdo de conteudo que permita atualizagées remotas
e em tempo real, sem necessidade de intervengao direta no local de instalagdo
dos equipamentos. E essencial a garantia de estabilidade e seguranca na
transmissao dos dados.

Os requisitos aqui descritos visam assegurar que a contratagao tenha como resultado
o atendimento eficiente e eficaz das necessidades expressas pelo Municipio de
Jaguaribara/CE, promovendo ndo apenas a divulgagao de informacdes e publicidades
de maneira moderna e inovadora, mas também estimulando praticas sustentaveis e
responsaveis. Tais requisitos sdo indispensaveis para que a solugao contratada esteja
alinhada aos objetivos estratégicos do municipio, garantindo, assim, a adequada
aplicagdo dos recursos publicos.

Conclui-se que os requisitos elencados para esta contratagao sao essenciais e foram
cuidadosamente definidos de forma a ndo incluir especificagdes desnecessarias que
poderiam limitar a competigdo, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021. Busca-se,
com isso, uma proposta que, além de tecnicamente vidvel e econdmica, seja
socialmente responsavel e sustentavel.
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4. Levantamento de mercado

Considerando o objetivo de contratar servigos de locagao de equipamentos para
implantagdo de midia indoor visando a publicidade e transparéncia das agdes do
Governo Municipal do Municipio de Jaguaribara/CE, o levantamento de mercado
apresenta as seguintes solugdes principais identificadas entre os fornecedores e os
drgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a busca e selegcao de
empresas especializadas diretamente pelo 6rgao publico, baseando-se nos critérios de
qualidade, custo e eficiéncia operacional.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Envolve a contratagao de uma empresa
intermediaria que sera responsavel por gerenciar todo o processo de locagdo dos
equipamentos, incluindo a instalagdo, manuteng&o e suporte técnico.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modalidades como o sistema de registro
de precos e consércio entre 6rgdos para a obtengao de melhores condigdes
comerciais devido ao volume de contratagao.

Apds analise das opgdes disponiveis, a solucao mais adequada para atender as
necessidades de contratacao do Municipio de Jaguaribara/CE € a contratagao direta
com o fornecedor. Essa escolha é fundamentada na especificidade do objeto de
contrato, que exige a selegdo de equipamentos de midia indoor compativeis com as
demandas técnicas especificas de publicidade e transparéncia das agoes
governamentais. A contratagdo direta permite igualmente uma maior flexibilidade e
controle sobre a qualidade dos equipamentos e dos servigos prestados, garantindo
que o fornecedor atenda plenamente as exigéncias técnicas e operacionais
estabelecidas pela Administragdo Publica.

A adocao dessa solugéo estd alinhada aos principios da eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/202], e assegura uma gestao transparente e
direta do processo contratual, permitindo um acompanhamento mais efetivo do
cumprimento das condi¢des contratadas, a avaliagao da qualidade dos equipamentos
e do servico de locagao fornecido. Além disso, a contratagao direta favorece a agilidade
no processo de contratagao e a potencial negociagcao de termos mais vantajosos em
razao da especificidade e volume da demanda do Municipio de Jaguaribara/CE.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para atender a necessidade de publicidade e transparéncia das
acdes do Governo Municipal de Jaguaribara, por meio da contratagao de servigos de
locagdo de equipamentos para implantagao de midia indoor (eletrénica) é considerada
a mais adequada existente no mercado, fundamentando-se em uma analise
compreensiva da Lei n° 14133, de abril de 2021. A escolha dessa abordagem esta
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pautada na eficiéncia, na economicidade e no desenvolvimento nacional sud»
como orientam os principios desta Lei.

Primeiramente, a aplicacdo do estudo técnico preliminar, conforme estabelecido pelo
Art. 18 da Lei 14.133, ressalta a importancia do planejamento e da compatibilizagao do
projeto com as exigéncias legais e orgamentarias, bem como com as necessidades
especificas da Administracdo Publica. A utilizagdo de midia indoor eletrénica se alinha
ao objetivo de garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
considerando nao apenas o ciclo de vida do objeto, mas também a inovacao e o
desenvolvimento sustentavel (Art. 11).

A decisdo por essa modalidade de comunicagdo leva em conta a versatilidade, a
modernidade e a capacidade de atualizacdo continua dos conteudos divulgados,
requisitos essenciais para a eficacia na divulgacao de informacgdes publicas e na
promogio da transparéncia. Além disso, a escolha pela locacdo, em vez da aquisi¢ao
desses equipamentos, permite a Administragdo manter-se atualizada com as ultimas
tecnologias disponiveis no mercado sem a necessidade de investimentos recorrentes
em novos equipamentos, garantindo, assim, uma melhor alocagdo dos recursos
publicos e aderindo ao principio da economicidade (Art. 5).

A natureza da solucdo proposta também estd alinhada ao principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel (Art. 5), uma vez que prioriza tecnologias que
podem ser suportadas e mantidas pelo mercado nacional, incentivando assim o setor
tecnolégico interno. A escolha por sistemas de midia indoor integrados com softwares
de gestao de conteudo online favorece nado apenas a agilidade na comunicagao mas
também a sustentabilidade, ao reduzir a necessidade de materiais impressos e ao
promover o uso eficiente da energia por meio de equipamentos de baixo consumo.

Por fim, a decisdo pela locagdo desses sistemas se justifica pela flexibilidade
administrativa e pela capacidade de adaptacao a diferentes contextos e necessidades
que possam surgir ao longo do tempo, sem a imobilizacdo de grandes volumes de
recursos financeiros. Este enfoque estd em perfeita consonancia com os principios da
eficiéncia e da flexibilidade administrativa previstos na Lei 14133, garantindo assim a
adogao da solugdo mais adequada e efetiva para atender ao interesse publico.

Em resumo, a locagdo de equipamentos para midia indoor eletrénica representa a
solugdo mais adequada disponivel no mercado, considerando os aspectos legais,
técnicos, econdmicos e estratégicos, fundamentando-se amplamente nos preceitos e
objetivos da Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD.

SERVIGOS DE LOCAGAO DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MIDIA

INDOOR - TOTEM 8,000 M

1
Especificagdo: Servigos de locagdo de 01(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentacado e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAO DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MIDIA

INDOOR - PAINEL A PR0 Mes

2
Especificacdo: Servigos de locagado de O1(um) equipamento (Smart TV minima de 43) para reprodugao de midia indoor
(eletrbnica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAO DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MIDIA

INDOOR - TOTEM GP 8,000 Més

3
Especificagdo: Servigos de locagao de 01(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.

SERVIGO DE LOCAGAO DE 01(UM) EQUIPAMENTO PARA MIDIA

INDOOR - PAINEL B0 bl

4
Especificagdo: Servigos de locag@o de Ol(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reproducao de midia indoor
(eletrbnica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentagao e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAO DE 02(DOIS) EQUIPAMENTOS PARA MIDIA

INDOOR - TOTEM 8,000 Més

5
Especificagao: Servigos de locagao de 02(dois) equipamentos (Smart TV minima de 32) para reproducao de midia indoor

(eletrdnica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
SERVICOS DE LOCAGAQ DE 01(UM)
1 EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR - 8,000 Més 115,00 8.920,00
TOTEM

Especificagao: Servigos de locagao de O1(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletronica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAO DE 01(UM)
2 EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR - 8,000 Més 986,67 7.893,36
PAINEL

Especificagdo: Servigos de locagdo de Ol(um) equipamento (Smart TV minima de 43) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentacao e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAQ DE 01{UM)
3 EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR - 8,000 Més 115,00 8.920,00
TOTEM GP
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTALYRY

Especificagdo: Servigos de locagao de 0l(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrénica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.

SERVICO DE LOCAGAO DE 01(UM)
- EQUIPAMENTO PARA MIDIA INDOOR - 8,000 Més 735,67 588536
PAINEL

Especificagdo: Servigos de locagado de 01(um) equipamento (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletrbnica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical de parede com software on-line incluso,
com alimentagao e acompanhamento semanal.

SERVICOS DE LOCAGAO DE 02(DOIS)
S EQUIPAMENTOS PARA MIDIA INDOOR - 8,000 Més 2.230,00 17.840,00
TOTEM

Especificacao: Servigos de locagao de 02(dois) equipamentos (Smart TV minima de 32) para reprodugao de midia indoor
(eletronica) em painel personalizado tipo monitor preferencialmente vertical em totem com software on-line incluso,
com alimentagdo e acompanhamento semanal.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.458,72 (quarenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e

dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto
como regra geral nas licitagbes, com o objetivo de ampliar a competitividade e
garantir o melhor aproveitamento do mercado, procedeu-se a avaliagdo técnica e
econdmica referente a contratacdo dos servigos de locagdo de equipamentos para
midia indoor nas diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE. As analises e

decisées tomadas fundamentam-se nos seguintes critérios:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
servicos de locagdo de equipamentos para midia indoor, é tecnicamente divisivel
sem comprometimento de sua funcionalidade ou dos resultados almejados. Cada
equipamento pode atuar de forma independente sem perda de eficacia na
comunicacao e na publicidade das agdes do governo municipal.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes mostra-se técnica
e economicamente viavel. Foi considerado que diferentes fornecedores podem
atender as necessidades especificas de locais distintos, potencializando a
qualidade e eficécia dos resultados sem comprometer a integridade do servigo
prestado.

e Economia de Escala: Concluiu-se que o parcelamento ndo resulta em perda
significativa de economia de escala. Embora contratagdes maiores possam
oferecer vantagens em termos de custos unitarios, a divisdo em lotes permite
obter precos competitivos dentro de um mercado diversificado, beneficiando-se
de ofertas mais ajustadas as necessidades locais e especificagdes técnicas

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —~Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 - Telefone: 88 — 3568.4534



Estado do Ceara
Poder Executiveo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribayg,

O

rgo‘

variadas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorec
competitividade, possibilitando a participagdo de um numero maior de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte, 0 que € compativel com a
estratégia de garantir uma ampla divulgacdo das agdes governamentais em
diferentes locais com equipamentos ajustados as necessidades pontuais de cada
secretaria.

e Decisdo pelo Parcelamento: Dada a andlise, optou-se pelo parcelamento da
contratacdo em lotes. Esta decisdo baseia-se na constatacdo de que tal
abordagem ndo apenas ¢é viavel mas também proporciona vantagens
significativas em termos de eficiéncia, qualidade dos servicos e flexibilidade na
gestdo dos contratos.

Em sintese, a decisdo pelo parcelamento dos servigos de locagao de equipamentos
para midia indoor, divididos em lotes especificos, & tecnicamente embasada e
econdémica, alinhada as determinagées da Lei n° 14.133/2021, e as praticas do setor. Tal
medida garante a maximizagao da eficiéncia e eficacia na comunicagao das agdes do
governo municipal do Municipio de Jaguaribara/CE, assegurando a obtengdo de
condicdes mais vantajosas para a administragdo publica e promogao da transparéncia
e desenvolvimento sustentavel.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo dos servigos de locagao de equipamentos para implantagdo de
midia indoor eletrénica nas diversas secretarias com vistas a publicidade e
transparéncia das agdes do governo municipal do Municipio de Jaguaribara/CE, esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagoes Anual da entidade para o
determinado exercicio financeiro. Este alinhamento é evidenciado pela inclusdo desta
contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, que constitui um instrumento
estratégico de planejamento das necessidades de contratagdo do municipio,
conforme previsdo no art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, demonstrando ©
compromisso da administragdo municipal com a observancia dos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade.

A insercdo deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual demonstra
a preocupacdo em atender adequadamente as demandas de publicidade e
transparéncia, reconhecidas como prioridades para a gestdo em questdo. A aderéncia
ao plano confirma que a contratagdo foi previamente estudada e considerada
necessaria para o atendimento das politicas publicas implementadas pelo governo
municipal, garantindo, assim, que a execug¢ao do orcamento esteja em consonancia
com as metas e prioridades estabelecidas para o exercicio em questao.

Fundamentada na Lei n° 14.133/2021, a contratag&o respeita os preceitos de adequagao
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ao planejamento estratégico, sendo resultado de um processo de tomada de &
informado que busca promover a utilizagdo eficaz dos recursos publicos. O
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual assegura gue a contratagao apoia os
objetivos estratégicos do municipio, contribuindo para a otimizagao dos recursos e a
consecucao dos resultados pretendidos em prol da populagao de Jaguaribara/CE.

10. Resultados pretendidos

Para a contratacdo dos servicos de locagdo de equipamentos para midia indoor
destinados as diversas secretarias do municipio de Jaguaribara/CE, os resultados
pretendidos estdo alinhados aos objetivos e principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Conforme os artigos e principios orientadores dessa legislagao, busca-se
assegurar a eficiéncia, a economicidade, e o desenvolvimento nacional sustentavel no
processo de contratagdo publica. Assim, almeja-se:

e Otimizacdo da Comunicacdo Governamental: Melhoria na capacidade de
comunicacdo das secretarias municipais com 0s cidaddos, utilizando
equipamentos de midia indoor modernos e eficientes, para garantir a
transparéncia e a divulgagao eficaz das agdes governamentais, conforme orienta
o principio da publicidade (Art. 5°).

e Economicidade e Eficiéncia na Aplicacdo dos Recursos Publicos: Assegurar que a
contratacdo dos servigos de locagdo esteja alinhada com a obtencgdo de precos
justos e vantajosos para a administragdo publica, promovendo a respectiva
economicidade e eficiéncia, de acordo com o Art. 1, que visa assegurar o
resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

e Incentivo ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Contribuir para o
desenvolvimento nacional sustentavel através da selegdo de servigos e produtos
que observem critérios de sustentabilidade, em concordancia com o Art. 5° e as
diretrizes para promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11 e Art.
26).

e Atualizacdo Tecnolégica: Manter o parque tecnoldgico das secretarias atualizado
com o que ha de mais moderno em termos de equipamentos para midia indoor,
atendendo assim aos principios de eficiéncia e eficacia, bem como buscando a
inovacao constante em conformidade com o Art. 11, IV.

e Fomento a Competitividade e a Justa Competicdo: Garantir a selegdo da proposta
mais vantajosa e a promogdo da justa competicdo entre 0s potenciais
fornecedores, em alinhamento com o principio da isonomia e o Art. 1, Il, que
preconiza o tratamento isonémico entre os licitantes.

e Aumento da Participacdo Cidada: Por meio de uma comunicagdo mais efetiva e
transparente, impulsionar a participagdo cidada nas politicas publicas, alinhando-
se ao objetivo de fomentar a transparéncia e a moralidade publica (Art. 5°).

Portanto, os resultados pretendidos com a contratagdo visam nao apenas atender as
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necessidades imediatas de comunicacdo e divulgagdo das agbes do gove
municipal, mas também seguir as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, promovendo um
processo de contratagdo eficiente, transparente, e que contribua para o
desenvolvimento sustentavel e a modernizacdo da gestao publica municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva implantacao e sucesso da contratagao dos servigos de locagao
de equipamentos para midia indoor (eletrénica) nas diversas secretarias com vistas a
publicidade e transparéncia das agdes do governo municipal do Municipio de
Jaguaribara/CE, serdo necessérias a adogdo de providéncias detalhadas a seguir:

e Conducdo de uma pesquisa de mercado aprofundada para identificar
fornecedores que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade especificadas
para os eguipamentos de midia indoor, considerando os padrbes de
conectividade e compatibilidade com softwares de gestdo de conteudo.

e Definicao e elaboragdo de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado,
incluindo todas as especificagdes técnicas dos equipamentos, requisitos de
manutencdo preventiva e assisténcia técnica, bem como as condicdes de
execugao dos servigos.

e Preparacdo e realizacdo de capacitagbes especificas para os servidores publicos
das diversas secretarias envolvidas, com foco na operagao dos equipamentos,
utilizagdo do software de gestdo de conteudo e nogdes béasicas de manutengao
preventiva, para garantir o uso eficiente e continuado dos equipamentos locados.

e Implementacdo de procedimentos para acompanhamento e fiscalizagcao
continua da execucdo dos servicos, incluindo a verificagdo da adequagao dos
conteudos publicados, monitoramento da operacionalidade dos equipamentos e
efetividade das manutencdes realizadas pelos fornecedores.

e Estabelecimento de canais de comunicacao eficazes entre a equipe de gestao do
contrato, as secretarias usuarias e o(s) fornecedor(es), para assegurar respostas
rapidas a possiveis demandas ou problemas técnicos que possam surgir durante
o periodo de locagao.

e Desenvolvimento e formalizacdo de um plano de agdo para situagbes de
contingéncia, visando a rapida substituicdo de equipamentos em caso de falhas
técnicas nao solucionadas no menor tempo previsto contratualmente, para
minimizar impactos na divulgacdo das a¢des da administragdo municipal.

e Avaliacdo periédica do impacto da implantagao dos servicos de midia indoor nas
secretarias, coletando feedbacks de servidores e do publico, com o objetivo de
aferir o alcance e efetividade da estratégia de comunicagado, permitindo ajustes
pontuais ou a expansao do projeto conforme necessario.

Ademais, serd essencial manter um rigoroso controle administrativo sobre os
contratos firmados, incluindo o monitoramento de prazos, a verificagdo da execugao
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financeira e o cumprimento dos objetivos estabelecidos para a contratagach
essas acdes serdo fundamentais para assegurar que a contratacdo dos servigos de
locagdo de equipamentos para midia indoor alinhe-se aos principios da eficiéncia e da
economicidade conforme previsto pela Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme os procedimentos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, o sistema de registro
de precos é apresentado como uma opgao estratégica para a contratagao de bens e
servicos, que pode proporcionar vantagens significativas em termos de flexibilidade e
eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos de uso comum pelas administragdes
publicas. Ndo obstante, apds a analise detalhada do contexto e das especificidades da
contratacdo dos servicos de locagdo de equipamentos para implantacdo de midia
indoor eletrénica para as diversas secretarias do Municipio de Jaguaribara/CE, optou-
se pela ndo adogao do sistema de registro de pregos por varias razées fundamentadas
nas disposi¢cdes e principios regidos pela Lei n° 14.133/2021, conforme justificativas a
seguir.

e Singularidade do Objeto: A natureza especifica da contratagdo dos servicos de
locagdo de equipamentos para midia indoor eletrénica ndo se alinha com o perfil
tipico de bens e servigos comuns que se beneficiariam do uso do sistema de registro
de precos, que pressupde a aquisi¢ao repetida ou continua de itens de uso frequente
pela administragdo publica. Dada a singularidade e a especificidade do objeto,
caracterizado pela necessidade de personalizacao e adaptacao aos diferentes espacos
fisicos das secretarias, 0 modelo de registro de precos ndo oferece a flexibilidade
necessaria para essa contratagao.

e Planejamento Estratégico: Em observancia ao Art. 18, que expde a necessidade do
planejamento compatibilizar-se com as leis orcamentarias e com o plano de
contratagcdes anual, a contratagdo em questdo destoa do perfil de demandas
recorrentes que justificariam a inser¢do no sistema de registro de pregos. As
necessidades de tecnologia e de comunicagéo visual das secretarias requerem um
planejamento estratégico especifico que priorize solugbes customizadas e
contratagdes pontuais, visando atender as demandas com precisao e efetividade.

e Viabilidade Econémica: Consoante ao Art. 23, que versa sobre a estimativa do valor
da contratagcdo em congruéncia com os valores de mercado, avaliagdes preliminares
indicam que a modalidade de contratagao direta por dispensa, sob os termos
especificados pela Lei 14.133/2021, permitira um controle mais rigoroso sobre os custos
e a qualidade dos servicos, assegurando assim a obtengdo do mais vantajoso arranjo
econdmico para a Administragdo Publica, sem os comprometimentos que poderiam
emergir da fixagéo prévia de precos em um registro.

e Limitacdes Operacionais: A aplicagdo do Art. 85, sobre a possibilidade de contratagao
de obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, requer que 0s
objetos contratados apresentem caracteristicas de padronizagdo e demanda
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frequente, o que nao se aplica ac caso dos servicos de locagédo de midia indoor, ™
as suas peculiaridades técnicas e necessidades variaveis entre as diversas secretarias.
Assim, entende-se que a ndo adogao do sistema de registro de pregos nao apenas se
justifica mas também se alinha as melhores praticas de gestao e planejamento de
contratagdes publicas.

Em resumo, a decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos encontra
sélida base nas diretrizes da Lei n° 14133/202] e reflete um exercicio cuidadoso de
planejamento e avaliagao da Administracdo Publica, voltado para garantir a eficacia, a
economicidade e o melhor atendimento das necessidades publicas especificas do
Municipio de Jaguaribara/CE.

13. Da vedagdo da participagao de empresas na forma de consdrcio

Considerando a relevancia da contratagdo dos servigos de locagao de equipamentos
para implantagdo de midia indoor (eletrénica) nas diversas secretarias do Municipio de
Jaguaribara/CE, com vistas a publicidade e transparéncia das acbes do governo
municipal, destaca-se a decisao estratégica de vedar a participagao de empresas sob a
forma de consércio neste processo licitatorio, fundamentada nos principios e
disposicdes contidos na Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

e Conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, é facultado as pessoas juridicas
participarem de licitagdes na forma de consoércio, seguindo determinadas normas. No
entanto, considera-se pertinente estabelecer exce¢dao a essa permissividade no
presente processo licitatorio pelas seguintes razdes:

e Complexidade Administrativa: A gestao contratual de consércios demandaria
uma complexidade administrativa maior, aumentando os riscos de ineficiéncia na
execuc¢ao do contrato. A necessidade de coordenacdo entre as diversas empresas
consorciadas poderia levar a atrasos e complicagdes na manutencdo e na
assisténcia técnica dos equipamentos, prejudicando a transparéncia e a
publicidade das agdes do governo.

e Riscos Juridicos: Em linha com o principio da seguranca juridica, estabelecido no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a vedacao de consorcios visa mitigar riscos associados
3 alteracdo de configuragao dos consorciados durante a execugao do contrato, o
que poderia levar a disputas judiciais, afetando diretamente a continuidade da
midia indoor e o alcance de seu principal objetivo.

e Agilidade e Eficiéncia: A contratacao direta de empresas individuais, em oposi¢gao
aos consércios, € uma medida que alinha-se ao principio da eficiéncia. Isso
assegura uma resposta mais agil as demandas de manutencéo e atualizagéo do
sistema de midia, fundamentais para o sucesso do projeto de publicidade e
transparéncia das agdes do governo municipal.

e Foco na Especialidade: Deseja-se contratar empresas que detenham
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especialidade especifica na locagéo de equipamentos de midia indoor, gara
assim a qualidade e a compatibilidade tecnologica necessarias para a execugao
do servico. A formacdo de consércios poderia diluir esse foco especializado,
impactando na qualidade e eficacia dos servicos prestados.

Em vista do exposto e buscando assegurar o melhor interesse publico na execugao
deste projeto, optou-se pela vedagcdo da participagao de empresas na forma de
consércio, conforme permitido pela Lei n° 14.133/2021, que embora nao proiba
expressamente essa forma de participacao, confere a Administracdo a prerrogativa de,
justificadamente, fazer tal vedagao quando considerar que esta é a opgao mais
vantajosa para a consecugao dos objetivos da licitacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A avaliagdo dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo dos
servicos de locacdo de equipamentos para midia indoor no Municipio de
Jaguaribara/CE, bem como a proposicao de medidas mitigadoras, estao
fundamentadas na Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e a observancia aos principios de eficiéncia e de
menor impacto ambiental nas contratagdes publicas.

Os possiveis impactos ambientais podem incluir:

e Consumo de energia elétrica: O funcionamento continuo de equipamentos
eletrénicos implica o consumo significativo de energia elétrica.

e Producdo de residuos eletronicos: Ao final do ciclo de vida dos equipamentos, a
geracao de residuos eletronicos € uma preocupacdo ambiental relevante.

e Emissio de substancias poluentes: A fabricagdo e o descarte de equipamentos
eletrénicos podem resultar na liberagdo de substancias poluentes ao meio
ambiente.

Em consonancia com o Art. 12, Xll, da Lei 14133/2021, que menciona a descricao de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, propomos as
seguintes agdes:

e Adogao de equipamentos com certificagao de eficiéncia energética, reduzindo o
consumo de energia elétrica.

e Fomento a economia circular por meio da escolha de fornecedores que possuam
politicas claras de logistica reversa para 0s equipamentos, assegurando o correto
descarte e reciclagem dos componentes eletrénicos.

e Preferéncia por equipamentos que contenham materiais menos poluentes e mais
facilmente reciclaveis, mitigando os danos potenciais ao meio ambiente.

e Promocdo de agdes educativas para a conscientizacdo sobre a economia de
energia entre os usuarios dos espagos onde 0s equipamentos serdo instalados.
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continuamente os impactos ambientais associados a contratagao, permitindo a
adaptac¢ao e melhoria das praticas adotadas.

Estas medidas ndo sé atendem aos preceitos da Lei 14133/2021 como também
contribuem para o compromisso do Municipio de Jaguaribara/CE com o
desenvolvimento sustentdvel, minimizando os impactos ambientais de suas
contratacdes e promovendo praticas responsaveis em linha com os objetivos mais
amplos de proteg¢do ao meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Ap6s analise detalhada do processo de contratagdo dos servicos de locagado de
equipamentos para implantagdo de midia indoor (eletrénica) nas diversas secretarias
do Municipio de Jaguaribara/CE, com vistas a publicidade e transparéncia das agdes
do governo municipal, conclui-se favoravelmente quanto a sua viabilidade e
razoabilidade. Este posicionamento estd fundamentado nos preceitos da Lei
14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagao e contratagao publica.

Conforme o art. 6% inciso XX, combinado com o §1° do art. 18 da Lei 14.133/202], a
preparagdo para a contratagdo exigiu um estudo técnico preliminar detalhado, que
elucidou a necessidade da contratacgdo, alinhou-a ao planejamento administrativo e
evidenciou a melhor solucdo para o interesse publico. Ao considerar a importancia da
transparéncia e da eficiéncia na comunicagdo das agdes governamentais para a
populagdo, o estudo reforga a relevancia estratégica dos equipamentos de midia
indoor como ferramentas para alcangar tais objetivos, garantindo, assim, a
alavancagem da publicidade das agdes governamentais e o estreitamento da relacao
entre governo e cidadaos.

Ademais, a andlise do mercado e as estimativas de quantidade e valores apresentadas
estdo embasadas em rigorosos procedimentos de pesquisa de pregos, conforme
delineia o art. 23 da Lei 14.133/2021. Tal procedimento assegurou que o valor estimado
para a contratacdo €& compativel com os valores praticados pelo mercado,
consolidando a economicidade da agao planejada.

O planejamento da contratagdo também respeitou os principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido no art. 5° da referida lei.
A escolha por locar, ao invés de adquirir, os equipamentos prevé adaptabilidade as
rapidas mudancgas tecnolégicas e flexibilidade na gestdo dos recursos publicos,
caracterizando uma decisdo amparada na razoabilidade e na eficiéncia administrativa.

Considerando os resultados esperados com a implantagdo da midia indoor, que
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incluem a ampliaco da visibilidade de agdes governamentais e a promog¢ao d
gestdo transparente, somados a adequacdo ao planejamento estratégico e
orcamentario da Administragao Publica, conclui-se pela viabilidade da contratagao. A
adocao dessa modalidade de servigo esta em consonancia com as disposi¢oes legais,
em especial aquelas dispostas pela Lei 14.133/2021, e representa uma decisao
estratégica e prudente da gestdo municipal, visando o atendimento do interesse
publico e a observancia dos principios da Administracdo Publica.

Jaguaribara / CE, 3 de abril de 2024

nado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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