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1.  INFORMAGCOES BASICAS

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de contrata¢do para a
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS, CONSISTENTES NA PROPOSITURA,
ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DE AGAO JUDICIAL VISANDO A REVISAO E A RECUPERACAO DE VALORES
RELATIVOS AOS REPASSES CONSTITUCIONAIS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM), JUNTO
A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA.

A Administragdo Municipal de Jaguaribara enfrenta prejuizos nos repasses do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) devido a subnotificagdo populacional pelo IBGE, o que resultou em menor
categorizacdo e reducdo de recursos. Essa situacdo compromete a prestacdo de servicos publicos e o
desenvolvimento local. Para reverter esse cenario, propde-se a contratacdo de advocacia especializada, com
o objetivo de revisar os valores recebidos e assegurar repasses condizentes com a real populagdo. A medida
visa garantir a sustentabilidade fiscal, o cumprimento das fungGes institucionais e a efetividade das politicas
publicas, conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que a Procuradoria Geral do Municipio manifestou sua impossibilitada de
assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, em razdo de sua especificidade e do
elevado custo de pessoal e financeiro necessario para o acompanhamento processual em todas as suas
etapas futuras, cumpre informar que a receita em questdo configura crédito extraorgamentario, até entao
ndo previsto nas finangas municipais. Ressalta-se que tal receita deve ser buscada com base na preservacao
da arrecadagdo de competéncia municipal, conforme os preceitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Diante dessa situagdo, a contratagdo de uma empresa especializada torna-se a solugdo mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de ADMINISTRACAO E FINANCAS. A empresa
contratada deverd contar com advogado ou equipe juridica especializada em Direito Publico, com énfase em
repasses publicos, e comprovada expertise em questdes relacionadas a revisdo e recuperagdo de valores de
repasses constitucionais, especialmente do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), atuagdo com dados
populacionais divergentes do IBGE, dominio da Lei n® 14.133/2021 e capacidade para recuperar receitas
municipais por vias administrativas ou judiciais, assegurando a defesa do interesse publico e a
sustentabilidade fiscal de Jaguaribara. Esse profissional deverd possuir experiéncia comprovada em litigios ou
processos administrativos envolvendo divergéncias populacionais e seus impactos nos critérios de rateio dos

repasses federais.

2.  DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
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No presente estudo técnico preliminar, foi realizada uma analise abrangente das diversas

solugdes disponiveis para atender & demanda da Secretaria de ADMINISTRACAO E FINANCAS do Municipio de

T =]

Jaguaribara/CE, no contexto dos servicos advocaticios especializados na recuperacdo de valores relativos aos

repasses constitucionais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), com base na Lei Federal 14.133/21.
'
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A analise incluiu, entre outras, as seguintes alternativas para a execug¢do dos servigos
advocaticios especializados na recuperagdo de valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM):

- Execugdo por Servidores Municipais: Embora a Procuradoria Municipal de Jaguaribara
conte com um quadro técnico qualificado e capacitado para atender as demandas juridicas rotineiras da
administracdo publica, seus membros ndo detém a expertise especifica exigida para lidar com a matéria
complexa e singular da recuperagdo de valores do FPM. Trata-se de um tema altamente especializado, que
demanda conhecimento técnico aprofundado, experiéncia pratica e dominio de mecanismos juridicos

especificos para revisdo de dados populacionais e recomposicdo de valores devidos pela Unido.

- Dispensa de Licitagdo: Foi avaliada a possibilidade de dispensa de licitagdo, conforme
previsto na legislacdo aplicavel. Contudo, esta alternativa foi considerada inadequada devido a mudanca que
a Lei 14.33/2021 trouxe, onde o valor do objeto era o principal fator para a definicdo da modalidade, a nova
lei foca, essencialmente, no objeto do contrato e na sua singularidade.

- Licitagbes: A opgdo de promover licitagdes convencionais foi estudada. No entanto, as
especificidades do servico, que exigem conhecimento especializado e adequacgdo técnica, tornam a licitacdo
convencional uma alternativa menos eficiente para garantir o atendimento das demandas especificas quando
a recuperacgdo de valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

Apds a andlise detalhada das alternativas, concluiu-se que a solugdo mais adequada é a

Inexigibilidade de licitagdo, conforme mencionado anteriormente pela Ordenadora de Despesas,

considerando a inviabilidade de competi¢do, caracterizado na Alinea “c” do Inciso Il do Art. 74 da Lei
14.133/2021, vejamos os in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

{-..}

11l - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que
se enquadrem no disposto neste inciso;

{..}
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§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de

empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(.}

Portanto, a escolha da modalidade de inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, justifica-se pela natureza singular dos servicos a serem prestados, que exigem
conhecimento técnico especializado e notdrio saber juridico na matéria de recuperacdo de valores relativos
aos repasses constitucionais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O objeto da contratacdo
envolve analise minuciosa de dados populacionais, interpreta¢do da legislagdao federal aplicada a distribuicdo
de receitas, interlocu¢do qualificada com oérgaos federais, e, eventualmente, judicializacdo de pleitos
complexos — o que demanda experiéncia pratica consolidada e atuagdo reconhecida nacionalmente nesse
campo especifico do Direito Publico.

A singularidade da matéria, aliada a comprovada notéria especializagdao do profissional ou
escritdrio a ser contratado, torna inviavel a competicdo entre possiveis interessados, pois ndo se trata de um
servico comum, mas sim de atividade intelectual técnica especializada, cuja qualidade e resultado dependem
diretamente da expertise do contratado.

Assim, a inexigibilidade garante a Administracdo a escolha fundamentada de um prestador
que reuna as condi¢gdes excepcionais necessarias a consecu¢do do interesse publico, conforme os principios
da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, respeitando ainda os requisitos de motivagao,

formalizagdo e publicidade exigidos pela legislagdo vigente.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Jaguaribara enfrenta um grave desafio relacionado a
adequagdo dos repasses constitucionais oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Foi
constatada uma significativa defasagem nos valores recebidos, em razdo de divergéncias entre os dados
populacionais oficiais divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os dados
levantados internamente pelo Municipio, os quais apontam para uma populagdo substancialmente superior a
oficialmente registrada.

A proposta de contratacdo de servigos advocaticios especializados fundamenta-se na
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identificacdo de aparente inconsisténcia nos dados demograficos divulgados pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), os quais impactam diretamente nos repasses constitucionais do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM) ao Municipio de Jaguaribara/CE.

E :___:_1 E Segundo dados oficiais do IBGE, no Censo Demografico de 2010 (conforme demonstrado na
imagem 01), Jaguaribara possuia uma populagao total de 10.399 habitantes. Contudo, no mais recente Censo
1
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realizado em 2022, apds um intervalo de 12 anos, a populagdo informada foi de 10.356 habitantes (conforme
demonstrado nas imagens 02 e 03), representando uma inexplicavel redugdo de 43 pessoas no periodo. Essa
variagdo negativa contraria ndo apenas a tendéncia historica de crescimento do municipio, evidenciada por
levantamentos anteriores a 2012 e por dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia EconOmica do Ceara
(IPECE), como também destoa do comportamento demografico nacional, que, conforme o préprio IBGE,

registrou aumento da populagdo brasileira ao longo dos ultimos anos.

Imagem 01

6 JAGUARIBARA Perfil Municipal

2 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

2.1 — DEmMOGRAFIA

Populagao residente — 1991/2000/2010

Populacéo residente
Discrimina;ﬁo 1991 2000 2010

o e %, N % N %
§ Total 7.718 100,00 8.730 100,00 10.399 100,00

Urbana 2.878 37,29 3539 40,54 7.212 69,35
% Rural 4.840 62,71 5191 59,46 3.187 30,65
o Homens EX:5Y 4977 4.427 50,71 5.277 50,75

Mulheres 3.877 50,23 4.303 49,29 5.122 49,25

Fonte: Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos Demograficos 1981/2000/2010.

Populacéo recenseada, por sexo, segundo os grupos de idade - 2000/2010

Populacio recenseada

Grupos de idade Total Homens Mulheres
2000 l 2010 2000 2010 2000 2010

Total 8730 10.399 4427 5.277 4.303 5122

0—4 anos 838 808 435 408 403 400

5—9anos 918 839 475 436 443 403

10 - 14 anos 1.072 953 517 485 555 468

15 — 19 anos 963 991 499 496 464 495

20 - 24 anos 798 1.011 422 505 376 506

25 — 29 anos 604 862 327 429 277 433

30 — 34 anos 564 772 288 405 276 367

35 — 39 anos 565 G687 279 367 286 320

E 40 — 44 anos 444 617 229 3z2 215 295

F 45 — 49 anos 402 643 185 322 217 21

50 — 59 anos 681 926 338 469 343 457

§ 60 — 69 anos 411 675 205 332 206 343

- 70 anos ou mais 470 615 228 3 242 314
E Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia € Estatistica (IBGE) — Censos Demograficos 2000/2010.

Fonte: https://www.ipece.ce.gov.br/

Imagem 02
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O que vocé procura?

Q

Brasil/ Ceara / Cidigo do Municipio Gentilico Aniversrio
5 2306801 jaguaribarense 9de
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JOSE NUNES DOS SANTOS FILHO
Panorama & POPULACAD >
Populacdo no ditimo censo [2022] 10.356
Pesquisas
Populagéo esimada [2024] 10.656
Histdria & Folos itante
to Densidade demogréica 20221 1ﬁ,§2 habitante por
quimetro quadrado
Mapas N
4 TRABALHO E RENDIMENTO >
Resumo para Impressao N
® EDUCACAOD
(@ ECONOMIA >
& sAlDE >
& MEIO AMBIENTE >
2 TERRITORIO 2

Em 2022, 2 populacio era de 10.355 habitantes e a densidade demogranca era de 16,52

Populacio habitantes por quidmetro quadrado. Na comparagio com outros municipios do estado, ficava nas
pulac posices 160 & 164 de 184. J3 na comparag3o com municipios de lodo o pais, ficava nas posicdes
2969 e 3587 de 5570

Populagao no ditimo censo [2022] Populagdo no Gltime censo

10.356 pessoas

Comparando a oulros municipios Qi

No pais

571" *

i
No Estada
184 "

Na regido geogréfica imediata

15 ”

Densidade demografica [2022]
13,52 habitante por quilometro
quadrado

Fonte: https://www.ibge.gov.br/

Imagem 03

IBGE - Censo 2022

POPULAGAO (2022)
12 Mil
10 Mil
8 Mil
& Mil
4 Mil
2 Mil

1970 1980

L

Ranking no pais:
2969° de 5570

JAGUARIBARA CE

Fonte: https://www.ibge.gov.br/

2000

Ranking no estado:
160° de 184

10.356 pessoas

2010 2022

Ranking na regido
geografica imediata:
11° de 15

Codigo do Municipio: 2306801
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Ocorre que, no mesmo periodo em que se apura suposta redu¢do populacional, Jaguaribara
vivenciou um notdrio processo de expansdo urbana, melhoria da infraestrutura, ampliacdo dos servigos
publicos nas dreas de saude, educagao, assisténcia social, além da instalacdo de novos empreendimentos que
indicam ndo apenas crescimento econémico, mas também aumento da demanda populacional. Uma vez

aplicado a projecdo de populagao do préprio IBGE, apresentado pelo site da IPECE, conforme imagem 04.

Imagem 04
Estimativa da Populagéo - Jaguaribara - 2014-2017
12000 10,555 11.102 11.200 11.285
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
2014 2015 2016 2017
Fonte: BGE

Fonte: https://www.ipece.ce.gov.br/

A gravidade da situacdo ganha ainda mais relevancia diante da medida cautelar deferida em
23 de janeiro de 2023 pelo Ministro Ricardo Lewandowski, no dmbito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 1043, de iniciativa do Partido Comunista do Brasil (PCdoB). A agdo questionou a
confiabilidade dos dados do Censo Demografico realizado pelo IBGE, apontando possiveis métodos
imprecisos na coleta de dados populacionais, que teriam comprometido a fidelidade estatistica necessaria a
adequada definicdo das quotas de repasse do FPM. A decisdo reconheceu indicios de inconsisténcias
metodoldgicas que podem ter afetado diversos municipios brasileiros, impactando diretamente a
arrecadacdo e a autonomia financeira das administracdes locais.

Diante da abrangéncia das imprecisdes apontadas judicialmente, ndo é equivocado
pressupor que o Municipio de Jaguaribara também possa ter sido afetado por tais falhas estatisticas. a
Administracdo entende ser necessario adotar medidas judiciais com vistas a revisdo dos dados populacionais
que serviram de base para o calculo do coeficiente do FPM, uma vez que a subestimag¢do da populagdo tem
causado prejuizos diretos e recorrentes ao Municipio, comprometendo sua arrecadagao e sua capacidade de
investimento, sendo tal revisdo necessaria de modo a assegurar justica na distribuicdo dos recursos federais e
resguardar os direitos financeiros do Municipio.

Essa discrepancia impactou diretamente a categorizagdo do Municipio no sistema de
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distribuicdo dos repasses federais, resultando em um enquadramento indevido que culminou na redug¢do dos

7 =]

recursos financeiros transferidos. Tal cenadrio compromete severamente a capacidade do Municipio em
desempenhar suas fungdes essenciais, afetando de forma direta a prestacdo de servicos publicos

fundamentais e o alcance das metas institucionais estabelecidas.
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A auséncia de medidas corretivas, especialmente pela via juridica, podera resultar na
manutenc¢do das perdas financeiras ja identificadas, agravando ainda mais a situagao fiscal do Municipio. Isso
compromete ndo apenas a continuidade de politicas publicas essenciais, mas também o desenvolvimento
econdmico e social da regido, intensificando a vulnerabilidade da populagdo local e restringindo a
implementagdo de a¢des voltadas a melhoria da qualidade de vida.

A complexidade da matéria exige atuagdo juridica especializada, especialmente no que se
refere a propositura, acompanhamento e execu¢do de agdo judicial de natureza técnica, financeira e
administrativa, as quais ultrapassam a estrutura e os recursos disponiveis pela Procuradoria Geral do
Municipio. Assim, justifica-se a contratacdo de escritério de advocacia com comprovada experiéncia na area,
com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021. A medida visa ndo apenas assegurar os direitos
do Municipio a justa distribuicdo dos recursos publicos federais, mas também proteger o interesse coletivo da
populagdo local, garantir a sustentabilidade fiscal e reforcar a efetividade das politicas publicas municipais.

Diante deste contexto, revela-se imprescindivel a contratagdo de servicos advocaticios de
notdria especializacdo, voltados a revisdao e recuperagao dos valores devidos ao Municipio, com vistas a
corrigir as inconformidades identificadas. Esta medida visa garantir que Jaguaribara receba os repasses
condizentes com seu real perfil populacional, assegurando justica fiscal e promovendo a recomposi¢do
orgamentaria necessaria para investimentos em areas estratégicas como infraestrutura, saude, educagao e
assisténcia social.

A contratagdo pretendida estd plenamente alinhada com os principios e objetivos
estabelecidos nos artigos 52, 62 e 112 da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a busca pela
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, a economicidade e a maximizagdo dos resultados institucionais.
Assim, trata-se de uma medida estratégica, essencial para o cumprimento das obrigacdes legais e funcionais
do Municipio e para o resguardo do interesse publico.

Portanto, a contratagdo dos servigos especializados em questdo é absolutamente necessaria
e justificada, sendo fundamental para a superagdo das distor¢cbes atuais, a sustentabilidade fiscal da

administracdo municipal e a efetiva promoc¢do do desenvolvimento local.

5. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Administracdo e Finangas do Municipio de Jaguaribara/CE.

6.  DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A prestacdo de servigos advocaticios especializados configura-se como uma necessidade

essencial para a Prefeitura Municipal de Jaguaribara, conforme apontado pela area técnica requisitante. Tal
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demanda tem por objetivo a protecdo dos interesses financeiros do Municipio, especialmente diante das

discrepéancias identificadas nos dados populacionais divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Y E DOCUMENMTO ASSIMADD DIGITALMENTE

Estatistica (IBGE), as quais tém impacto direto na definicdo dos repasses constitucionais do Fundo de

Participagdo dos Municipios (FPM).

[=]
[=]

A correcdo dessas distor¢Ges é imprescindivel para a adequada recomposicao das receitas
'
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municipais, o que permitird a ampliacdo e o aprimoramento dos servigos publicos ofertados a populagao.
Para tanto, é necessaria a atuagao de profissionais com expertise comprovada em Direito Publico e Direito
Constitucional, além de competéncia técnica para realizar analise juridica minuciosa dos dados demograficos
e propor, acompanhar e executar medidas administrativas e judiciais de alta complexidade.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta contratagado incluem,
portanto, experiéncia sdlida e reconhecida na drea, assegurando a eficacia dos servigos a serem prestados e o
atendimento aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estabelecido no art.
59 da Lei n? 14.133/2021.

Justifica-se a ndo adocdo de catalogo eletrénico de padronizacdio em virtude da
especificidade técnica dos servicos a serem contratados, os quais ndo se enquadram em modelos
previamente padronizados. Ainda, a vedagdo a indicagcdo de marcas ou modelos permanece resguardada, em
respeito ao principio da competitividade, sendo exigidos apenas requisitos técnicos e operacionais que
comprovem a capacidade de execucdo eficaz e tempestiva do servigo, sem restrices indevidas a participagdo
de fornecedores qualificados.

Adicionalmente, os critérios estabelecidos incorporam diretrizes de sustentabilidade juridica
e administrativa, priorizando praticas que minimizem riscos financeiros e patrimoniais a Administragdo
Publica. Ndo serd requerida a apresentagdo de amostras ou provas de conceito, uma vez que a avaliagdo da
capacidade técnica das empresas se dard com base em comprovagdes documentais e experiéncias anteriores
devidamente reconhecidas.

Os requisitos definidos tém por finalidade orientar o levantamento de mercado, de modo a
garantir a ampla participacdo de prestadores de servicos que atendam as exigéncias técnicas da
Administracdo, sem comprometer a competitividade. Eventuais flexibilizagdes somente serdo admitidas

mediante justificativa técnica fundamentada, resguardando-se o atendimento as necessidades do Municipio.

Apds a finalizacdo da elaboragdo deste ETP, serd exigido da empresa os documentos
relativos a:

° Proposta da participante;

e Comprovacdo da notéria especializacdo (por exemplo: contratos estabelecidos com outros érgdos ou
entidades que comprovem a experiéncia e a especializacdo do servico ou qualquer outro documento que
ratifique a legitimidade da singularidade do servico prestado) da empresa e dos profissionais responsaveis
pela execugdo do servico;

e  Os responsaveis técnicos e/ou membros indicados pela empresa, deverdo pertencer ao quadro permanente
da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o

administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
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Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante com firma reconhecida das
partes, ou ainda, declaracdo de compromisso de futura contratacdo expedida pelo profissional e empresario
com firma reconhecida das partes.

e A empresa deverd apresentar, do profissional solicitado, a prova de inscrigao, ou registro do profissional de

nivel superior (Advogado), junto a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil com observancia as qualificacGes e
'
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atribuices resguardadas em lei e nas respectivas resolugdes emitidas por cada conselho profissional.
Em seguida, em caso de cumprimento de todas as legalidades exigidas, no momento da

assinatura de contrato, sera exigido da empresa:

HABILITACAO JURIDICA

a) No caso de empresdrio individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

d) Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde
tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

e) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

f) Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento no
Pais;

g) Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo

respectiva.

REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢do de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n2 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
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fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,

[=]
=

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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f) Paso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresenta¢do de declaragdo da Fazenda

respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidao negativa de faléncia valida expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; caso a certiddo
ndo consigne prazo de validade, serdo considerados 30 (trinta) dias a partir da data de sua emissao.

b) Sera exigido da empresa os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio, e demais demonstragdes contdbeis acompanhadas dos termos
de abertura e encerramento do(s) respectivo(s) Livro(s) Didrio(s), nos termos da lei, dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, visando demonstrar a aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro contrato.

¢) O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio, e demais demonstragdes contabeis
acompanhadas dos termos de abertura e encerramento do(s) respectivo(s) Livro(s) Diario(s), limitar-se-
do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62

do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021).

QUALIFICACAO TECNICA

a) Sera exigido da empresa a comprovacdo de aptiddo compativel em caracteristicas, com o objeto
desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, atestando a notdria especializagdo.

b) A empresa devera apresentar, do profissional do Direito, juntamente com a prova de inscri¢do, ou
registro do profissional de nivel superior (Advogado), junto a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil com
observancia as qualificagdes e atribui¢cdes resguardadas em lei e nas respectivas resolu¢ées emitidas por
cada conselho profissional.

Por fim, destaca-se que todas as exigéncias aqui apresentadas encontram-se devidamente
respaldadas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo em conformidade com os dispositivos
da Lei n® 14.133/2021. Elas constituem a base técnica necessaria para a conducgdo do processo de
contratacdo, assegurando a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme estabelece o

art. 18 da referida norma.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E O VALOR DA CONTRATACAO

O levantamento de mercado realizado para a contratacdo de empresa para prestacdo de

servigos advocaticios especializados identificou as seguintes principais solu¢es de contratagdo utilizadas por
fornecedores e 6rgdos publicos:
'
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Contratagdo direta com o fornecedor/prestador: Esta opgdo é frequentemente utilizada
quando ha um fornecedor com notdria especializacdo reconhecida, como é o caso de servigos juridicos de
consultoria, que exige um alto grau de especializagdo e experiéncia comprovada.

Contratacao através de terceirizagdo: Consiste na contratacdo de empresas terceirizadas
que fornecem consultores especializados conforme a demanda do dérgdo, permitindo flexibilidade e acesso a
uma gama variada de especialistas.

Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias publicas ou com entidades de
ensino e pesquisa, oferecendo consultoria juridica através de projetos especificos ou cooperagdo técnica, que

podem proporcionar economicidade e troca de conhecimento.

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §19, inciso V da Lei n?
14.133/2021, é etapa essencial no planejamento da contratacdo, tendo como finalidade a prevengdo de
praticas antieconOmicas, a identificagdo da solugdo mais vantajosa para a Administracdo e a conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e transparéncia, conforme os arts. 52 e 11 da
referida lei.

Considerando a natureza do objeto descrito na se¢do "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", trata-se da presta¢do de servigos advocaticios especializados, com enfoque em Direito Publico
e Constitucional, voltados a defesa de interesses estratégicos do Municipio, o que demanda grau elevado de
especializagdo, experiéncia e capacidade técnica. Por se tratar de um servico especifico, recente e
juridicamente complexo, optou-se por realizar a pesquisa de mercado por meio do Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) — plataforma oficial e centralizada de contratagGes publicas no territério
nacional, instituida para promover maior transparéncia, abrangéncia e padronizacdao dos dados publicos
sobre contratagdes governamentais.

A escolha do PNCP como principal base para a pesquisa de mercado e condi¢des contratuais
se deu pela sua natureza oficial, por abranger todo o territério nacional e por possibilitar o acesso a dados de
contratagGes similares realizadas por entes da Administragdo Publica direta e indireta. Dessa forma, o PNCP
foi considerado o meio mais eficaz, seguro e confiavel para identificar referéncias de mercado para servigos
com caracteristicas semelhantes as pretendidas nesta contratagéo.

A andlise dos dados coletados revelou que contratos semelhantes com outros drgdos
publicos adotam majoritariamente o modelo de prestagdo continua de servigos advocaticios especializados,
com remunerac¢do ajustada conforme a complexidade da demanda e o grau de especializagdo requerido.
Verificou-se ainda a existéncia de variagdo significativa nos pregos praticados, diretamente relacionada a
expertise técnica dos fornecedores e a amplitude dos servicos prestados.

A comparacgdo entre as alternativas disponiveis levou a conclusdo de que a contratagdo
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direta, por meio de inexigibilidade, constitui a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e

operacional. Tal abordagem assegura a Administracdo maior flexibilidade na execu¢do contratual,

7 [a]

possibilidade de acesso a profissionais altamente qualificados, e otimizagdo do custo total da contratacgéo,
considerando o aproveitamento de tecnologias e praticas consolidadas no setor juridico.
Dessa forma, a contratagdo de servigos por empresa de notoria especializagdo apresenta o
'
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melhor custo-beneficio, promovendo maior seguranga juridica, eficiéncia na defesa dos interesses publicos e
aderéncia as diretrizes legais. Trata-se de uma escolha estratégica para assegurar resultados efetivos e
sustentdveis, sem comprometer a competitividade do certame ou limitar a participacdo de fornecedores
tecnicamente aptos.

Durante a pesquisa, identificamos que a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, destacou-se devido a
sua notodria especializagdo em servigos advocaticios especializados, especificamente na recuperagdo de

valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Segue abaixo imagens extraida do site do PNCP com registro da empresa em servico

semelhante ao do presente processo:

Todos os processos identificados no PNCP

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q

Contrato n° CT020/2025

Ultima Atualizagéo: 04/06/2025

Id contrato PNCP: 04329736000169-2-000017/2025

Modalidade da Contratagao: Inexigibilidade Ultima Atualizagdo: 04/06/2025

Valor Global Contratado: RS 1.00

O7.4isZ SB1/0001-TE

Orgédo: MUNICIPIO DE PARINTINS  Local: Parintins/AM  Vigéncia: de 21/02/2025 a 26/01/2030 >
Objeto; CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS NA RECUPERACAO E REVISAQ DE RECEITA PUBLICA. A
TITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS-FPM
1
Contrato n® 0000000053/2025
Ultima Atualizacsio: 30/05/2025 B
R$ 8.460.000,00
Id contrato PNCP: 18715441000135-2-000035/2025
Modalidade da Contratagdo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 30./05/2025 5

Orgéo: MUNICIPIO DE SABARA  Local: Sabara/MG  Vigéncia: de 14/05/2025 a 14/05/2026

Objeto: Contratacio de pessoa fisica ou juridica, especializada, para prestacio de servigos continuados,
técnicos e profissionais na recuperacao e revisdo da receita publica, a titulo dos repasses constitucionais
compulsérios dos recursos do fundo de participacao dos municipios - FPM, visando propositura de agéo
Jjudicial de acordo com as condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste projeto basico

= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q

Contrato n® 2024320/2024

Ultima AtualizagZo: 05/07./2024

Id contrato PNCP: 06447833000181-2-000025/2024

Modalidade da Contratago: Inexigibilidade ~ Ultima Atualizagio: 05/07/2024

Orgﬁo: MUNICIPIO DE PIO XII - Local: Pio XII/MA  Vigéncia: de 20/06/2024 a 31/12/2024

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada, para prestacédo de servicos continuados, técnicos e
profissionais na recuperacéo e revisao de receita publica, a titulo de royalties da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). atendendo assim as necessidades do Municipio de Pio
XI/MA

Valor Global Contratado:
R$ 1.800.000,00

710019103

Contrato n° 01130301/2024

Ultima Atualizagio: 26/06/2024

Id contrato PNCP: 06029524000191-2-000001/2024

Modalidade da Contratago: Inexigibilidade ~Ultima Atualizagio: 26/06/2024
Orgéo: MUNICIPIO DE PAULO RAMOS  Local: Paulo Rames/MA >
Vigéncia: de 09/04/2024 a 09/04/2025

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servigos na area juridica, de natureza singular, especializada

em acbes judiciais no ambito do Direito Publico, para atuacao na esfera judicial contenciosa. para propor

acao judicial de recuperacao de receitas em face da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP, em favor da Prefeitura Municipal de Paulo Ramos/MA.

Valor Global Contratado: R$ 0.20

PoRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Dw ASSIMATURA
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= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q m

Contrato n® 01130301-Aditivo n° 001/2025

Ultima Atualizag3o: 23/04/2025

Id contrato PNCP: 06029524000191-2-000012/2025

Modalidade da Contratagdo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 23/04/2025
Orgao: MUNICIPIO DE PAULO RAMOS  Local: Paulo Ramos/MA >
Vigéncia: de 08/04/2025 a 08/04/2026

Objeto: Contratacao de empresa prestadora de servigos na area juridica, de natureza singular, especializada

em acdes judiciais no ambito do Direito Publico, para atuacao na esfera judicial contenciosa. para propor

acao judicial de recuperacao de receitas em face da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Naturale

Biocombustiveis - ANP, em favor da Prefeitura Municipal de Paulo Ramos/MA.

Valor Global Contratado: R$ 0,20

Contrato n° 100,/2025/2025

Ultima Atualizagdo: 16/04/2025

Id contrato PNCP: 06138911000166-2-000019/2025
Medalidade da Contratago: Inexigibilidade Ultima Atualizagdo: 16/04/2025 >
Orgdo: MUNICIPIO DE TUNTUM  Local: Tuntum/MA  Vigéncia: de 14/04/2025 a 14/04/2026

Objeto: [LICITANET] - Contratacdo de Servigos Advocaticios para Reenquadramento do Coeficiente do FPM
- Municipio de Tuntum/MA, consubstanciado nos termos do Art. 74, inc. VV do mesmo diploma.

Valor Global Contratado:
R$ 20.00

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q @

Contrato n® 365/2024

Ultima Atualizagdo: 26/09/2024

Id contrato PNCP: 46362661000168-2-000194/2024
lalidade da Con cdo: Inexigibilidade  Ultima Atualizacdo: 26/09/2024 >

Org&o: MUNICIPIO DE LEME  Local: Leme/SP  Vigéncia: de 19/09/2024 a 19/09/2025

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE RECUPERACAQ DE RECEITA DE ROYALTIES DE PETROLEO E
GAS NATURAL PARA © MUNICIPIO DE LEME SP.

Valor Global Contratado:
R$ 6.091.568.25

07442 961/0001-T6

Contrato n® 364/2024

Ultima Atualizac&o: 26/09/2024

Id contrato PNCP: 456362661000168-2-000193/2024
Modalidade da Contratag&o: Inexigibilidade ~Ultima Atualizag@o: 26/09/2024 >
Orgéo: MUNICIPIO DE LEME  Local: Leme/SP  Vigéncia: de 19/09/2024 a 19/09/2025

Objeto: RECUPERACAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA A TITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS
COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM PARA O MUNICIPIO
DE LEME SP.

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q @

Contrato n° 82,2025

Ultima Atualizagdo: 21/05/2025

Id contrato PNCP: 01597629000123-2-000085/2025

Modalidade da Contratag&o: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 21/05/,2025

Orgdo: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO  Local: S&o Jodo do Paraiso/MA

Vigéncia: de 30/04/2025 a 30/04/2027

Objeto: Contratacdo de servicos advocaticios especializados para promover acéo judicial visando ao
reenquadramento do indice do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, em beneficio do Municipio de
Sao Jodo do Paraiso/MA, tendo em vista que os repasses estao sendo realizados com base em dados

populacionais incorretos, em desacordo com a densidade populacional real, conforme critérios legais
estabelecidos

Valor Global Contratado:
R$ 5.000.000,00

Valor Global Contratado:
R$ 215777504

710019103

Contrato n° 133611/2025

Ultima Atualizagio: 19./05/2025

Id contrato PNCP: 04274064000131-2-000012/2025

Modalidade da Contratag&o: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 19/05,2025
Orgéo: MUNICIPIO DE MANACAPURU  Local: Manacapuru/AM  Vigéncia: de 25/03/2025 a 25/03/2026 >
Objeto: [LICITANET] - [LICITANET] - contratacéo direta via processo de inexigibilidade de licitac&o. para

contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacao de servigos continuados, tecnicos e

profissionais na recuperacaoc e revisao de receita publica, a titulo de repasses constitucionais compulsérios

dos recursos do fundo de participacado dos municipios - FPM, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Financas-SEMFIN

Valor Global Contratado:
R$ 20,00

PoRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Dw ASSIMATURA
PAGINA: 14 DE 36 - PREFEMURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARMA - CHPI

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
INFORMANDO O CODIGO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
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PROCESSOS COM O MESMO OBJETOS E/OU SIMILAR

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q
Contrato n° CTO20/2025

Ultima atualizagdo 04,/06/2025

Local: Parintins/AM  Org&o: MUNICIPIO DE PARINTINS Unidade executora: 1 | MUNICIPIO DE PARINTINS

Tipo: Contrato (termo inicial)  Receita ou Despesa: Despesa Processo: 047/2025 Categoria do processo: Servicos
Data de divulgag&o no PNCP: 04/06/2025 Data de assinatura: 21/02/2025 Vigéncia: de 21/02/2025 a 26/01/2030
Id contrato PNCP: 04329736000169-2-000017/2025  Fonte: MUNICIPIO DE PARINTINS

Id contratac&o PNCP: 04329/36000169-1-000049/2025

Objeto:

CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA. PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS
NA RECUPERAGAQ E REVISAO DE RECEITA PUBLICA, A TITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE|
PARTICIPACAC DOS MUNICIPIOS-FPM

FORNECEDOR:
VALOR
CONTRATADO Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656.426/0001-36 Consultar sancdes e penalidades do fornecedor
R$ 1.00O

Nome/Raz&o social: CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q

A > Editais

Ato que autoriza a Contratagao Direta n°|INEXOO4,/2025

Ultima atualizagdo 10/04/2025

O7.4isZ SB1/0001-TE

Local: Parintins/AM  Orgao: MUNICIPIO DE PARINTINS  Unidade compradora: 1 - MUNICIPIO DE PARINTINS

| Modalidade da contratagéo: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1l ¢ | Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta

Modo de disputa: Nao se aplica Registro de pregco: Nao  Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacdo no PNCP: 10/04/2025  Situacao: Divulgada no PNCP

PROCESSO INEX004/2025 — MUNICIPIO DE PARINTINS/AM

O processo n? INEX004/2025 ocorrido no municipio de Parintins, Estado do Amazonas, que possui por objeto
a CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA, PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS NA RECUPERAGAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA, A TITULO DE
REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS

PAGINA:15 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CHFPI

w
E E Id contratagdo PNCP: 04329736000169-1-000049/2025 Fonte: MUNICIPIO DE PARINTINS
w
=O4On )
a' § Objeto:
E o CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAC DE SERVICOS CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS
E E NA RECUPERA(;AO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA, A TITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE
8 E PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS-FPM
! a
= E VALOR TOTAL VALOR TOTAL
g o ESTIMADO DA HOMOLOGADO DA
S COMPRA COMPRA
E i R$ 1,00 R$ 1,00
b3 b3
3
L*)
B25=

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
PoRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Dw ASSIMATURA
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Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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MUNICIPIOS-FPM, conforme imagem acima, teve por vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, valor estimado ndo
calculado, sendo os honorarios advocaticios o valor de RS 0,20 (vinte centavos) a cada RS 1,00 (um real) do

beneficio econémico efetivamente proporcionado ao municipio em razdo das decisGes judiciais

'ﬂ Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q
Contrato n° O0O00000053/2025

Ultima atualizacdo 30/05/2025

Local: Sabara/MG | Orgao: MUNICIPIO DE SABARA |Unidade executora: 02100100 - SECRETARIA MUNICIPAL FAZENDA

Tipo: Contrato (termo inicial) ~ Receita ou Despesa: Despesa  Processo: 000026112025  Categoria do processo: Compras
Data de divulgagédo no PNCP: 30/05/2025 Data de assinatura: 14/05/2025  Vigéncia: de 14/05/2025 a 14/05/2026
Id contrato PNCP: 18715441000135-2-000035/2025 Fonte: Moderna Sistema de Inovacao Limitada

Id contratagdo PNCP: 18715441000135-1-000029/2025

Objeto:

Contratacédo de pessoa fisica ou juridica, especializada. para prestacédo de servicos continuados, técnicos e profissionais na recuperacao e revisao da
receita publica, a titulo dos repasses constitucionais compulsorios dos recursos do fundo de participacao dos municipios - FPM, visando propositura
de acdo judicial de acordo com as condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste projeto basico

FORNECEDOR:

07.4.42 981/000-T6

Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656.426/0001-36 Consultar sancdes e penalidades do fornecedor

Nome/Razao social: CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

"Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q m
Ato que autoriza a Contratagao Direta n°|000031/2025

Ultima atualizagéio 21/05/2025

Local: Sabara/MG  Orgao: MUNICIPIO DE SABARA  Unidade compradora: 02100100 - SECRETARIA MUNICIPAL FAZENDA

| Modalidade da contratagao: Inexigibilidade  Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Il ¢ | Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta

710019103

Modo de disputa: Ndo se aplica  Registro de preco: Nao  Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgacdo no PNCP: 21/05/2025 Situagédo: Divulgada no PNCP
Id contratagdo PNCP: 18715441000135-1-000029/2025  Fonte: Moderna Sistema de Inovacao Limitada
Objeto:

Contratac&o de pessoa fisica ou juridica, especializada, para prestacdo de servicos continuados, técnicos e profissionais na recuperacao e revisao da
receita publica, a titulo dos repasses constitucionais compulsorios dos recursos do fundo de participacao dos municipios - FPM, visando propositura
de acao judicial de acordo com as condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste projeto basico

PoRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Dw ASSIMATURA
PAGINA: 16 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
INFORMANDO O CODIGO
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VALOR TOTAL
HOMOLOGADO DA
COMPRA

R$ 8.460.000,00

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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PROCESSO INEXIBILIDADE 000031/2025 — MUNICiPIO DE SABARA/MG

O processo INEXIBILIDADE 000031/2025 ocorrido no municipio de Sabard, Estado do Minas Grais, que possui
por objeto a CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU JURIDICA, ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS NA RECUPERACAO E REVISAO DA RECEITA PUBLICA, A TITULO
DOS REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS — FPM, VISANDO PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL DE ACORDO COM AS CONDIGOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE PROJETO BASICO, conforme imagem acima, teve por
vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito no CNPJ
sob o n° 45.656.426/0001-36, valor estimado para arrecadacdo calculado em 8.640.000,00 (oito milhdes,
seiscentos e quarenta mil reais), sendo os honorarios advocaticios da empresa contrata o valor de RS 0,15

(quinze centavos) a cada RS 1,00 (um real) recuperado.

= " Portal Nacional de Contratagées Publicas Buscar no PNCP a @

A > Contratos

Contrato n° 82/2025

Ultima atualizagd@o 21/05/2025

Local: S&o Joao do Paraiso/MA Orgéo: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO Unidade executora: 112 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

Tipo: Contrato (termo inicial) Receita ou Despesa: Despesa Processo: 73/2025 Categoria do processo: Servigos
Data de divulgagao no PNCP: 21/05/2025 Data de assinatura: 30/04/2025 Vigéncia: de 30/04/2025 a 30/04/2027

Id contrato PNCP: 01597629000123-2-000085/2025 Fonte: STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA Id contratagéo PNCP: 01597629000123-1-000053/2025

Objeto:

Contratacao de servigos advocaticios especializados para promover acéo judicial visando ao reenquadramento do indice do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, em beneficio do
Municipio de Sdo Joao do Paraiso/MA, tendo em vista que os repasses estdo sendo realizados com base em dados populacionais incorretos, em desacordo com a densidade populacional
real, conforme critérios legais estabelecidos

FORNECEDOR:

VMMTM Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656.426/0001-36 Consultar sangées e penalidades do fornecedor
R$ 215777504

Nome/Razéo social: CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q @

A > Editals

Ato que autoriza a Contratacao Direta n° 04,/2025

710019103
PAGINA:17 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARL - CNPL: 07.442 981/0001-T6

Ultima atualizagdo 2170572025

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
PoRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Dw ASSIMATURA

w
=
4
b
=
o
a Q
8 E Local: Sdo Jodo do Paraiso/MA C')rgéo' MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO Unidade compradora: 112 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E PLANEJAMENTO

[
§ ﬂ [Modalidade da contratagdo: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74, Il ¢ Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta Modo de disputa: Nao se aplica
W W
ﬁ 0 Registro de prego: Nao Fonte orgamentaria: Nao informada
E S Data de divulgagdo no PNCP: 21/05/2025 Situagéo: Divulgada no PNCP
= 5 Id contratagio PNCP: 01597629000123-1-000053/2025 Fonte: STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
il
b3 b3 Objeto:
3

Contratacao de servigos advocaticios especializados para promover acao judicial visando ao reenquadramento do indice do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, em beneficio do

L= G G F F F Gao Jt q pPac F
8 = Municipio de Sao Joao do Paraiso/MA, tendo em vista que os repasses estdo sendo realizados com base em dados populacionais incorretos, em desacordo com a densidade populacional

real, conforme critérios legais estabelecidos.

E VALOR TOTAL ESTIMADO Nampielies
. oa A HOMOLOGADO DA
COM| ‘COMPRA
R$ 2.157.775.04 R$ 215777504

=

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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O processo INEXIBILIDADE 04/2025 ocorrido no municipio de Sdo Jodo do Paraiso, Estado do Maranhdo, que
possui por objeto a CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS PARA PROMOVER ACAO
JUDICIAL VISANDO AO REENQUADRAMENTO DO INDICE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS —
FPM, EM BENEFICIO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MA, TENDO EM VISTA QUE OS REPASSES
ESTAO SENDO REALIZADOS COM BASE EM DADOS POPULACIONAIS INCORRETOS, EM DESACORDO COM A
DENSIDADE POPULACIONAL REAL, CONFORME CRITERIOS LEGAIS ESTABELECIDOS, conforme imagem acima,
teve por vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito
no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, valor estimado para arrecadac¢do calculado em 2.157.775,04 (dois

milhdes, cento e cinquenta e sete mil, setecentos e setenta e cinco reais e quatro centavos), sendo os

honorarios advocaticios da empresa contrata o valor de RS 0,20 (vinte centavos) a cada RS 1,00 (um real)

recuperado.

= " Portal Nacional de Contratagées Publicas Buscar no PNCP

A > Conlratos

Contrato n© 133611/2025

Ultima atualizagao 19/05/2025

Local: Manacapuru/AM Orgéo: MUNICIPIO DE MANACAPURU Unidade executora: 2224 - MUNICIPIO DE MANACAPURU/AM

Tipo: Contrato (termo inicial) Receita ou Despesa: Despesa Processo: 0013130320250004 Categoria do processo: Servigos

Data de divulgagéo no PNCP: 19/05/2025 Data de assinatura: 25/03/2025 Vigéncia: de 25/03/2025 a 25/03/2026

07.442 381 0001-T6

Id contrato PNCP: 04274064000131-2-000012/2025 Fonte: Licitanet Licitagdes Eletrénicas LTDA Id contratagdo PNCP: 04274064000131-1-000021/2025

Objeto:

necessidades da Secretaria Municipal de Finangas-SEMFIN

[LICITANET] - [LICITANET] - contratacdo direta via processo de inexigibilidade de licitacdo, para contratacéo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos continuacdos, técnicos
e profissionais na recuperacao e reviséo de receita publica, a titulo de repasses constitucionais compulsorios dos recursos do fundo de participacao dos municipios - FPM, para atender as

FORNECEDOR:
VALOR CONTRATADO Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656.426/0001-36 Consultar sancées e penalidades do fornecedor
R$ 20,00

Nome/Razéo social: CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SCCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
= " Portal Nacional de Contratacées Publicas Buscar no PNCP

Ato que autoriza a|Contratagao Direta n© 010/2025

Ultima atualizacdo 30/04/2025

710019103

Data de divulgagédo no PNCP: 28/04/2025 Situagdo: Divulgada no PNCP
Id contratagdo PNCP: 04274064000131-1-000021/2025 Fonte: Licitanet Licitagbes Eletronicas LTDA

Objeto:

PAGINA: 18 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARMA - CHPI

PaRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Db ASSINATURA,

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
INFORMANDO O CODIGO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

a

Local: Manacapuru/AM Srgdo: MUNICIPIO DE MANACAPURU Unidade compradora: 2224 - MUNICIPIO DE MANACAPURU/AM
Modalidade da contratagio: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74, Ill, ¢ Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta Modo de disputa: Nio se aplica
Registro de prego: Nao Fonte orgamentaria: Nao informada

[LICITANET] - contratac&o direta via processo de inexigibilidade de licitag&o. para contratacéo de pessoa juridica especializada para prestagéo de servigos continuados, técnicos e profissionais

na recuperacdo e reviso de receita publica. a titulo de repasses constitucionais compulsdrios dos recursos do fundo de participacdo dos municipios - FPM, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Financas-SEMFIN

101

- VALOR TOTAL
o ::"’?:MT::" ESTHADD HOMOLOGADO DA
t ‘COMPRA

E R$ 20,00 R$ 20,00

=l

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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PROCESSO INEXIBILIDADE 010/2025 — MUNICiPIO DE MANACAPURU/AM

O processo n? INEXIGIBILIDADE 010/2025 ocorrido no municipio de Manacapuru, Estado do Amazonas, que
possui por objeto a CONTRATACAO DIRETA VIA PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS,
TECNICOS E PROFISSIONAIS NA RECUPERAGAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA, A TITULO DE REPASSES
CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS-SEMFIN, conforme imagem
acima, teve por vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
inscrito no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, valor estimado n3o calculado.

= " Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar no PNCP Q @

A > Contratos

Contrato n°© 100/2025/2025

Ultima atualizagéio 16/04/2025

| Local: Tuntum/MA Orgédo: MUNICIPIO DE TUNTUM Unidade executora: 1338 - MUNICIPIO DE TUNTUM/MA

Tipo: Contrato (termo inicial) Receita ou Despesa: Despesa Processo: 082025 Categoria do processo: Compras
Data de divulgag&ao no PNCP: 16/04/2025 Data de assinatura: 14/04/2025 Vigéncia: de 14/04/2025 a 14/04/2026

Id contrato PNCP: 06138911000166-2-000019/2025 Fonte: Licitanet Licitagoes Eletronicas LTDA Id contratag&o PNCP: 06138911000166-1-000036/2025

Objeto:

[LICITANET] - Contratacao de Servicos Advocaticios para Reenquadramento do Coeficiente do FPM - Municipio de Tuntum/MA, consubstanciado nos termos do Art. 74, inc. V do mesmo
diploma.

FORNECEDOR:

VALOR CONTRATADO Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656.426/0001-36 Consultar sancées e penalidades do fornecedor
R$20.00

Nome/Razéo social: CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

= " Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar no PNCP Q @

Ato que autoriza @ Contratacao Direta n°® 08/2025

Ultima atualizagao 14/04/2025

Local: Tuntum/MA 61950: MUNICIPIO DE TUNTUM Unidade compradora: 1338 MUNICIPIO DE TUNTUM/MA
Modalidade da contratag&o: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74, | Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta Meodo de disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagéo no PNCP: 14/04/2025 Situag&o: Divulgada no PNCP
Id contratagdo PNCP: 06138911000166-1-000036/2025 Fonte: Licitanet Licitac6es Eletrénicas LTDA
Objeto:

[LICITANET] - Contratacio de Servicos Advocaticios para Reenquadramento do Coeficiente do FPM - Municipio de Tuntum/MA, consubstanciado nos termos do Art. 74, inc. V do mesmo

PAGINA:19 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - TN PI: 07.4.42 981/0001-7T6

PaRa VERIFICAR AUTENTICIDADE Db ASSINATURA,

APONTE 5UA CAMARA PARA O QROODE AD LADO
INFORMANDO O CODKGO: 710019103
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diploma.
VALOR TOTAL ESTIMADO ::”:RI :!ALHDODA
DA COMPRA
COMPRA
R$ 20,00 R% 20,00

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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PROCESSO INEXIBILIDADE 08/2025 — MUNICiPIO DE TUNTUM/MA

O processo INEXIBILIDADE 08/2025 ocorrido no municipio de Tuntum, Estado do Maranh&o, que possui por
objeto a CONTRATAGAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS PARA REENQUADRAMENTO DO COEFICIENTE DO FPM
— MUNICIPIO DE TUNTUM/MA, CONSUBSTANCIADO NOS TERMOS DO ART. 74, INC. V DO MESMO DIPLOMA,
conforme imagem acima, teve por vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, valor estimado para arrecadagdo
calculado em 2.149.167,90 (dois milhdes, cento e quarenta e nove mil, cento e sessenta e sete reais e
noventa centavos), sendo os honordérios advocaticios da empresa contrata o valor de RS 0,20 (vinte centavos)

a cada RS 1,00 (um real) recuperado.

= " Portal Nacional de Contratagoes Publicas Buscar no PNCP. Q @

A > Contratos

Contrato n® 364/2024

Ultima atualizacdo 26/09/2024 |

Local: Leme/SP Orgéo: MUNICIPIO DE LEME Unidade executora: 0000 - PREFEITURA
Tipo: Contrato (termo inicial) Receita ou Despesa: Despesa Processo: 408 Categoria do processo: Servicos
Data de divulgagdo no PNCP: 26/09/2024 Data de assinatura: 19/09/2024 Vigéncia: de 19/09/2024 a 19/09/2025

Id contrato PNCP: 46362661000168-2-000193/2024 Fonte: Governancabrasil Tecnologia e Gestdo em Servigos Id contratagdo PNCP: 46362661000168-1-001907/2024

Stjeto-

RECUPERACAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA ATITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM PARA
O MUNICIPIO DE LEME SP.

FORNECEDOR:

VALOR CONTRATADO Tipo: Pessoa juridica CNPJ/CPF: 45656426/0001-36 Consultar sancées e penalidades do fornecedor

R$ 5000.000,00

AL DamX ial. ML A DANDISLIES DA ClL CACICOANC INDR AN AL NC AN 1

= "PortalNacionaLde Contratagoes Publicas Buscar no PNCP. Q
Ato que autoriza a|Contratacao Direta n° 76 | Processo 408/2024

Ultima atualizacdo 26/09/2024

Local: Leme/SP Orgao: MUNICIPIO DE LEME Unidade compradora: 0000 - PREFEITURA

Modalidade da contratag&o: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74, Ill, ¢ Tipo: Ato que autoriza a Contratacéo Direta Modo de disputa: Nao se aplica

Registro de prego: Nao Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagao no PNCP: 26/09/2024 Situac&o: Divulgada no PNCP

Id contratagéo PNCP: 46362661000168-1-001907/2024 Fonte: Governancabrasil Tecnologia e Gestao em Servicos
Objeto:

RECUPERACAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA ATITULO DE REPASSES CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM PARA
O MUNICIPIO DE LEME SP.

Informac&o complementar:

'VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

R$ 5.000.000,00

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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PROCESSO INEXIBILIDADE 76/ PROCESSO 408/2024 — MUNICiPIO DE LEME/SP

O processo INEXIBILIDADE 76/PROCESSO 408/2024 ocorrido no municipio de Leme, Estado do Sdo Paulo, que
possui por objeto a RECUPERACAO E REVISAO DE RECEITA PUBLICA A TITULO DE REPASSES
CONSTITUCIONAIS COMPULSORIOS DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM
PARA O MUNICIPIO DE LEME SP, conforme imagem acima, teve por vencedor a empresa CAMILA RODRIGUES
DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito no CNPJ sob o n°® 45.656.426/0001-36, valor
estimado para arrecadagdo calculado em 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

No entanto, ndo foi possivel chegar a um valor de referéncia objetivo e fixo para a prestagdo
dos servigos ora pretendidos, uma vez que a remunerac¢do dos servigos advocaticios dessa natureza depende
de varidveis particulares a cada municipio. Essas varidveis incluem, por exemplo, o montante a ser
recuperado dos repasses do FPM — que sofre oscilagdbes mensais e depende de calculos complexos de
restituicdo — e o modelo de remuneragdo predominante, que, conforme demonstrado nas consultas publicas,
se da por meio de honorarios condicionados ao éxito (ad exitum), ou seja, com base nos ganhos judiciais
efetivamente obtidos.

Essa caracteristica torna impraticavel a fixagdo de um valor de mercado Unico ou padrio
para fins de estimativa prévia, uma vez que os valores podem variar amplamente conforme o porte
populacional, as perdas histéricas de repasse, o percentual acordado de honorarios e o resultado final das
demandas judiciais e administrativas.

Para fins de obtencdo de parametros minimos e subsidios a andlise da viabilidade
econdmico-financeira da contratagao, sera consultada a empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrita no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, previamente identificada como
prestadora de servigos com notdria especializagdo na drea juridica pertinente. A empresa serd formalmente
convidada a apresentar proposta preliminar de honordrios, para o item descrito abaixo, com base em
estimativas dos valores dos repasses do FPM devidos ao Municipio de Jaguaribara, considerando os dados
referentes ao exercicio de 2024. Tal proposta tera carater indicativo, servindo como referéncia para o

planejamento da contratagdo, especialmente diante da impossibilidade de fixagdo de um valor padrdo de

Especificagdo: Prestacdo de servico advocaticios de
notdria especializagéo, com comprovada experiéncia
em Direito Publico e Constitucional, para atuar junto a
Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas de
Jaguaribara/CE, com a finalidade de propor,
acompanhar e executar ag¢do judicial e/ou medidas
administrativas voltadas a revisGo, complementagdo e
recuperagdo de valores do Fundo de Participagdo dos
| Municipios (FPM), com base na andlise juridica dos
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dados populacionais do IBGE, representagdo do
municipio  perante  6rgdos = competentes e
acompanhamento processual até o transito em julgado
e efetiva recuperagdo dos valores devidos.

Concluindo, recomenda-se portanto, a adogdo da solugdo de contratagdo direta, por meio
de inexigibilidade, fundamentada em levantamento de mercado devidamente realizado por meio de fonte
oficial, exclusivamente o PNCP, e alinhada aos principios da nova Lei de Licitagdes, notadamente os contidos
nos arts. 52, 11 e 18 da Lei n? 14.133/2021, sem, contudo, vincular-se antecipadamente a escolha da

modalidade de licitagdo, que devera observar os critérios legais e técnicos cabiveis no momento oportuno.

A Equipe de Planejamento optou por demonstrar o elevado nivel de experiéncia da empresa
através dos contratados identificados no site do PNCP (in anexo), que comprova a execu¢do do mesmo
servico em diversos Municipios que possuiam a mesma demanda sendo assim torna-se evidente a
possibilidade da contratacio da empresa CAMILA RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA inscrito no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-36, desde que a mesma preencha todos os requisitos

estabelecidos.

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa com notdria especializagdo na
area de Direito Publico e Constitucional, com experiéncia comprovada na prestacdo de servicos advocaticios
voltados a atuagdo judicial e administrativa em demandas envolvendo repasses constitucionais, em especial
os relativos ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Tal medida decorre da necessidade identificada
pela Prefeitura Municipal de Jaguaribara diante de evidente distor¢do nos dados populacionais divulgados
pelo IBGE no Censo de 2022, que resultaram na aplicagao de coeficiente inferior ao que seria compativel com
a realidade demografica e socioecondmica local, impactando diretamente na arrecadagdo do municipio.

A contratagdo abrangera um conjunto articulado de servicos técnicos especializados,
incluindo a andlise juridica dos dados demograficos, elaboracdo de pareceres, formulagdo de estratégias,
propositura de agdo judicial e/ou medidas administrativas, além do acompanhamento integral dos processos
até o transito em julgado e efetiva recuperacdo dos valores devidos ao ente municipal. Trata-se de uma
demanda de alta complexidade, cuja condugdo exige expertise técnica especifica e aprofundado
conhecimento juridico, ndo sendo exequivel com os recursos humanos e operacionais disponiveis atualmente
na estrutura da Procuradoria Geral do Municipio.

O escopo da solugdo visa assegurar que o Municipio de Jaguaribara possa apresentar
informacgdes consolidadas e juridicamente embasadas, resguardando o interesse publico mediante atuagdo
eficaz, tempestiva e tecnicamente qualificada. A adoc¢do dessa solucdo permitird ndo apenas a recomposicdo
das receitas constitucionais indevidamente reduzidas, como também contribuird para o equilibrio fiscal, a
continuidade dos servigos publicos essenciais e o cumprimento das metas institucionais da gestdo municipal.

Conforme levantamento de mercado realizado no ambito do Estudo Técnico Preliminar

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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(ETP), a contratagdo de empresa com a especializagdo necessaria representa a alternativa mais viavel sob os
aspectos técnico, juridico e operacional, estando plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme preconiza a Lei n2 14.133/2021.

Assim, a solucdo delineada atende com precisdo a urgéncia e a especificidade da
demanda, promovendo a melhor relagdo entre custo, beneficio e risco, e garantindo ao Municipio de
Jaguaribara um instrumento juridico adequado para a defesa de seus direitos constitucionais e a maximizagdo

dos recursos publicos

9.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Publica
deve avaliar, de forma justificada, a possibilidade de parcelamento do objeto com o objetivo de ampliar a
competitividade (art. 11), sendo esta analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme dispGe o art.
18, §22 da referida norma.

Embora, em regra, a divisao por itens ou lotes possa ser tecnicamente vidvel e até desejavel
sob a dtica da eficiéncia e economicidade (art. 52), no presente caso especifico — que trata da contratagdo de
servigos juridicos especializados voltados a revisdo e recuperacgdo de valores do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) — a andlise técnica concluiu que a execugdo integral do objeto é a solugdo mais vantajosa
para a Administragdo.

Isso se deve, principalmente, a natureza indivisivel e estratégica dos servicos a serem
prestados, os quais exigem uniformidade de tratamento, coesdo argumentativa e centralizagdo de
responsabilidades. A manutengdo de um Unico contrato garante a consisténcia na condugdo juridica dos
processos, evita a dispersdo de estratégias e facilita a coordenagdo e o acompanhamento por parte da
Administragdo, assegurando seguranca juridica e eficiéncia administrativa.

Embora o mercado disponha de fornecedores especializados em diferentes etapas ou
aspectos do servico, o fracionamento da contratacdo poderia acarretar desarticulagdo entre as partes
envolvidas, dificultando a padronizagdo dos procedimentos, a responsabilizagao técnica e a gestao contratual.
Além disso, a conduc¢do de estratégias juridicas por multiplos contratados comprometeria a coeréncia e a
continuidade necessarias para o éxito da demanda.

Nos termos do art. 40, §39, a execucdo integral também se mostra justificada por
possibilitar economia de escala (inciso 1) e por sustentar a implementagdo de um sistema unificado e
estratégico de prestacdo dos servicos (inciso Il), especialmente relevante diante da sensibilidade e da
complexidade do objeto, que envolve a defesa dos interesses financeiros do Municipio.

A decisdo de parcelar a contratagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria

juridica em licitacbes e contratos administrativos estd fundamentada em uma andlise criteriosa dos
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beneficios técnicos e econdmicos, conforme detalhado abaixo:
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Avaliagdao da Divisibilidade do Objeto: O servico de recuperagdo de valores relativos aos

repasses constitucionais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) possui natureza integradora e

estratégica, ndo sendo passivel de parcelamento sem prejuizo a eficiéncia, a seguranca juridica e a

E--

efetividade da contratagdo.
1
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Viabilidade Técnica e Econ6mica: A contratacdo de servigos advocaticios especializados
para a revisdo e recuperag¢do de valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) é tecnicamente viavel e necessaria, diante da complexidade juridica envolvida e da
relevancia financeira para o Municipio de Jaguaribara. A atuacdo engloba anadlise técnica de dados
estatisticos, elaboragdo de pareceres juridicos, formulagdo de estratégias, propositura e acompanhamento de
acdo judicial, além da execuc¢do das decisGes eventualmente proferidas, o que configura um conjunto de
atividades altamente interdependentes.

Economia de Escala: A contratagdo integrada dos servicos advocaticios especializados
voltados a revisdo e recuperagdo de valores do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) permite a
Administragdo Publica usufruir de economia de escala, conforme previsto no art. 40, §39, inciso |, da Lei n?
14.133/2021. o presente caso, ao contratar uma Unica empresa para realizar todas as etapas — desde a
analise técnica dos dados, passando pela formulagdo juridica, ajuizamento das a¢Ges e acompanhamento até
a execucdo final —, evita-se a duplicidade de esforgos, estruturas, sistemas e comunicagdes.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A contratagdo de servicos advocaticios
especializados para a revisdo e recuperagdo de valores do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é
compativel com os principios da competitividade e do aproveitamento eficiente do mercado fornecedor,
conforme estabelecido nos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021. O mercado juridico nacional dispde de
empresas e escritorios de advocacia com comprovada capacidade técnica, estrutura organizacional e notéria
especializacdo na area de Direito Publico, com énfase em consultoria e contencioso relacionado a repasses
constitucionais e corre¢des de critérios utilizados pelo IBGE. Ha diversos precedentes de atuagao exitosa de
escritérios especializados nessa matéria, o que demonstra amplo acesso a solugdes juridicas qualificadas,
mesmo com a exigéncia de competéncias especificas.

Considera¢do de Lotes: Nos termos do §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a
Administragado Publica deve avaliar, no Estudo Técnico Preliminar, a possibilidade de dividir o objeto em lotes,
com vistas a ampliacdo da competitividade e ao atendimento mais eficiente do interesse publico. No
presente caso, referente a contratagdo de servicos advocaticios especializados para a revisdo e recuperagdo
de valores relacionados ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), a divisdo por lotes mostrou-se
tecnicamente invidvel e desaconselhada.

Anadlise do Mercado: Durante a analise de mercado, foi possivel verificar que a oferta de
escritérios com capacidade técnica e experiéncia comprovada para atuar especificamente nesse tipo de
demanda é limitada. Embora existam inimeros escritérios de advocacia no pais, apenas uma parcela restrita
deles possui histérico de atuacdo bem-sucedida em a¢Ges dessa natureza, especialmente no que se refere a
contestacdo de dados censitarios e a busca de recomposicdo de receitas municipais por meio de medidas
judiciais e administrativas.

Justificativas Baseadas em Dados: A decisdo pelo ndo parcelamento é suportada por dados
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concretos e analises de viabilidade técnica, apontando que a contratacdo em lotes ndo é adequada devido a
natureza especifica do objeto da contratagdo.
Portanto, a decisdo de ndo parcelar o objeto estd fundamentada na busca por uma gestdo

contratual simplificada, na preservagdo da responsabilidade técnica Unica, na garantia da efetividade dos

servicos prestados e na observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
1
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conforme preconizam os arts. 52, 11 e 40 da Lei n? 14.133/2021.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servigos advocaticios especializados para
atuacdo na revisao e recuperagdo de valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), com foco na corregdo de distor¢des oriundas da base de calculo populacional
fornecida pelo IBGE.

Ap0ds andlise técnica, conclui-se que ndo ha outras contratagdes em curso ou planejadas
pela Administracdo que sejam correlatas ou interdependentes a este objeto especifico. O servico possui
natureza auténoma, especializada e ndo demanda interface técnica com outras contratagdes administrativas.

Adicionalmente, a complexidade e a especificidade juridica da demanda exigem que a
solucdo seja integral e coordenada por um Unico prestador, com dominio técnico completo sobre todos os
aspectos da acdo judicial e administrativa necessaria, o que refor¢a sua independéncia em relacdo a
eventuais outras contratagdes juridicas gerais.

Portanto, ndo hd necessidade de coordenacdo contratual com outros servigcos atualmente
vigentes no ambito da Administracdo Municipal de Jaguaribara, nem ha risco de sobreposicdo, duplicidade ou

conflito de atribui¢Ges, sendo esta contratagdo plenamente autdbnoma, técnica e funcionalmente.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Este processo de contratagdo esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdo Anual
vigente da entidade, conforme as diretrizes estabelecidas, garantindo que a contratacdo esteja devidamente
incorporada ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de Jaguaribara. O alinhamento com o Plano
de Contratagdo Anual, identificado pelo numero 07442981000176-0-000003/2024, para o exercicio
financeiro de 2025, demonstra o compromisso da Secretaria de ADMINISTRACAO E FINANCAS em otimizar os
recursos disponiveis e assegurar que as contrata¢Oes atendam as necessidades especificas do municipio de
Jaguaribara. Desta forma, busca-se garantir que todas as diretrizes estratégicas e orgamentarias sejam
rigorosamente seguidas, promovendo a eficiéncia e a eficicia nos processos administrativos. O objeto da
contratagdo estd previsto no Plano de Contrata¢des Anual, exercicio de 2025, conforme detalhamento a
seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000011/2025
Data de publicagdo no PNCP: 21/11/2024

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos decorrentes da contratagdo concentram-se na possibilidade concreta
de reversdo de uma significativa perda financeira sofrida pelo Municipio de Jaguaribara, ocasionada por

distor¢des nos dados populacionais apurados pelo IBGE, os quais impactaram negativamente o calculo e a
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distribuicdo dos repasses constitucionais do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).
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Com a contratagdo de servigos advocaticios especializados — conforme detalhado na se¢do
“Descricdo da Necessidade da Contratagdo” — espera-se aumentar a eficiéncia na captagdo de recursos
federais, corrigindo distor¢Ges que comprometem a arrecadagdo municipal. Tal medida visa restaurar a
justica fiscal, promovendo a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme os principios estabelecidos nos arts. 52 e 18, §19, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021.

A partir do levantamento de mercado e da solugdo adotada, projeta-se uma significativa
redugdo nos custos operacionais associados a recuperacado de repasses federais, mediante a otimizacao dos
procedimentos juridicos e administrativos. A especializagdo técnica contribuird para reduzir retrabalho,
mitigar erros processuais e evitar gastos adicionais decorrentes de estratégias juridicas ineficazes.

Espera-se ainda um impacto positivo na organizagdo interna da administragdao municipal,
com racionalizagdo de tarefas e maior direcionamento das equipes, permitindo que os servidores concentrem
esforcos em atividades estratégicas e complementares a atuagdo do escritério contratado.

No tocante aos recursos materiais, havera otimizagdo dos meios utilizados na tramitacao e
acompanhamento processual, minimizando desperdicios e garantindo maior eficiéncia procedimental. Em
relacdo aos recursos financeiros, prevé-se a potencial recuperagdo de valores expressivos do FPM, reforcando
a capacidade de investimento e custeio do Municipio.

Essa estratégia mostra-se vantajosa em comparag¢dao com tentativas de resolugao interna,
cujos custos operacionais e limitagdes técnicas poderiam resultar em menores chances de éxito. A
fundamentagdo dessa abordagem baseia-se também no principio da competitividade, previsto no art. 11 da
Lei n2 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacdo da empresa de notdria especializagdo em
consultoria e assessoria juridica para licitagdes e contratos administrativos incluem:

e Recuperacdo de Receitas Publicas Indevidamente Retidas ou Subestimadas

Obter, por meio de medidas judiciais e/ou administrativas, a recomposi¢cdo dos valores

devidos ao Municipio de Jaguaribara, decorrentes de distor¢Ges na base de calculo populacional utilizada nos

repasses do FPM, com impacto direto na elevagdo da arrecadagdao municipal.

e Revisdo da Aliquota de Repasses do FPM
Promover a correcgdo da classificacdo populacional junto aos érgdos federais competentes,
especialmente o IBGE, com o objetivo de garantir que os repasses futuros do FPM estejam condizentes com a

realidade demografica e administrativa do municipio.

e Fortalecimento da Sustentabilidade Fiscal Municipal

Ao ampliar a arrecadagdo de receitas constitucionais, busca-se proporcionar maior

PAGIMNA: 26 DE 36 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBARA - CNPX O7.442 S81/0001-76

APONTE SUA CaMARA PARAS O QROODE AD LADO
PaRaVERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSINATURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
INFORMANDO O CODIGO: 71H001-9103

equilibrio fiscal ao municipio, viabilizando o custeio de politicas publicas e o cumprimento das obriga¢des

=

legais com mais seguranca e eficiéncia.

. Melhoria na Presta¢do dos Servigos Publicos

3552 =]
=

Com o aumento da capacidade orcamentaria e financeira, espera-se ampliar e qualificar os
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servicos publicos essenciais prestados a populagdo, especialmente nas areas de saude, educagdo,

infraestrutura e assisténcia social.

. Eficiéncia Juridica e Técnica na Defesa do Interesse Publico
Garantir que a demanda seja conduzida por profissionais com notéria especializagdo na
matéria, assegurando coeréncia estratégica, qualidade técnica dos atos processuais e melhores chances de

éxito nas agdes propostas.

. Minimizagdo de Riscos Administrativos e Juridicos
Ao centralizar o servigo em um Unico prestador especializado, pretende-se reduzir riscos de
perda de prazos, inconsisténcias juridicas ou dispersdo de responsabilidades, favorecendo uma atuacgdo

coordenada e segura.
e  Atendimento aos Principios da Nova Lei de Licitages (Lei n® 14.133/2021)
Buscar uma contratacdo que respeite os principios da eficiéncia, economicidade,

vantajosidade e interesse publico, conforme determinado na legislagdo vigente.

Esses resultados visam atender as necessidades da administragdo publica e contribuir para o

desenvolvimento sustentdvel local, sempre respeitando os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §19, inciso X da Lei n? 14.133/2021, as providéncias internas
anteriores a celebragdo do contrato sdao fundamentais para garantir a eficiéncia no ciclo de planejamento,
execugao e governanca da contratacdo, assegurando a consecuc¢do dos resultados pretendidos, a mitigacao
de riscos e a promogdo do interesse publico (art. 52 da referida Lei).

Essas providéncias serdo articuladas com a Descricdo da Necessidade da Contratagdo, a
definicdo da solugdo técnica e o modelo de execugdo contratual, integrando de forma estruturada o Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

1. Ajustes Fisicos, Tecnoldgicos e Organizacionais

Embora o objeto da contratagdo — servicos advocaticios especializados — ndo demande
instalacdo de infraestrutura fisica ou tecnoldgica de grande porte no ambiente da Administragdo, sera
avaliada a necessidade de adequagdo organizacional, como:

Criagdo ou reforgo de setor de acompanhamento juridico-contratual;
Designacdo de espago administrativo para guarda de documentos processuais;
Instalacdo de canais de comunica¢do e compartilhamento de documentos com o escritério contratado.

Caso tais ajustes se revelem desnecessarios em razdo da natureza do objeto, essa dispensa
sera fundamentada tecnicamente no ETP.

2. Capacitacdo de Agentes Publicos

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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Sera promovida a capacitacdo dos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do
contrato, nos moldes do art. 117 da Lei n2 14.133/2021, segmentada por perfil funcional:
Gestores: formacgao sobre obrigages contratuais, prazos e indicadores de desempenho;
Fiscais técnicos: treinamento em analise de pecgas processuais, relatérios juridicos e comunicagdo com o
contratado;
Fiscais administrativos: foco em controle documental, registro de ocorréncias e elaborac¢do de relatdrios
mensais.
Essa capacitacdo podera ser realizada de forma interna ou com apoio externo.
3. Cronograma Detalhado de Agées
Sera elaborado um cronograma executivo contendo:
Etapas pré-contratuais (designagdes, ajustes organizacionais);
Capacitagao e integragdo dos servidores;
Acompanhamento inicial da execugao contratual;
Prazos e responsaveis por cada atividade.
4. Mapa de Riscos e Medidas Preventivas
As providéncias descritas serdo integradas ao Mapa de Riscos do projeto, compondo as
estratégias de prevencdo e mitigacdo. Entre os riscos abordados:
Atrasos por falta de integragdo entre as partes;
Riscos de ndo conformidade legal por falhas na fiscalizacdo;
Perda de prazos processuais por auséncia de acompanhamento.
A unidade de controle interno serd envolvida, sempre que possivel, para supervisionar e

validar os mecanismos adotados, conforme os principios da governancga publica.

Essas providéncias visam assegurar a maxima eficiéncia e efetividade na execugdo do
contrato de consultoria e assessoria juridica, bem como o alinhamento das atividades da Secretaria de
ADMINISTRACAO E FINANCAS com as obrigacSes legais impostas pela nova legislacio de licitacdes e

contratos administrativos

16. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é etapa fundamental para
assegurar a eficiéncia, a economicidade e o alinhamento estratégico no processo de contratacdo publica,
conforme estabelece o art. 52 da Lei n?2 14.133/2021. A identificagdo de objetos semelhantes,
complementares ou interdependentes contribui para evitar a duplicidade de esforcos, promover o uso
racional de recursos publicos e garantir a integracdo e padronizacdo das solug¢Ges contratadas, conforme os
principios de planejamento e padronizagdo dispostos no art. 40, inciso V da referida norma.

No caso especifico da presente contratagdo — servigos advocaticios especializados voltados

a revisdo e recuperacdo de repasses constitucionais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) — foi

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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realizada a devida verificagdo quanto a existéncia de contratagdes anteriores, em andamento ou previstas,
que pudessem apresentar vinculos técnicos, funcionais ou operacionais relevantes.

A analise abrangeu o escopo técnico do servico, as quantidades demandadas, bem como os
aspectos logisticos e operacionais. Constatou-se que a contratagdo proposta apresenta carater especifica,
nao estando condicionada a qualquer infraestrutura ou servico complementar pré-existente. Tampouco
foram identificadas contratagOes correlatas que justifiguem a unificagdo de objetos, ajustes em quantitativos
ou mudangas na modelagem contratual com vistas a padronizagdo ou a geragao de sinergias.

Conclui-se, portanto, que ndo h3a elementos que caracterizem a existéncia de contratagdes
correlatas ou interdependentes que demandem providéncias especificas ou alteragdo na estrutura da
contratacdo em curso. A solucdo apresentada encontra-se devidamente planejada de forma independente,
com plena aderéncia a necessidade identificada, sendo tecnicamente adequada para alcangar os resultados
pretendidos.

Dessa forma, ndo se fazem necessarias providéncias adicionais na se¢do “Providéncias a
Serem Adotadas”, conforme §292 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que a analise confirmou a
inexisténcia de interrelagdes materiais com outras contrata¢des que impactem a eficicia, a economicidade

ou a legalidade do processo.

17. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No contexto da contratacdo de servicos advocaticios especializados para revisdo e
recuperagdo de valores do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), os impactos ambientais diretos sdo
minimos, tendo em vista a natureza eminentemente intelectual, consultiva e documental da atividade.
Contudo, ainda que os efeitos ambientais ndo sejam expressivos, o planejamento da contratacdo deve
contemplar medidas que promovam a sustentabilidade, em conformidade com o art. 18, §19, inciso XII da Lei
n® 14.133/2021, que impde a consideracdo dos impactos ambientais em todas as contratagdes publicas,
independentemente de sua magnitude.

Entre os impactos potenciais, destacam-se:

. Geracdo de residuos sélidos, especialmente provenientes do uso excessivo de papel;

. Consumo de energia elétrica, devido a utilizagdo de equipamentos eletronicos durante a execugdo dos
Servigos;

. Descarte inadequado de materiais de escritério, como cartuchos de impressao e toners.

Com base nesses riscos, e seguindo as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis, propdem-se as seguintes medidas mitigadoras:
1. Digitalizacdo e desmaterializacdo dos processos: Preferéncia pelo uso de sistemas eletrénicos para

tramitacdo e arquivamento de documentos, minimizando a necessidade de impressdo fisica, reduzindo o
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consumo de papel e contribuindo para a preservagdo de recursos naturais.
2. Adocgdo de equipamentos energeticamente eficientes: Utilizacdo de computadores, impressoras e demais
dispositivos com selo Procel de eficiéncia energética (categoria A), promovendo a reducdo do consumo de

energia elétrica.
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3. Gestdo adequada de residuos: Implantagdo de praticas de reciclagem para papéis e outros residuos
solidos produzidos, além da logistica reversa para cartuchos e toners, conforme previsto na Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010).

4, Educacdo e sensibilizagdo ambiental: Orientagdo aos profissionais envolvidos quanto as boas praticas de
consumo consciente e descarte adequado de materiais, refor¢ando a cultura institucional de
sustentabilidade.

Essas agGes estdo alinhadas aos principios do planejamento sustentavel previstos no art. 52
e art. 12 da Lei n? 14.133/2021, promovendo o equilibrio entre desempenho ambiental, social e econémico.
Além disso, reforcam o compromisso da Administracdo Publica com a eficiéncia e a responsabilidade
socioambiental, assegurando que mesmo contratacées com baixo impacto direto estejam comprometidas
com praticas sustentaveis.

O alinhamento das estratégias propostas com a capacidade administrativa do Municipio de
Jaguaribara garante que as medidas sejam exequiveis, vantajosas e compativeis com o modelo de
contratagdo, conforme determina o art. 11 da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma, a contratacdo se insere em

um ciclo virtuoso de governanga eficiente, responsabilidade ambiental e otimizagado dos recursos publicos.

18. MAPA DE RISCO

A avaliagdo prévia de riscos em contratagdes publicas, especialmente em demandas
técnicas e juridicas como a prestacdo de servigcos advocaticios especializados para recuperacgdo de valores do
FPM, é um instrumento de governanca e planejamento essencial. Ela estd prevista no art. 18 da Lei n?
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e busca antecipar eventos que possam
comprometer o alcance dos resultados esperados, propondo medidas mitigadoras e corretivas que
assegurem a execucao eficiente, econdmica e legal da contratagao.

A seguir, detalho o Mapa de Riscos com base em possiveis situagdes adversas ao longo de

todas as fases da contratacdo — da elaboracdo a execugdo:
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RISCO CAUSA PROBARBILI. IMPACTO MEDIDAS DE
IDENTIFICADO PROVAVEL MITIGACAO
Planejamento e Inconsisténcia ou omissao Falta de dados atualizados Média Alto Alto Reforgar analise técnica com
Elaboragao do ETP na descri¢do da ou analise superficial do base em dados IBGE, IPECE e
necessidade problema relatérios de arrecadagdo.
Submeter a revisdo por pares.
Planejamento e Auséncia de levantamento Pesquisa limitada a poucos Média Médio Médio Expandir fontes de pesquisa e
Elaboragao do ETP de mercado adequado fornecedores ou auséncia registrar formalmente as
de consulta formal consultas e resultados.
Planejamento e Escolha inadequada da Desalinhamento entre Baixa Alto Médio Validar com a assessoria juridica
Elaboragao do ETP solugdo necessidade e objeto e gestOes anteriores para solugdo
mais aderente ao problema.
Elaboragao do Termo de Redacdo técnica imprecisa Falta de assessoramento Média Alto Alto Envolver equipe multidisciplinar
Referéncia / Projeto ou ambigua juridico ou técnico na elaboragéo (juridico,
Basico especializado planejamento e controladoria).
Elaboragdo do Termo de Falta de clareza nas Inexperiéncia na definicdo Média Médio Médio Estabelecer critérios claros de
Referéncia / Projeto condigdes contratuais dos critérios de medicdo por IMR (Instrumento
Basico desempenho e entrega de Medicdo de Resultado).
Fase de Selegdo Contestagdo de terceiros Auséncia de justificativas Média Médio Médio Garantir transparéncia,
(Licitagdo/Contratagdo (impugnagdes, recursos) robustas ou falhas no justificativas técnicas robustas e
Direta) processo de publicidade ampla divulgagdo nos canais
oficiais.
Fase de Selegdao Dificuldade na Documentagao do Baixa Alto Médio Exigir documentagdo
(Licitagdo/Contratagdo comprovagao da notdria contratado incompleta ou comprobatdria sélida e aferivel
Direta) especializagdo inconsistente (certidGes, pareceres, a¢des
semelhantes etc.).
Assinatura e Formalizagdo  Atraso na formalizagdo Falhas na tramitacdo Média Baixo Baixo Definir cronograma claro,
do Contrato interna ou pendéncias checklist de documentos e
documentais responsaveis pela tramitagao.
Assinatura e Formalizagdo  Clausulas omissas ou Erros na revisdo final do Baixa Alto Médio Realizar revisdo minuciosa pelo
do Contrato divergentes contrato juridico e setor contratante.
Execug¢do do Contrato Falta de acompanhamento Inexisténcia de equipe Média Alto Alto Nomear fiscal e gestor do
e fiscalizagdo efetiva capacitada ou designada contrato formalmente; promover
capacitagdo especifica (art. 116).
Execugdo do Contrato Dificuldade na obtengdo Auséncia de indicadores Média Alto Alto Aplicar Instrumento de Medigdo

dos resultados esperados objetivos e de Resultados (IMR) com metas e
acompanhamento de prazos; relatérios periddicos
desempenho obrigatorios.
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Execugdo do Contrato

Encerramento e Prestacdao
de Contas

Encerramento e Prestacdao
de Contas

Interrupgdes nos servigos
contratados

Incompletude na
documentagdo de
encerramento

Falta de comprovagao dos
beneficios alcangados

Inadimplemento
contratual, conflitos
juridicos ou operacionais
Desorganizagdo ou perda
de documentos

Falha na medigdo ou
auséncia de indicadores
desde o inicio

Baixa

Média

Média

Médio

Alto

Médio

Alto

Estabelecer clausulas de
penalidade e planos de
contingéncia.

Arquivar digital e fisicamente
todos os documentos e
relatérios; checklist de
encerramento contratual.
Estabelecer indicadores
mensuraveis no contrato e
acompanhar desde o inicio.
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IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Objetivo: Apontar com clareza o problema ou a demanda que justifica a contratagao.

Descrigdo: Essa etapa consiste em detectar uma necessidade concreta da Administragdo
Publica — no caso, o impacto negativo na arrecadagdo do FPM por dados populacionais incorretos. O foco
estd em definir o que precisa ser resolvido (situagdo-problema) e quais os objetivos esperados. Deve-se
demonstrar que a contratagdo de um escritério de advocacia com notdria especializagdo é a medida

adequada para reverter o cendrio de perdas financeiras do municipio.

ELABORA(;I':\O DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objetivo: Fundamentar tecnicamente a contratacgdo.

Descrigdo: O ETP é um documento obrigatério previsto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021. Ele
reune informagOes técnicas e de mercado, descreve a solugdo pretendida, apresenta justificativas de
economicidade, eficiéncia, viabilidade da execugdo e detalha a motivagao da escolha por uma contratagdo
direta (inexigibilidade ou licitacdo). Também analisa a possibilidade de parcelamento, andlise de contratagGes

correlatas, mercado, e resultado pretendido.

MAPEAMENTO E AVALIAGAO DE RISCOS

Objetivo: Antecipar eventos que possam comprometer o sucesso da contratagao.

Descri¢do: Com base no art. 18, §19, inciso VI da Lei n? 14.133/2021, o mapa de riscos
identifica riscos em cada fase da contratacdo (desde o planejamento até a execugdo), sua probabilidade,
impacto e propde medidas de mitigagdo. Exemplo: risco de contratagdo de escritério sem capacidade técnica,
risco de atraso na execucdo, risco de auséncia de resultados esperados. As agGes mitigadoras vdo desde

exigéncias contratuais até capacitacdo dos gestores.

DEFINICAO DA SOLUCAO E MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

Objetivo: Escolher e estruturar a melhor forma de resolver a demanda.

Descrigdo: Com base no diagndstico e nas alternativas analisadas no ETP, define-se a
solugdo mais adequada. No caso, opta-se por contratagdo por inexigibilidade, com foco em notdria
especializacdo juridica, e execucdo de objeto de forma integrada e indivisivel, pois o servico depende de

coesdo, continuidade e estratégia juridica unificada.

ESTIMATIVA DE CUSTOS E PESQUISA DE PRECOS

Objetivo: Obter parametro financeiro para avaliagdo da proposta.

Descrigdo: Consiste na coleta de pregos praticados no mercado para o servico em questdo,
por meio de cotagles, contratos similares, consultas a bancos de dados de contratagGes publicas (como
PNCP, etc.). A estimativa deve considerar a complexidade do servico, os honorarios por éxito, a experiéncia

do escritdrio e sua especializagdo.
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ANALISE DO MERCADO

Objetivo: Verificar a existéncia e as caracteristicas dos fornecedores disponiveis.
Descrigdo: Aponta que ha poucos escritorios com expertise técnica suficiente para o objeto.
Justifica-se a inexigibilidade de licitacdo pela natureza singular do servigo e pela notdria especializagdo exigida

(art. 74, inciso Ill da Lei n2 14.133/2021). Mostra que a competigdo tradicional seria invidvel ou ineficaz.

ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Objetivo: Especificar o objeto e condi¢gdes da contratagao.

Descrigdo: Documento que descreve o servico a ser prestado, as metas, os resultados
esperados, prazos, forma de pagamento, exigéncias técnicas e clausulas contratuais relevantes. Deve conter
indicadores de desempenho e clausulas de fiscalizagdo. No caso juridico, destaca-se o uso de Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR).

PROVIDENCIAS INTERNAS E ADEQUAGOES

Objetivo: Preparar o ambiente institucional para a execugdo contratual.

Descrigdo: Inclui acdes como designacdo de gestor/fiscal do contrato, eventual adequagio
de infraestrutura (espaco fisico ou sistema de gestdo de processos), elaboragdo de cronograma de agdes
internas e capacitagao dos agentes publicos envolvidos na contrata¢dao, como determina o art. 117 da Lei n2
14.133/2021.

CELEBRACAO E FORMALIZAGAO DO CONTRATO

Objetivo: Firmar o vinculo juridico com o fornecedor selecionado.

Descrigdo: Apds andlise juridica, o contrato é formalizado contendo todas as cldusulas legais
exigidas (prazos, responsabilidades, forma de pagamento, penalidades, etc.). No caso de inexigibilidade, deve
estar devidamente instruido com os documentos que comprovam a inviabilidade de competi¢do e a notdria

especializagao.

EXECUCAO, GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

Objetivo: Acompanhar a execugao e garantir a entrega dos resultados esperados.

Descrigdo: Envolve o acompanhamento por servidor designado, controle dos prazos e
resultados, registro de evidéncias de cumprimento contratual e verificacdo de conformidade com os termos
do contrato. A gestdo deve usar indicadores de desempenho e relatdrios técnicos periddicos para garantir a

efetividade.

AVALIACAO POS-CONTRATO

Objetivo: Identificar boas praticas e ligdes aprendidas para futuras contratagdes.

Descricdo: A Administracdo deve registrar os resultados alcangados, os obstaculos
encontrados e possiveis melhorias nos processos. Isso fortalece a governanca publica e contribui para a

memdria técnica institucional, otimizando contratagGes futuras com base em dados reais.
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CLASSIFICACAO DE RISCO

o  PROBABILIDADE: Baixa, Média, Alta
o  IMPACTO: Baixo, Médio, Alto
o  CLASSIFICACAO FINAL: Combinada com base na matriz de risco (prioridade para

tratamento)

19. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Ap0s criteriosa andlise técnica, econdmica, juridica e operacional, conclui-se pela viabilidade
e razoabilidade da contratacdo de empresa de notdria especializacdo para prestacdo de servigos advocaticios
especializados voltados a revisdo e recuperagao de valores relativos aos repasses constitucionais do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). A presente contratacdo demonstra-se estrategicamente necessaria e
vantajosa, sobretudo diante da complexidade técnica envolvida e da urgéncia de atuacdo para salvaguarda
dos interesses financeiros do Municipio de Jaguaribara.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidenciou que a solugdo proposta esta alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme preconizado no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021. A anélise de mercado demonstrou a escassez de empresas aptas a fornecer o objeto com
o nivel de especializagdo exigido, confirmando a singularidade e a justificativa da contratagdo por notodria
especializacdo, nos termos da legislagao vigente.

Os parametros de quantidade foram embasados em pesquisas de contratagGes similares e
indicadores de mercado, conferindo segurangca na definicdo do valor de referéncia e garantindo
responsabilidade fiscal. A coeréncia entre os objetivos da contratacdo e as diretrizes estratégicas da
Administragdo Publica Municipal foi assegurada pela convergéncia com os arts. 62, inciso XXIlI, e 40 da Lei n2?
14.133/2021, que tratam do adequado planejamento e da vinculacdo entre os instrumentos da fase
preparatoria da contratagdo.

Além disso, o modelo de execugdo proposto prevé mitigacdo de riscos identificados, com
medidas previamente definidas no Mapa de Riscos, assegurando a boa execug¢do contratual, o cumprimento
de metas e a observancia dos principios da probidade administrativa, transparéncia e boa governanca (art. 11
da Lei n2 14.133/2021). Destaca-se ainda que quaisquer lacunas oriundas da pesquisa de mercado serdo
objeto de correcdo e complementagdo durante a elaboragdo do Termo de Referéncia, mantendo o
compromisso com a eficicia da contratacgdo.

Diante do exposto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo, com a devida
formalizagdo administrativa e encaminhamento a autoridade competente, nos termos do art. 18, §19, inciso
Xlll da Lei n? 14.133/2021, a fim de viabilizar a adog¢do das providéncias necessarias a sua concretizagdo.
Ressalte-se que a contratacdo ora proposta constitui instrumento fundamental para a recuperagdo de
receitas municipais, promovendo a justica fiscal e o fortalecimento da capacidade administrativa do

Municipio de Jaguaribara.

Por fim, com vistas ao andamento do processo, esta equipe solicitarda a empresa CAMILA
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RODRIGUES DA SILVA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA inscrito no CNPJ sob o n° 45.656.426/0001-
36, os seguintes documentos:

e Proposta da participante;

e Comprovagdo da notéria especializagdo (por exemplo: contratos estabelecidos com outros 6rgdos ou
entidades que comprovem a experiéncia e a especializagdo do servico ou qualquer outro documento que
ratifique a legitimidade da singularidade do servigo prestado) da empresa e dos profissionais responsaveis
pela execugdo do servigo;

e  Os responsaveis técnicos e/ou membros indicados pela empresa, deverdo pertencer ao quadro permanente
da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o sbcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante com firma reconhecida das
partes, ou ainda, declaragdao de compromisso de futura contratagdo expedida pelo profissional e empresario
com firma reconhecida das partes.

e A empresa deverd apresentar, do profissional solicitado, a prova de inscrigao, ou registro do profissional de
nivel superior (Advogado), junto a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil com observancia as qualificacGes e

atribuicBes resguardadas em lei e nas respectivas resolugdes emitidas por cada conselho profissional.

Atenciosamente,

Jaguaribara/CE, 09 de Junho de 2025.

GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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