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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09040001/24

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O municipio de Jaguaribara enfrenta desafios significativos relacionados ao
planejamento ambiental urbano, evidenciados pela deficiéncia na gestdao de residuos
solidos, insuficiéncia de politicas de coleta seletiva eficazes, caréncia de uma estrutura
apropriada para o licenciamento ambiental, e auséncia de um planejamento
sistematizado de arborizacdao urbana. Essas lacunas resultam em impactos negativos
para o meio ambiente e para a qualidade de vida da populagao, como a contaminagao
de areas urbanas e rurais, contribui¢cao para o aumento de emissdes de gases de efeito
estufa, e a deterioracdo do paisagismo e microclima urbano.

A contratacdo dos servicos de elaboragao, desenvolvimento e apoio técnico na
implementacao de planos, projetos e acdes de planejamento ambiental urbano visa,
portanto, responder a essas necessidades prementes, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel, melhorar a gestdao ambiental no municipio, e elevar a
qualidade de vida dos seus habitantes. Espera-se que, por meio deste projeto,
Jaguaribara possa implementar uma coleta seletiva eficiente, desenvolver e promover
a aplicagdo de politicas ambientais consistentes, formalizar processos de
licenciamento ambiental e fomentar a recuperagao e conservagao de areas verdes
urbanas através de um programa de arborizacao estruturado.

Adicionalmente, a contratagdo almeja equipar a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos com as ferramentas necessarias para liderar as
iniciativas de planejamento ambiental de forma eficaz, assegurando a aplicacao de
praticas sustentaveis, a conservacao de recursos naturais, além de promover a
educagao comunitaria para o engajamento da populagdo em praticas ambientais
responsaveis. Assim, torna-se imperioso o estudo, desenvolvimento e implementacao
desses planos para a materializagcao de uma Jaguaribara mais verde, sustentavel e
com melhor infraestrutura urbana para as futuras geragoes.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal do Meio Ambiente MARLINDA ELOI NOGUEIRA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos desta contratagdo almeja garantir a escolha de uma solucgao
efetiva que atenda as necessidades de planejamento ambiental urbano para o
Municipio de Jaguaribara, priorizando a sustentabilidade, a qualidade e o desempenho
conforme o delineado pela Lei n° 14.133/2021. Assim, os critérios estabelecidos buscam
incentivar a adoc¢ao de praticas e tecnologias que promovam a sustentabilidade
ambiental, o uso racional de recursos e a inovagao, sem deixar de lado a importancia
de atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho que garantam a eficiéncia
e eficacia dos resultados pretendidos.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica comprovada para a elaborac¢ao, desenvolvimento e apoio
técnico na implementacao de planos, projetos e a¢gdes em planejamento
ambiental urbano.

o Experiéncia prévia em projetos de natureza e complexidades similares,
preferencialmente em municipios de porte semelhante ao de Jaguaribara.

o Adocdo de praticas de trabalho que assegurem a seguranca e saude de todos
0s envolvidos no projeto.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com todas as legislagdes e normativas municipais, estaduais e
federais aplicaveis, incluindo mas ndo se limitando a Lei n°® 14.133/2021.

o Obtencdo e manutencao de todas as licencas e autorizagcdes necessarias
para a execug¢ao dos servigos.

3 g e Requisitos de Sustentabilidade:

Sz o Implementacdao de solugbes que minimizem o impacto ambiental,
Wil promovam o uso eficiente de recursos e fomentem a conservagdo da
284 biodiversidade local.

é‘%’;ﬁ o Utilizacdo de materiais reciclaveis ou reciclados e de baixo impacto
E?EE ambiental, sempre que possivel.

ozl o Promocgao da eficiéncia energética e adogdo de fontes renovaveis de energia.
A ”ﬁ z % e Requisitos da Contratagao:

EE §E o Apresentacao detalhada do método de trabalho e cronograma de execucao
E% _?EC' 2 dos servigos, alinhado com os prazos estipulados pelo municipio.

Egggg o Flexibilidade para ajustes na abordagem do projeto conforme necessidades
é f‘ ; E g emergentes durante a sua execucgao.

35 ‘:;.EG o Comprometimento em utilizar metodologias participativas, garantindo a
BisZ% inclusao da comunidade no processo de planejamento ambiental urbano.

o Capacidade de fornecer relatérios periédicos detalhados sobre o progresso
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dos trabalhos e de cumprir com os indicadores de desempenho
estabelecidos pela administragcdo publica.

Em conclusdo, a contratagcao visa alcancar a maxima eficiéncia e efetividade na
implementacao de politicas de planejamento ambiental urbano, respeitando os
principios de sustentabilidade e promovendo a conservagao ambiental no municipio
de Jaguaribara. Todos os requisitos listados sao essenciais para assegurar o
alinhamento estratégico do projeto com as expectativas do municipio, evitando-se
assim a inclusdo de especificagcbes desnecessarias que possam comprometer a
competitividade e o carater inclusivo da licitacao.

4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade de implantacdo de planos, projetos e agbes de
planejamento ambiental urbano para o Municipio de Jaguaribara, foram identificadas
as seguintes solugcdes de contratagao entre os fornecedores e 6rgados publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Selecao de uma empresa especifica que
detenha reconhecida capacidade técnica para a realizacdao dos servigos de
elaboragao, desenvolvimento e apoio técnico. Esse modelo permite negociagao
direta e personalizada do escopo do projeto.

e Contratacao através de terceirizagao: Utilizacao de uma empresa intermediaria
para a gestao dos servigcos contratados, que ficara responsavel por contratar e
gerir os fornecedores especializados em cada uma das areas do projeto (coleta
seletiva, arborizagao urbana, etc.).

e Formas alternativas de contratagdo: Consdrcio entre municipios para a
contratagdo conjunta, possibilitando melhor negociacao e reducao de custos;
Parcerias publico-privadas (PPPs), em que o setor privado assume a
responsabilidade pelo desenvolvimento, operagao e manutengcao dos servigos,
com partilha de responsabilidades e beneficios.

Apds andlise detalhada das possibilidades e considerando as especificidades dos
servicos a serem contratados para o Municipio de Jaguaribara, a solu¢ao mais
adequada ¢é a contratagao direta com o fornecedor. Esta abordagem ¢€ justificada pelas
seguintes razoes:

e Capacidade de escolha de um fornecedor que possua experiéncia comprovada e
especifica nos servicos de planejamento ambiental urbano, assegurando a
gualidade e eficacia das solugdes propostas.

e Possibilidade de moldar o contrato de acordo com as necessidades especificas do
municipio, garantindo um ajuste mais preciso as demandas de Jaguaribara e
maximizando a eficiéncia do investimento.

e Gestdo direta da relagdo contratual pelo municipio, proporcionando maior
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controle sobre o desenvolvimento e a implementagao dos planos, projetos e
acoes, além de facilitar ajustes ou revisdes necessarias ao longo do projeto.

Este modelo de contratagdo permite ainda a flexibilidade necessaria para incorporar
praticas de desenvolvimento sustentavel e inovagao, alinhadas as diretrizes especificas
de sustentabilidade e acessibilidade para o municipio, conforme estabelecido pela Lei
n° 14.133/2021. A contratacdo direta favorece também a adoc&o de critérios de selecdo
que valorizem fornecedores locais ou com maior grau de especializagdo nas areas de
interesse, potencializando os beneficios sociais e econdmicos locais.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugcdo proposta, conforme delineada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
baseia-se na contratagdao dos servicos especializados para elaboragao,
desenvolvimento e apoio técnico na implementacao de planos, projetos e agdes de
planejamento ambiental urbano para o Municipio de Jaguaribara, conforme
especificado nos itens do processo administrativo. Este ETP foi estruturado seguindo
as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, assegurando assim a conformidade
legal e a promocao das melhores praticas no ambito das contratagdes publicas.

De acordo com o art. 18, §1° inciso V da Lei 14.133/2021, foi realizado um abrangente
levantamento de mercado, incluindo andlise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econbmica para a escolha da solugdo, tendo como pano de fundo a
necessidade publica identificada. Esta analise mostrou que a contratacao delineada é
a solucao mais adequada existente no mercado para atender aos requisitos de
planejamento ambiental urbano do Municipio de Jaguaribara, fornecendo uma
abordagem integrada e multifacetada, necessaria para enfrentar os desafios
ambientais desta natureza.

A solucao selecionada incorpora praticas inovadoras e sustentaveis, contemplando a
coleta seletiva, arborizacao urbana, politica ambiental, licenciamento ambiental, e
gestdo integrada de residuos. E importante pontuar que a Lei n°® 14.133/2021, em seus
artigos 5° e 11, enfatiza o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a busca
pela proposta mais vantajosa para a administragdo, guias esses que foram
considerados na elaboragao desta solucgao. A escolha também levou em consideracao
a viabilidade técnica e econdmica, garantindo que o0s recursos publicos sejam
utilizados de maneira eficaz e eficiente.

Além disso, compatibiliza-se com o planejamento estratégico da Administracao
PuUblica e esta alinhada com as leis orcamentarias, conforme exigido pelo art. 18, §1°,
inciso Il da Lei 14.133/2021, articulando-se com o plano de contratacbes anual e
reforcando o alinhamento estratégico com os objetivos de longo prazo do municipio.

Destarte, a escolha pela contratagao proposta neste ETP justifica-se pela sua
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capacidade de proporcionar os resultados pretendidos de maneira economicamente
vantajosa e tecnicamente eficaz, conforme demonstrado em comparagao com outras
solucgdes disponiveis no mercado. Com isso, a solugao selecionada emerge nao apenas
como a mais adequada, mas como a que melhor responde as exigéncias de
sustentabilidade, eficiéncia e eficacia administrativa, conforme o0s principios
orientadores da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ELABORAGAO DE PLANO DE ARBORIZACAO 1,000 Servigo

Especificacdo: Elaboragdo de um Plano de Arborizagdo, contemplando diagndstico das areas verdes urbanas,
elaboragdo de manual de arborizagdo, elaboragdo de Audiéncia e Consulta PUblica, Elaboragdo de Lei municipal de
arborizacdo, elaboragdo de planos de compensagcdo ambiental, assim como a criagdo e promogdo de parques
ambientais municipais e unidades de conservagao.

ELABORAGAOQ E APOIO NA IMPLEMENTAGAO DE UM PLANO DE

2 COLETAS SELETIVAS

1,000 Servigo
Especificacdo: Elaboragdo e apoio na implementag¢do de um Plano de Coletas Seletivas por meio da contratagdo de
servigo técnico com expertise em roteirizagdo e requalificagdo de coleta e triagem de Residuos Sélidos, levantamento
de informagdes de campo, geoprocessamento de dados aplicados a itinerarios e abrangéncia de roteiros e rotas coleta
seletiva de residuos nos centros urbanos do municipio, Andlise gravimétrica de residuos de coleta seletiva e
monitoramento de manifestos de transportes.

ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

3 RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

1,000 Servigo
Especificacdo: Finalizagdo de trabalhos remanescentes da elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS); contendo diagndstico técnico, progndstico técnico, audiéncia publica, consulta publica,
seminario técnico e elaborac¢do de politica municipal de gestdo integrada de acordo e Fundamentada pela Lei Federal
de n° 12.305/2010, em seu artigo 18. Finalizacdo de trabalhos remanescentes da elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 ELABORAGCAO DE PLANO DE ARBORIZAGAO 1,000 Servico 15.726,67 15.726,67

Especificacdo: Elaboragdo de um Plano de Arborizagdo, contemplando diagnéstico das areas verdes urbanas,
elaboragdo de manual de arborizagéo, elaboragdo de Audiéncia e Consulta PUblica, Elaboragao de Lei municipal de
arborizacao, elaboragao de planos de compensagdo ambiental, assim como a criagdo e promogao de parques
ambientais municipais e unidades de conservagao.

ELABORACAO E APOIO NA IMPLEMENTACAO

2 DE UM PLANO DE COLETAS SELETIVAS

1,000 Servico 14.323,33 14.323,33

Especificacao: Elaboragdo e apoio na implementagdo de um Plano de Coletas Seletivas por meio da contratagdo de
servigo técnico com expertise em roteirizagdo e requalificagdo de coleta e triagem de Residuos Sélidos, levantamento
de informagdes de campo, geoprocessamento de dados aplicados a itinerarios e abrangéncia de roteiros e rotas coleta
seletiva de residuos nos centros urbanos do municipio, Andlise gravimétrica de residuos de coleta seletiva e
monitoramento de manifestos de transportes.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
3 GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS 1,000 Servico 19.583,33 19.583,33
(PMGIRS)

Especificagcao: Finalizagdo de trabalhos remanescentes da elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS); contendo diagndstico técnico, progndstico técnico, audiéncia publica, consulta publica,
seminario técnico e elaboragdo de politica municipal de gestdo integrada de acordo e Fundamentada pela Lei Federal
de n° 12.305/2010, em seu artigo 18. Finalizagdo de trabalhos remanescentes da elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 49.633,33 (quarenta e nove mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta e trés

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma cuidadosa avaliagao das condicbes e especificidades da contratagao dos
servicos de elaboragao, desenvolvimento e apoio técnico na implementagao de planos,
projetos e acdes de planejamento ambiental urbano para o municipio de Jaguaribara,
contemplando coleta seletiva, arborizagcao urbana, politica ambiental, licenciamento
ambiental e gestao integrada de residuos, decide-se pela adogao do agrupamento de
itens como estratégia para a licitagdo. Esta decisdao € fundamentada nos seguintes
aspectos:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto licitado é tecnicamente divisivel
em relagdo ao item Ol dos demais;, contudo, os itens 02 e 03 existem
compatibilidade técnica entre ambos os servigos, onde a divisdo poderia
comprometer a funcionalidade e eficacia dos resultados esperados. A
integralidade na prestacao dos servicos € essencial para o atingimento dos
objetivos de planejamento ambiental urbano propostos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise revelou que, os itens 02 e 03, se
houvesse a separagdo dos servigos, nao haveria viabilidade técnica favoravel, pois
aumentaria custos operacionais e administrativos, comprometendo a obtencao
de resultados otimizados.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento dos servicos implicaria
perda de economia de escala, elevando os custos de forma proporcionalmente
maior do que os beneficios da divisdo, além de dificultar a gestdo e coordenacao
dos diversos contratos resultantes.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A estratégia de agrupamento de
itens foi selecionada também com o intuito de fomentar a competitividade,
possibilitando que empresas com capacidade técnica, mas ndo necessariamente
com grande capacidade financeira, possam participar do certame. A competicao
nao sera prejudicada, ja que a natureza dos servigos favorece a participagcdo de
empresas por se tratar de servicos compativeis

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 233-238-6223

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA: 6 DE 14

4 [m]

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490.000 — Telefone: 88 — 3568.4534



& Estado do Ceara
Poder Executivo Municipal

Prefeitura Municipal de Jaguaribara

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Assim, conclui-se que, a divisao ndo se mostra
benéfica para a Administragao nem para os resultados finais esperados,
justificando o agrupamento dos itens visando a eficiéncia e a eficacia da
contratacgao.

e Analise do Mercado: As investigacbes de mercado corroboram essa decisao,
mostrando que as praticas correntes no setor refletem melhor executabilidade e
custo-beneficio quando realizadas de forma integrada, principalmente para
contratagdes que envolvem planejamento e gestao ambiental urbana.

o Consideragéo de Lotes: a opgdo pelo agrupamento, se faz pela conveniéncia e economia na gestdo,

inter-relacdo entre os bens, gerenciamento e controle na execugdo dos contratos.

Portanto, com base na Lei n°14.133/202]1, e a fim de promover a selecdo mais vantajosa
para a Administracao Publica, optou-se pelo nao parcelamento dos servicos,
agrupando-os em uma solugao integrada para atender de forma abrangente e
eficiente as necessidades do municipio de Jaguaribara.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacao para os servigcos de elaboracao, desenvolvimento e apoio
técnico na implementacao de planos, projetos e acgdes de planejamento ambiental
urbano para o Municipio de Jaguaribara esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro
de 2024. O referido plano, registrado sob o nimero 07442981000176-0-000003/2024,
destaca a priorizagdo da contratagdao de servicos que direcionem o municipio para
praticas sustentaveis e inovadoras em gestao ambiental e desenvolvimento urbano,
assegurando, assim, o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021
Nno que concerne ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, o alinhamento do presente processo de contratagdo com o plano anual de
contratagdes evidencia a observancia dos principios de planejamento estratégico e
gestdao de riscos, permitindo a otimizagao dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, conforme preceitua o artigo 18, incisos | e IX, da Lei n°
14.133/2021. A sinergia entre o processo de contratacdo e o planejamento estratégico
municipal demonstra o comprometimento da administragao publica com a
governancga, a eficiéncia e a eficacia nas contratagdes publicas, avaliando e
direcionando os processos licitatdrios de maneira a alcangar resultados que promovam
melhorias substanciais na qualidade de vida dos municipes e na sustentabilidade
ambiental do municipio de Jaguaribara.

Portanto, a contratagdo dos servicos objeto deste processo esta fundamentada em
solido planejamento e alinhada com os objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal
de Jaguaribara, reafirmando o propdsito de fomentar um desenvolvimento urbano
sustentavel e responsavel, em conformidade com as melhores praticas de governanca
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e administragcdo publica.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07442981000176-0-000003/2024
Data de publicacdo no PNCP: 15/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Com a implementacao dos servicos de elaboragcdo, desenvolvimento e apoio técnico
na implementacao de planos, projetos e agdes de planejamento ambiental urbano
para o Municipio de Jaguaribara, visamos atingir resultados que se alinham
diretamente aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
promovendo um desenvolvimento sustentavel, integrado e eficiente para atender as
necessidades do interesse publico.

Os resultados esperados sao extensivos e contemplam:

e |[novacao e Sustentabilidade: Busca-se a introducao de praticas inovadoras e
sustentaveis nas politicas de gestao urbana e ambiental, seguindo o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, articulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal
abordagem enfatiza nao apenas a eficiéncia das agdes propostas mas também a
preservagao dos recursos naturais € a promogao do equilibrio ecoldgico.

e Economicidade e Eficiéncia: Pretende-se com estes servigos, alcangar a melhor
relacdao custo-beneficio, alinhando-se ao art. 11 da supracitada lei, que visa assegurar o
ciclo de vida do objeto de forma mais vantajosa possivel. A adogdo de tecnologias e
praticas direcionadas a sustentabilidade ambiental deve resultar emn economia de
recursos publicos pelos ganhos de eficiéncia energética e reducao de custos
operacionais a longo prazo.

e Transparéncia e Participagao Social: Outro resultado fundamental é a intensificagao
da transparéncia e do engajamento comunitario nas decisdes ambientais urbanas, em
concordancia com os principios de publicidade e transparéncia regulamentados pelos
incisos | e Ill do art. 12 e pelo art. 26 da Lei n° 14.133/2021. Espera-se que planos de
arborizagao, gestao de residuos e coleta seletiva incluam mecanismos de participagao
popular, assegurando que as necessidades e expectativas da comunidade sejam
adequadamente contempladas.

e Resiliéncia e Mitigacao de Riscos: A preparagao do municipio frente a eventos
extremos e alteragdes climaticas, promovendo uma gestao ambiental urbana que
considera a adaptacao e mitigagdao conforme demandas apresentadas na secao IX do
art. 18 que aborda o planejamento da contratagdo. Os servigos propostos visam
fortalecer a capacidade de Jaguaribara em responder a desastres naturais, protegendo
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assim a populagao e infraestrutura.

e Integracao de Politicas Publicas: A implementacdo de tais planos, projetos e agdes
deve também promover a integragao e sinergia entre diferentes politicas publicas,
desde o planejamento urbanistico até a gestao de recursos hidricos, em concordancia
com o principio do planejamento estabelecido pelo art. 5° da Lei 14.133/2021. A
coordenagdo entre diferentes secretarias e 6rgaos do municipio é essencial para
efetivar as propostas de maneira harmoniosa e eficaz.

Em sintese, a conclusao satisfatéria dos servigos contratados propiciard a Jaguaribara
um ambiente urbano mais saudavel, inclusivo e resiliente. Além disso, posiciona o
Municipio como referéncia em planejamento ambiental urbano responsavel e
sustentavel, atendendo aos ditames da Nova Lei de Licitagdes, especialmente em seu
aspecto de promover o desenvolvimento nacional sustentavel e efetivar a
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e a eficacia na implementacgao dos servicos de elaboracao,
desenvolvimento e apoio técnico na implementacao de planos, projetos e agdes de
planejamento ambiental urbano para o Municipio de Jaguaribara, contemplando
coleta seletiva, arborizagcdao urbana, politica ambiental, licenciamento ambiental e
gestao integrada de residuos junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, fazem-se necessarias as seguintes providéncias:

e Capacitacao de Equipes: Realizar treinamentos e capacitagdes para servidores
publicos municipais envolvidos diretamente com as atividades de gestao e
fiscalizagcdo contratual. Essas capacitagdes devem enfatizar a importancia da
sustentabilidade, métodos de fiscalizagdo de contratos, gestdao de residuos
so6lidos, arborizacao urbana e politicas relacionadas ao licenciamento ambiental.

e Engajamento da Comunidade: Desenvolver e implementar programas de
conscientizacao e educacao ambiental direcionados a populacao de Jaguaribara,
com o objetivo de promover praticas sustentaveis e integrar a comunidade nas
decisbes e acdes de gestao ambiental urbana.

e Estabelecimento de Parcerias: Buscar parcerias com instituicdes de ensino, ONGs
ambientais, e empresas privadas para o apoio técnico e financeiro nos projetos de
planejamento ambiental urbano.

e Atualizagao Tecnoldgica: Adquirir ou atualizar equipamentos e softwares
necessarios para a elaboragcao dos planos de arborizagao urbanas, gestdao de
residuos sélidos e monitoramento das agdes de licenciamento ambiental,
garantindo a utilizagao de tecnologias adequadas e sustentaveis.

e Implementacdao de Sistemas de Monitoramento: Estabelecer sistemas de
monitoramento e acompanhamento dos projetos, incluindo indicadores de
desempenho ambiental, para assegurar que os resultados estejam alinhados aos
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objetivos propostos e identificar oportunidades de melhoria continua.

e Revisao Legal e Normativa: Realizar consultas e estudos sobre a legislagao
ambiental vigente, para assegurar que todos os planos, projetos e agdes estejam
em conformidade com as normas legais e regulatdrias.

e Divulgacao das Acoes: Utilizar os canais de comunicacao da prefeitura e midias
sociais para informar aos cidaddos sobre os projetos em andamento, resultados
alcancados e formas de participacao publica.

e Preparagao para Emergéncias Ambientais: Desenvolver planos de resposta a
emergéncias ambientais, incluindo a¢cdes de mitigacao e recuperagao, para lidar
com possiveis incidentes de maneira eficaz e minimizar impactos negativos ao
meio ambiente e a salde publica.

e Gestao Financeira e Orcamentaria: Assegurar a adequada alocagdo de recursos
financeiros e sua gestao eficiente, planejando e monitorando os gastos associados
a execucao dos projetos e acdes de planejamento ambiental urbano.

e Processos de Licitagdao e Contratacao: Observar rigorosamente os preceitos
delineados pela Lei n° 14.133/2021, garantindo transparéncia, competitividade e
selecao das propostas mais vantajosas para a administragao publica,
especialmente em termos de sustentabilidade e eficiéncia energética.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratagdo dos
servicos de elaboragao, desenvolvimento e apoio técnico na implementagao de planos,
projetos e agdes de planejamento ambiental urbano para o Municipio de Jaguaribara
estda fundamentada na andlise criteriosa das especificidades do objeto contratado e
das disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o regime de licitacdes e
contratos administrativos.

Primeiramente, € importante mencionar que, conforme o artigo 83 da Lei 14.133/2021, a
existéncia de precos registrados nao obstante obriga a Administracao Publica a
contratar, facultando a realizagdo de licitagdes especificas para aquisigdo pretendida,
desde que devidamente motivada. Nesse sentido, a natureza singular dos servicos,
qgue demandam especializagdao técnica alta e sao customizados para atender as
necessidades especificas de planejamento ambiental urbano do Municipio de
Jaguaribara, inviabiliza a padronizagao e a generalizagdo dos termos e condi¢cdes que o
sistema de registro de pregos pressupde.

Além disso, a variagao das demandas especificas do municipio, tanto em termos de
escopo quanto de volume de servicos ao longo do tempo, pode resultar em
inadequacdes significativas caso fosse adotada a modalidade de registro de precos. Tal
escolha poderia restringir a flexibilidade necessaria para ajustar-se as demandas
dindmicas e especificas que sdo inerentes ao planejamento ambiental urbano,
podendo comprometer, inclusive, a eficiéncia e efetividade da contratacgao.
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A Lei 14.133/2021, em seu artigo 82, detalha as regras gerais sobre a licitacdo para
registro de precos e destaca diversas especificidades que devem ser consideradas na
adogdo desse sistema. Tendo em vista que 0s servigos a serem contratados nao se
enquadram satisfatoriamente nessas especificidades - por exemplo, dificuldade em
definir quantitativos fixos e precisos que um registro de precos demandaria -, conclui-
se gue tal método ndo seria 0 mais vantajoso para a Administragdao Publica neste caso.

Por fim, considerando o principio da eficiéncia e o objetivo de assegurar o melhor uso
dos recursos publicos, estabelecidos como fundamentos pela Lei 14.133/2021 em seus
artigos 5° e 11, a escolha pela ndo adogao do sistema de registro de pregos mostra-se
mais adequada e justificada para a contratagao em questao. Assim, busca-se garantir
que os servicos contratados atendam de maneira eficaz e eficiente as demandas
especificas do municipio de Jaguaribara, conferindo-lhe a qualidade e a adequacao
necessarias para a implementagao de um planejamento ambiental urbano eficaz.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a Lei n°14.133/2021, em especial o que é disposto nos Artigos 14 e 15, observa-
se gue ha uma regulamentagao clara sobre a participagao de empresas na forma de
consorcio em processos licitatdrios. No entanto, optou-se por estabelecer a vedacgao da
participacdao de empresas em consorcio para a contratagao dos servicos de elaboracgao,
desenvolvimento e apoio técnico na implementacao de planos, projetos e agdes de
planejamento ambiental urbano para o Municipio de Jaguaribara.

O Artigo 15 trata das normas sobre a participacdao de pessoa juridica em consodrcio,
contudo, para o caso em pauta, esta modalidade de participagao sera vedada. A
decisao baseia-se na complexidade técnica do servigco a ser contratado, que exige um
elevado grau de especializagdo e a necessidade de uma coordenagdo intensiva e
altamente integrada. Esta necessidade torna a gestao de um consoércio de empresas
excessivamente complexa e potencialmente prejudicial a eficacia e eficiéncia da
execucao contratual, considerando os objetivos estratégicos e operacionais especificos
deste projeto. Além disso, visando a segregacao de funcdes conforme preconizado
pelo § 1° do Artigo 7° entende-se que tal concentracdo em uma Unica empresa
contratada pode reduzir riscos de conflitos de interesses e de fragmentacao da
responsabilidade técnica.

Ademais, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio esta
fundamentada também na busca pela simplificagao administrativa e na agilidade
processual, em conformidade com os principios de eficiéncia e celeridade definidos no
Artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Levou-se em consideracdo o risco de diluicdo de
responsabilidades e a complexidade adicional na gestdao contratual que a formagao de
consoércios poderia ocasionar, o que poderia ser contrario aos interesses do Municipio
de Jaguaribara em assegurar a rapida implementacao das a¢des de planejamento
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ambiental urbano.

Em sintese, a vedagao da participacdo de empresas em formagao de consdrcios para
este projeto especifico fundamenta-se na garantia de uma gestdo mais direta e
eficiente do contrato, assegurando que os resultados sejam obtidos de maneira eficaz,
dentro dos prazos estipulados, e em plena conformidade com os objetivos de
planejamento ambiental propostos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021, é essencial na fase preparatdria do
processo licitatério a adogao de praticas que prezam pelo desenvolvimento nacional
sustentavel, abordando todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo. Nessa perspectiva, identificam-se abaixo os
possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao dos servicos de elaboragao,
desenvolvimento e apoio técnico na implementacao de planos, projetos e agdes de
planejamento ambiental urbano para o municipio de Jaguaribara, bem como as
respectivas medidas mitigadoras.

e Impacto: Aumento na geracao de residuos durante as atividades de diagndstico e
planejamento.

e Medida Mitigadora: Implantar praticas de minimizacao de residuos, priorizando a
digitalizacao de documentos e a comunicacao eletrénica para reduzir o uso de
papel e outros insumos. Promover a separagao € a reciclagem dos residuos
gerados.

e Impacto: Potencial contaminacao do solo e da agua por residuos gerados nas
pesquisas de campo e em atividades de diagndstico ambiental.

e Medida Mitigadora: Estabelecer procedimentos de coleta, manejo e descarte
adequados de residuos, conforme legislagdo ambiental vigente, garantindo o
descarte correto de materiais potencialmente contaminantes.

e Impacto: Perturbagao da fauna e flora locais nas areas de desenvolvimento dos
projetos e acodes.

e Medida Mitigadora: Realizar estudos prévios de impacto ambiental para
identificar e proteger areas sensiveis, adotando medidas de mitigagao como a
realizacao de atividades em periodos menos sensiveis para a fauna local e a
replantagao de vegetagao nativa quando adequado.

e Impacto: Elevagao da emissdo de CO2 e outros poluentes devido a utilizagcao de
veiculos e equipamentos.

e Medida Mitigadora: Promover a utilizacdo de veiculos e equipamentos de baixo
impacto ambiental, priorizar o transporte compartilhado e incentivar a utilizagao
de energia renovavel sempre que possivel.

e Impacto: Possivel aumento do consumo de agua e energia nas atividades de
campo e elaboragao de projetos.
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e Medida Mitigadora: Implementar medidas de eficiéncia energética e gestao
sustentavel de recursos hidricos, como o uso de equipamentos com baixo
consumo de energia, captacao de dgua da chuva e reutilizacao de agua sempre
gue possivel.

e Impacto: Geragcao de ruidos em areas urbanas durante as atividades de
levantamento de campo.

e Medida Mitigadora: Limitar as atividades que geram ruido a horarios menos
sensiveis, visando minimizar o incbmodo a populagao local.

A elaboragdo de medidas efetivas de mitigagdo dos impactos ambientais exige um
comprometimento continuo com as melhores praticas de sustentabilidade, conforme
delineado na Lei n° 14.133/2021, assegurando o desenvolvimento responsavel e
sustentavel das atividades de planejamento ambiental urbano em Jaguaribara.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A andlise cuidadosa dos pressupostos e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
notadamente os principios da eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, conduz a um posicionamento inequivocamente favoravel quanto
a viabilidade e razoabilidade da contratacdao dos servicos de elaboragao,
desenvolvimento e apoio técnico na implementacao de planos, projetos e acdes de
planejamento ambiental urbano para o municipio de Jaguaribara.

A necessidade da contratagao, conforme descrito anteriormente neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), encontra-se justificada tanto pelo interesse publico envolvido quanto
pela busca de solugdes efetivas para problemas ambientais urbanos, alinhando-se ao
objetivo de promover um desenvolvimento urbano sustentavel e de qualidade para
todos os habitantes do municipio. Ademais, foi evidenciada a inexisténcia de
capacidade técnica interna suficiente para a elaboracdao e implementacao dos
referidos planos e projetos, o que amplia a justificativa para a busca de expertise
especializada por meio do presente processo licitatorio.

O levantamento de mercado realizado, conforme estipulado no inciso V do § 1° do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrou a existéncia de prestadores de servicos com as
qualificagbes necessdrias para atender as especificidades do projeto, assim como a
disponibilidade de soluc¢des tecnoldgicas e inovadoras compativeis com os requisitos
da contratac¢do. Tal andlise de mercado corrobora a viabilidade técnica e econémica da
contratagao, garantindo que a Administragcao Publica brasileira selecione a proposta
mais vantajosa e eficaz para atender as necessidades da populacdo de Jaguaribara.

A estimativa de valor da contratagao, fundamentada nos parametros estabelecidos
pelos incisos VI e XIl do § 1° do art. 18 da mencionada Lei, confirma a razoabilidade dos
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custos associados frente aos beneficios e resultados esperados, ressaltando-se a
promocao do bem-estar social, a preservagcao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel como retornos significativos sobre o investimento publico.

Considerando, portanto, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e, sobretudo, da eficiéncia que regem as contratagdes
publicas conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como os objetivos
almejados pelo municipio de Jaguaribara, conclui-se de maneira positiva pela
viabilidade técnica, legal e econémica da contratagcdo proposta. Tal conclusao
encontra respaldo nas previsdes legais vigentes e nas melhores praticas de gestao
publica, sendo recomendada a continuacao dos procedimentos licitatdrios para a
efetivacdo da contratagcdo em questdo.

Jaguaribara / CE, 17 de maio de 2024

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
RESPONSAVEL PELA ELABORAC;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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